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Redaktora sleja

“Nak rudentins, bas barga ziema” - $kiet, ka $ie tautasdziesmas vardi
ir attiecinami ne tikai uz kapjo$ajam energoresursu cenam un iedzivotaju
apnémibu taupit. Tie iezimé ari plasaku domasanas modeli, kura mums
japilnveido sava gataviba ekonomiskiem un politiskiem parsteigumiem un
satricinajumiem, tadé] $aja Zurnala numura pievérSam uzmanibu virknei
aktualo jautdjumu - energétikai, migracijai, klimata parmainam.

Tadé] ari $is diezgan apjomigais zurnala numurs ir strukturéts atbilstosi
tematiskajiem blokiem. Pirmkart, taja ieklauti raksti par klimata parmai-
nam, izaicindjumiem transporta joma un zalo iepirkumu, un tie ir vérsti gan
uz lasitaju izglito$anu, gan uz to, lai rosinatu lasitaju apsvért jaunas iespéjas,
ko paver zalais iepirkums vai paradumu maina transporta lietosana. Klimata
parmainas ir uz paliksanu, un atliek vien méginat tam pielagoties.

Otrkart, zurnala atradisiet vairakus rakstus par energétisko drosibu
un 6G nakotni, kas veidos Latvijas un ES stratégisko autonomiju. Energé-
tiskas drosibas joma Latvijai ir javeic vairaki majasdarbi, lai katru nakamo
ziemu sagaiditu ar mazakam bazam. Savukart stratégiskas autonomijas joma
majasdarbi ir javeic ne tikai valstij, bet ari uznémeéjiem, diversificéjot izej-
vielu piegades kédes.

Treso tematisko grupu veido divi raksti, kuros izskaidrots daudzveidi-
gais fenomens - imigracija un emigracija, skatot to gan veésturiska, gan ari
tiesibpolitikas griezuma.

Zurnala ietverts ari skaidrojo$s raksts ar praktiskiem padomiem, ka
pétit starpvalstu koordinaciju. Sis raksts turpina jau iepriek$éja zurnala
numura uzsakto diskusiju par horizontalas un vertikalas politikas koordina-
cijas nozimi labaku ricibpolitiku veidosana.

Savukart intervija ar Ukrainas jaunieS§iem méginajam noskaidrot, ko
jauniesi ir ieguvusi, studéjot Latvija, un ka $is zinaSanas viniem ir noderé-
jusas Ukraina. Vienlaikus intervija atkldj jaunie$u skatijumu uz Ukrainas
nakotni ES.

Iveta Reinholde, LU profesore,
zurnala “Latvijas intereses Eiropas Savieniba” zinatniska redaktore
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I
EIROPAS SAVIENIBAS POLITIKAS

Klimata parmainas - iespéja vai drauds?

Elina Baltroka-Budrevica,
LU doktora studiju programmas “Socialas zinatnes” 1. kursa studente

Klimata parmainas ir viens no aktualakajiem starptautiskas dienaskartibas
tematiem, kas ietekmé visas pasaules valstis un regionus. Siltumnicefekta
gazu emisiju palielindjuma turpinasanas rada butiskas klimata parmainu
ietekmes un riskus. Raksta sikak apskatits, kas ir klimata parmainas, kas tas
izraisa un kada to ietekme sagaidama nakotné. Raksta ieskicéta ari globala,
Eiropas Savienibas un Latvijas ricibpolitika klimata parmainu joma.

Atslegvardi: Eiropas zalais kurss, emisijas, klimata parmainas, pielagosanas,
siltumnicefekta gazes.

Climate change is one of the most pressing topics on the international
agenda. Climate change affects all countries and regions. Continued green-
house gas emissions will create serious climate impacts and risks. This
article looks at what climate change is, what causes it and what impacts
can we expect in the future. Furthermore, article highlights climate change
policy aspects at the global, European Union and Latvias level.

Keywords: adaptation, climate change, emissions, European green deal,
greenhouse gases.
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Ievads

Klimata parmainas ir viens no musdienu aktualakajiem starptautiskas
dienaskartibas jautajumiem. Klimata parmainu negativa ietekme nové-
rojama arvien biezak, un bez nopietniem pasakumiem klimata parmainu
mazinasanai nakotné tas turpinas pieaugt. Par klimata parmainam arvien
biezak varam lasit gan masu medijos, gan partiju politiskajas programmas,
uz ielam redzam arvien vairak elektroautomobilu un velocelinu. Zala, ilgt-
spéjiga un klimatam draudziga attistiba ir kluvusi par moto daudziem. Taja
pasa laika daudzus uztrauc papildu izmaksas, ko nesis ierobezojumi no kli-
matam draudzigakas attistibas. Raksta galvenais mérkis ir izskaidrot, kas ir
klimata parmainas, ka tas rodas, kadu ietekmi varam sagaidit nakotné un kas
tiek darits, lai klimata parmainas ierobezotu pasaulé, Eiropas Savieniba un
Latvija.

Kas ir klimata parmainas?

Lai uz planétas Zeme pastavétu dziviba, iz8kiro$i svarigs ir siltumnic-
efekts, proti, Zemes atmosféra esosas gazes un udens tvaiki un to spéja
absorbét infrasarkano starojumu, kas nodrosina dzivibai atbilstosu atmos-
féras temperatiiru. Pat nelielas siltumnicefekta gazu' daudzuma izmainas
atmosféra pavada temperatiiras izmainas uz Zemes.” Pieaugot industriala-
jai rapniecibai un razos$anai, palielinoties ieksdedzes dzinéja izmanto$anai,
pieaugot intensivajai lauksaimniecibai un palielinoties mezu izcir$anai,
atmosféra pédéjo gandriz divsimt gadu laika ir batiski pieaudzis siltumnic-
efekta gazu emisiju daudzums, padarot atmosféru daudz siltaku un radot
klimata parmainas.

Klimata parmainas var definét ka parmainas klimata stavokli, ko iden-
tificé ar izmainam vidéjas vértibas un to ipasibu mainigumu (pieméram,
vidéja gaisa temperatiira, nokri$nu daudzums u.c.), kas turpinas ilgaka laika
perioda, parasti dekadi vai ilgak. Klimata parmainas var notikt gan dazadu

' Batiskakds siltumnicefekta gazes ir oglekla dioksids (CO,), metans (CH ), slapekla vien-
vertigais oksids (N,0), slapekja trifluorids (NF ) un fluoru saturoSas gazes jeb F-gazes — SF, (séra
heksafluorids), PFC (perfluoroglidenrazi), HFC (fluorogliidenrazi).

? Klavin$ M., Zaloksnis J., Klimats un ilgtspéjiga attistiba, Riga, LU Akadémiskais apgads,
2016. Izgiats (13.09.2022) no: https://edu.lu.lv/mod/book/view.php?id=39395&chapterid=295
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dabisku procesu rezultata vai ietekmé (vulkanu izvirdumi, Saules aktivitate),
gan ari ilgstodu cilvéku darbibas izraisitu parmainu atmosféras sastava un
zemes lietojuma ietekmeé.> Misdienas klimata parmainas ir novérojamas gal-
venokart cilvéku darbibas rezultata, un to ietekmé klimats $obrid ir sasilis
tada apmera, kads nav pieredzéts pédéjo 2000 gadu laika.*

Nereti, aprakstot procesus, kas saistiti ar klimata parmainam, tiek
izmantots jédziens globala sasil§ana, kas apraksta tikai atmosféras vidéjas
temperatiras pieaugumu’, turpreti klimata parmainas ir plasaks jédziens un
apraksta ar temperatiiras pieaugumu saistitas visa veida parmainas klimata
sistéma (juras limena pieaugums, ekstrému laikapstaklu notikumu biezuma
pieaugums u.c.). Tapat janoskir ikdienas laikapstaklu mainiba no klimata
parmainam. Laikapstakli var mainities katru mintti, stundu un dienu, savu-
kart klimata parmainas notiek daudz ilgaka laika perioda, ko raksturo regio-
nala limena vai globalas temperatiras pieaugums, mitruma un lietusgazu
perioda izmainas sezonu, gadu un pat desmit gadu griezuma.®

Klimata parmainu ietekmes

Palielinoties pasaules vidéjai temperatiirai, novérojamas tadas parmai-
nas ka karstuma vilpu un ekstrémi karstu temperatru biezuma un inten-
sitates palielinajums, jaras karstuma vilni, paaugstinats nokrisnu daudzums,
ka ari atseviskos regionos sausums, paaugstinata tropisko ciklonu intensitate,
Arktiskas ledus segas samazinasanas, sniega segas un miiziga sasaluma sama-
zina$anas.” Klimata parmainu negativa ietekme novérojama visos pasaules
regionos.

? Intergovernmental Panel on Climate Change. Glossary. Izgtts (13.09.2022) no: https://www.
ipcc.ch/sr15/chapter/glossary/

* Summary for policymakers of the Working Group I contribution to the Intergovernmental

Panel on Climate Change (IPCC) Sixth Assessment Report (AR6) on the physical science
basis of climate change, p. 6. Izgats (15.09.2022) no: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/down-
loads/report/TPCC_AR6_WGI_SPM.pdf

°> Global Warming vs. Climate Change. The National Aeronautics and Space Administration
(NASA). Izguts (13.09.2022) no: https://climate.nasa.gov/global-warming-vs-climate-change/

¢ Turpat.

7 Summary for policymakers of the Working Group I contribution to the Intergovernmental

Panel on Climate Change (IPCC) Sixth Assessment Report (AR6) on the physical science
basis of climate change, p. 15. Izgits (15.09.2022) no: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/down-
loads/report/IPCC_AR6_WGI_SPM.pdf
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Globali pedgjie karstakie gadi novérojumu vésturé ir bijusi tiesi pédéja
desmitgadé (2016., 2019. un 2020. gads ka tris karstakie gadi novérojumu
vésturé)®. Eiropa 2022. gada vasara ir bijusi karstaka vasara novérojumu
vésturé, iepriekséjais rekords tika sasniegts vien pirms gada (2021. gada).’
Pédéjo gadu laika arvien biezak augsto temperatiiru un sausuma dé| nove-
rojami mezu ugunsgréki gan ASV, pieméram, Kalifornijas stata, gan Eiropa,
pieméram, Spanija un Francija. Klimata parmainas pasas par sevi neizraisa
mezu ugunsgrékus, bet klimata parmainu ietekmé novérojami daudz plasaki
un ilgstosaki sausuma un karstuma periodi, kas mezu ugunsgréku izcelsanos
un izplatibu padara daudz iespéjamaku un postosaku.

Klimata parmainu rezultita daudz biezak novérojami ari pladi.
2021. gada vasara ari Eiropa bija vérojamas arkartigi plasas un spécigas lie-
tusgazes, kas izraisija pladus Vacija, Belgija, Niderlandé un Luksemburga.
Klimata parmainu rezultata arkartéju nokriSnu daudzuma iespéjamiba ir
no 1,2 lidz 9 reizém lielaka neka situacija, kad klimata parmainu nebatu.'
Lai gan més nevaram precizi noteikt, vai konkréts ekstrému laikapstaklu
notikums ir veidojies tiesi klimata parmainu dél, zinatnieki ir vienispratis,
ka klimata parmainu rezultata dazadi ekstrému laikapstaklu notikumi bis
sastopami arvien biezak.

Siltumnicefekta gazu emisiju avoti

Klimata parmainas rada palielinats siltumnicefekta gazu' emisiju dau-
dzums atmosféra, tadé] butiski saprast, ka siltumnicefekta gazes rodas.
Pieméram, oglekla dioksids rodas, sadedzinot kurinamo. Lielakas oglekla
dioksida emisijas rodas ties$i no oglu, naftas un dabasgazes sadedzinasanas.
To plasi izmanto gan siltuma un elektribas razo$anai, gan ari transporta.
Metana emisijas rodas lauksaimniecibas sektora (galvenokart dzivnieku

8 World Meteorological Organization. Izguts (14.09.2022) no: https://public.wmo.int/en/
media/press-release/2021-one-of-seven-warmest-years-record-wmo-consolidated-data-shows

° Copernicus: Summer 2022 Europe’s hottest on record. Izguts (14.09.2022) no: https://climate.
copernicus.eu/copernicus-summer-2022-europes-hottest-record

' World Meteorological Organization. Izgtts (14.09.2022) no: https://public.wmo.int/en/
media/news/climate-change-made-floods-western-europe-more-likely

W' Butiskakas siltumnicefekta gazes ir oglekla dioksids (CO2), metans (CH4), slapekla vienver-
tigais oksids (N20), slapekla trifluorids (NF3) un fluoru saturosas gazes jeb F-gazes - SF6 (séra hek-
safluorids), PFC (perfluorogludenrazi), HFC (fluorogludenrazi).
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zarnu fermentacijas procesos, kitsméslu apsaimniekosana un risu audzeé-
$ana)."” Metana emisijas rodas ari oglu, naftas un dabasgazes ieguves un
razo$anas procesos, ka ari no atkritumiem."” Slapekla vienvértiga oksida
(N,O) emisijas rodas galvenokart lauksaimnieciba no méslosanas lidzeklu
izmantosanas, ka arl no katsméslu uzglabasanas un apstrades. Savukart
fluoru saturosas siltumnicefekta gazes rodas no dazadu saldésanas un auk-
stumiekartu izmanto$anas.

Saskana ar datiem par 2019. gadu lielakais siltumnicefekta gazu emisiju
avots pasaulé ir energétikas sektors (75,6% globalo emisiju), kas ietver trans-
portu, elektribas un siltuma razosanu, éku patérinu, razo$anu un bavniecibu
un citu kurinamo sadedzinasanu. Tapat liels siltumnicefekta gazu emisiju
avots ir lauksaimniecibas sektors (11,6% globalo emisiju), kas ietver dziv-
nieku un lauksaimniecibas kultiru audzé$anu. Buatiskas ir ari siltumnicefekta
gazu emisijas no industrialiem procesiem un produktu razosanas (6,1% glo-
balo emisiju), pieméram, kimijas rapnieciba, cementa razosana u.c., atkri-
tumu sektora, ieskaitot gan atkritumu noglabasanu, gan notekadenus
(3,3% globalo emisiju), ka arl zemes izmanto$anas, zemes izmanto$anas
mainas un mezsaimniecibas sektora (3,3% globalo emisiju), pieméram, no
mezu izcir$anas. Energétikas sektora ietvaros lielakas emisijas (ap treSdalu)
rada siltuma un elektribas razo$ana, kam seko transports (ap 17%) un razo-
$ana un buavnieciba (13%)."

Lielakas siltumnicefekta gazu emitétajas pasaulé 2019. gada bija Kina,
ASYV, Indija, Eiropas Savieniba (27 dalibvalstis kopa), Indonézija, Krievija,
Brazilija, Japana, Irana, Kanada un Satda Arabija.”* Ap 60% globalo siltum-
nicefekta gazu emisiju rodas vien 10 valstis, kamér 100 mazak emitéjosas
valstis rada vien ap 3% globalo siltumnicefekta gazu emisiju.'®

12 Emissions due to agriculture : Global, regional and country trends 2000-2018, Food and
Agriculture organization of the United Nations. Izguts (14.09.2022) no: https://www.fao.org/3/
cb3808en/cb3808en.pdf

* Methane Emissions from Oil and Gas, International Energy Agency, 2021. Izguts (14.09.
2022) no: https://www.iea.org/reports/methane-emissions-from-oil-and-gas

' World Resources Institute, 4 Charts Explain Greenhouse Gas Emissions by Countries
and Sectors. Izgits (14.09.2022) no: https://www.wri.org/insights/4-charts-explain-greenhouse-
gas-emissions-countries-and-sectors

1> Climate Watch, Historical GHG emissions. Izguts (14.09.2022) no: https://www.climatewatch-
data.org/ghg-emissions?end_year=2019&start_year=1990

'o Turpat.
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Klimata parmainu mazinasana un pielagosanas klimata
parmainam

Nemot véra klimata parmainu negativo ietekmi un tas iespéjamo inten-
sificésanos nakotné, ir nepieciesams veikt pasakumus klimata parmainu
mazinasanai, lai péc iespéjas stabilizétu siltumnicefekta gazu koncentraciju
atmosféra un stabilizétu globalas vidéjas temperatiiras pieaugumu. Klimata
parmainas var mazinat, samazinot siltumnicefekta gazu emisijas atmos-
féra, pieméram, mazinot fosila kurinama (pieméram, oglu, naftas produktu,
dabasgazes) izmanto$anu, parejot uz atjaunojamajiem energoresursiem, vei-
cinot energoefektivitati un dazadus energijas taupibas pasakumus, parejot
uz videi draudzigaku transportu, izvéloties dabai draudzigaku partiku, ka
arl veicinot oglekla dioksida piesaisti, pieméram, stadot kokus. Ir ari pie-
ejami tehnologiski risindjumi oglekla dioksida uztverSanai, izmanto$anai
un noglabasanai, kas ietver oglekla dioksida uztversanu no fosila kurinama
sadedzinasanas vai ripnieciskiem procesiem, §i oglekla dioksida transporté-
$anu pa kugi vai caurulvadu, ka ari ta izmanto$anu ka resursu cita produkta
vai pakalpojuma radi$anai vai pastavigu uzglabasanu dzili pazemé geologis-
kajas struktiiras.'”” Oglekla uztver$anas un uzglabasanas tehnologijas ir sali-
dzinosi dargas un tiek maz izmantotas komerciali, vienlaikus pédéjos gados
ir vérojams neliels pieaugums un interese par $o tehnologiju attistiSanu un
talaku komercializésanu.

Tomeér, lai sagatavotos tam klimata parmainu izpausmém, kas jau notiek
vai tiek prognozétas nakotné, jau Sobrid ir nepiecieSams veikt pasakumus,
lai tam pielagotos. Pieméram, ja zinam, ka arvien biezak jarékinas ar butisku
temperatiras pieaugumu un karstuma vilniem, pilsétas ir japlano vietas, kur
batu noénojums, jaieriko brivpieejas Gdens krani, jaorganizé bridinajuma
sistému izveide sabiedribas savlaicigai informésanai. Tapat klimata par-
mainu ietekmé biezak bus pladi, varam sagaidit ekstrémi daudz nokrisnu,
tadeé] ir japlano notekadenu sistémas gan pilsétas, lai tdens nekratos uz ielam
un celiem, gan ari lauksaimnieciba, pieméram, jaieriko sistémas, kas palidzés
novadit lieko tideni no lauksaimniecibas zemém.

Ilgaka laika perioda klimata parmainu rezultata var mainities arl
produkti, kurus var audzét konkrétas geografiskajas teritorijas, tapat

'7 Carbon capture, utilisation and storage, International Energy Agency. Izgits (14.09.2022)
no: https://www.iea.org/fuels-and-technologies/carbon-capture-utilisation-and-storage
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nepieciesams bitiski pielagot esoso produktu audzésanas veidu. Vina indus-
trija lieliski ilustré gan iespéju, ko rada klimata parmainas, gan ari nepiecie-
$amibu pielagoties. Regioni, kurus kadreiz uzskatija par parak aukstiem vina
razo$anai, Sobrid demonstré, ka ari tur ir iespéjams razot labu vinu. Lielisks
piemérs tam ir Anglija, jo pirms 30 gadiem neviens neko nebija dzirdéjis
par Anglijas dzirksto$o vinu, bet Sobrid tiesi Anglija ir attistijusies pasau-
les klases dzirkstosa vina industrija.'® Tradicionalajas vina razosanas vietas
lielakas bazas rada nevis tas, ka nogatavinat vinogas, bet ka nodrosinat, ka
vinogas nepargatavojas, nemot véra daudz siltaku un nereti sausaku kli-
matu. Tapat vinogu audzétajiem, pieméram, Australija un Kalifornija, nakas
veikt preventivus ugunsdrosibas pasakumus, jo vinogu laukus apdraud
ugunsgréki, kas pastiprinas klimata parmainu izraisita sausuma dél. Lidzigi
stasti atrodami ari par citam nozarém, kur, pieméram, nakas mainit tradi-
cionali audzéto lauksaimniecibas kulttiru uz kadu citu, jo klimata parmainu
rezultata augsanas apstakli konkrétaja geografiskaja teritorija vairs nav pie-
meéroti vienai kulttirai, bet var bat pieméroti kadai citai.

Globala cina ar klimata parmainam

Klimata parmainas ir arkartigi atskiriga probléma salidzinajuma ar vai-
rakumu citu vides problému, kas skar cilvéci, atmosféras mérogs un aptve-
rums padara klimata parmainas par “globalu publisko labumu”' Tas nozimeé,
ka efektivai problémas risinasanai ir nepiecieSama visu iesaiste, ipasi lielako
siltumnicefekta gazu emitétaju valstu riciba. Lai veicinatu visu valstu iesaisti
klimata parmainu mazinasana, jau 1992. gada tika piepemta Apvienoto
Naciju Organizacijas (ANO) Visparéja konvencija par klimata parmainam,
kuras meérkis ir siltumnicefekta gazu koncentracijas stabilizacija atmosféra
tada liment, kas novérstu bistamu antropogénu iejauksanos klimata sistéma.>

'8 Asimov, E. Great Bubbly from England, Believe It or Not, The New York Times, December 20,
2018. Izgats (13.09.2022) no: https://www.nytimes.com/2018/12/20/dining/drinks/english-sparkl-
ing-wine.html

' Figueres C., Ivanova M., Climate Change: National Interests or a global regime? New Haven,
CT Global Environmental Governance: Options & Opportunities, 2002.

* ANO Visparéja konvencija par klimata parmainam, ANO, 1992. Izgiats (13.09.2022) no:
http://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/
conveng.pdf
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1997. gada ANO Visparéja konvencija par klimata parmainam tika
papildinata ar Kioto protokolu. Kioto protokola mérkis bija veicinat siltum-
nicefekta gazu emisiju samazino$u pasakumu ievie$anu nacionala un starp-
tautiska limeni. Kioto protokola bija noteikti konkréti siltumnicefekta gazu
emisiju samazinasanas meérki attistitajam valstim, tacu obligata siltumnic-
efekta gazu emisiju samazinasana netika noteikta visam valstim. Kioto pro-
tokola darbibas periods beidzas 2020. gada. Lai veicinatu visu valstu iesaisti
klimata parmainu mazinasana, 2015. gada izdevas pienemt jaunu visaptve-
ro$u ligumu klimata parmainu ierobezosanai — Parizes noligumu. Parizes
noliguma pienemsana uzskatama par vésturisku panakumu klimata par-
mainu ierobezo$anai pasaulé.

Parizes noliguma meérkis ir stiprinat globalo ricibu klimata parmainu
noveérsanai un:

1) noturét globalo sasilsanu butiski zem 2 °C robezas, salidzinot ar
pirmsindustrialo limeni, un censties ierobezot temperatiiras pieau-
gumu 1.5 °C robezas, jo tas butiski samazinas klimata parmainu
izraisitos riskus un ietekmi;

2) uzlabot pielagosanos klimata parmainu negativajai ietekmei un
sekmét noturigumu pret klimata parmainam;

3) sekmeét investiciju novirzi saskana ar oglekla mazietilpigu un pret kli-
mata parmainam noturigu attistibu.”!

Saskana ar Parizes noligumu visam ta Pusém jaiesniedz un péc tam
regulari jaatjauno savi nacionali noteiktie devumi (Nationally Determined
Contribution - NDC) klimata parmainu ierobezo$ana.*

Saskapa ar Klimata parmainu starpvaldibu padomes sesto zinojumu
prognozétas globalas siltumnicefekta gazu emisijas no valstu nacionali
noteiktajiem devumiem, kas tika izzinoti pirms 2021. gada novembra,
visticamak, globalas vidéjas temperatiiras pieaugums parsniegs 1,5 °C un
arl klas gratak ierobezot temperatiiru 2 °C limeni péc 2030. gada. Ari

2 ANO Vispargjas konvencijas par klimata parmainam Parizes noligums, 2015. Izgits
(13.09.2022) no: http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_
paris_agreement.pdf

2 Turpat.

# Summary for Policymakers of the Working Group III contribution to the Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) Sixth Assessment Report (AR6) on the scientific, technological,
environmental, economic and social aspects of mitigation of climate change, p. 19. Izgtts (13.09.2022)
no: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_SPM.pdf
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progress finanséjuma plasmu novirziSana saskapa ar Parizes noliguma
mérkiem joprojam saglabajas léns, un eso$as klimata finanséjuma plismas
ir nevienlidzigi sadalitas starp regioniem un sektoriem.*

Nemot véra, ka valstu lidz $im paustas apnemsanas klimata parmainu
ierobezo$ana ir nepietiekamas Parizes noliguma mérku sasniegsanai, darbs
turpinas ANO Visparéjas konvencijas par klimata parmainam konferencés,
lai veicinatu valstu ambiciozaku un apnémigaku ricibu klimata parmainu
ierobezosanai.

Eiropas zalais kurss un virziba uz klimatneitralitati

Eiropas Savienibas limeni klimata parmainas politiskaja dienas kartiba
ir viena no pirmajam vietam. Ar Eiropas zalo kursu Eiropas Komisija publi-
céja Eiropas Savienibas apnemsanos klat par pirmo klimatneitralo pasaules
dalu.® Klimatneitralitate nozimé, ka lidz minimumam tiek samazinatas sil-
tumnicefekta gazu emisijas, un tas emisijas, kuras nav iespéjams samazinat,
tiek kompensétas ar oglekla dioksida piesaisti (vai nu dabisko, pieméram,
stadot kokus, vai tehnologisko, izmantojot oglekla uztver§anas un nogla-
basanas tehnologijas). Lai sasniegtu klimatneitralitati, Eiropas Savienibas
limeni ir pienemtas un $obrid apspriesana atrodas virkne klimata politikas
iniciativu ar mérki samazinat Eiropas Savienibas kopéjas siltumnicefekta
gazu emisijas, ka ari veicinat pielago$anos klimata parmainam.

Eiropas zalais kurss péc savas butibas ir ilgtspéjigas ricibas cela karte,
kas ietver gan ricibu klimata parmainu joma, gan ari virzibu uz aprites eko-
nomiku, tiras energijas izmanto$anas veicinasanu, dabas un ekosistému
aizsardzibu, piesarnojuma mazinasanu, virzibu uz tiru un ilgtspéjigu mobi-
litati, veseligu un videi draudzigu partikas razo$anu, finanséjuma nodro-
$inasanu §Is parejas Istenos$anai.”® Balstoties uz $aja cela karté ieklautajiem

2 Summary for Policymakers of the Working Group III contribution to the Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) Sixth Assessment Report (AR6) on the scientific, technological,
environmental, economic and social aspects of mitigation of climate change, p. 17. Izguts (13.09.2022)
no: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_SPM.pdf

» Eiropas zalais kurss, Eiropas Komisija. Izgits (14.09.2022) no: https://ec.europa.eu/info/
strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_lv

* Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas eko-
nomikas un socialo lietu komitejai un regionu komitejai. Eiropas zalais kurss. Izgats (14.09.2022)
no: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
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meérkiem, Eiropas Komisija ir nakusi klaja ar virkni tiesibu aktu prieksli-
kumu, no kuriem dala jau ir apstiprinati, bet par dalu no tiem turpinas
sarunas ar Eiropas Savienibas dalibvalstim un Eiropas Parlamentu.

Viens no butiskakajiem instrumentiem, kas veicina siltumnicefekta
gazu emisiju samazinasanu Eiropas Savieniba, ir emisijas kvotu tirdzniecibas
sisttma?, kas darbojas jau no 2005. gada. Eiropas Savienibas emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma ir ieklautas rapnieciskas iekartas, kas razo elektribu un
siltumu, tapat iekartas, kas ir siltumietilpigas un razo cementu, stiklu, kera-
miku, téraudu, aluminiju, gipsi u.c. No 2012. gada ES ETS ir ieklauti ari gaisa
kugu operatori, kas veic lidojumus uz un no ES lidostam.*

Vel viens butisks elements ES SEG emisiju samazinasanas mérku
sasnieg$ana ir ES dalibvalstim noteiktie individualie SEG emisiju samazi-
nasanas mérki. Katrai ES dalibvalstij ir noteikts SEG emisiju samazinasanas
meérkis darbibam, kas netiek aptvertas ar ES ETS. Tapat ES liment ir virkne
meérku, iniciativu un ricibpolitiku gan atjaunojamo energoresursu, energo-
efektivitates, ilgtspéjiga transporta, atkritumu apsaimniekosanas un ilgt-
spéjigu finansu joma.

Klimata politika Latvija

Ari Latvija ir pienemti virkne ricibpolitikas dokumentu ar mérki mazi-
nat klimata parmainas un veicinat pielagosanos klimata parmainam. Saskana
ar Latvijas stratégiju klimatneitralitates sasniegSanai lidz 2050. gadam Latvija
ir apnémusies sasniegt klimatneitralitati.”” Konkréti pasakumi klimata par-
mainu mazinasanai ir ieklauti Latvijas Nacionalaja energétikas un klimata

¥ Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistemas (ES ETS) darbibas princips ir tads,
ka ierobezojums tiek uzlikts attieciba pret SEG emisiju apjomu, ko konkréta laika posma drikst emitét
iekartas, kas darbojas ES ETS. Ar laiku atlauto emisiju daudzums tiek samazinats, lai kopéjas emisijas
samazinatos. ES ETS ietvaros iekartas var iegadaties viena no otras emisijas kvotas, lai nodrosinatu
savu saistibu izpildi. Katru gadu iekartai ir janodod tik kvotas, lai ta pilniba nosegtu savas raditas
emisijas. Ja iekdrta spéj samazinat emisijas, ta var paturét pari palikusas kvotas, lai nosegtu nakotnes
saistibas vai pardotu tas citai iekartai, tadéjadi nopelnot.

EU Emissions Trading System, Eiropas Komisija. Izguts (14.09.2022) no: https://ec.europa.eu/
clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en

# EU Emissions Trading System, Eiropas Komisija. Izguts (14.09.2022) no: https://ec.europa.
eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en

» Informativais zinojums “Latvijas stratégija klimatneitralitates sasnieg$anai lidz 2050. ga-
dam”. Izguts (14.09.2022) no: https://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40462398
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plana 2021.-2030. gadam.® Pielagos$anas klimata parmainam planotie pasa-
kumi ir ieklauti Latvijas pielagosanas klimata parmainam plana laika pos-
mam lidz 2030. gadam.” Vienlaikus $ie dokumenti péc savas butibas drizak
ieskicé vélamo virzibu, jo nereti izvirzitajiem mérkiem un planotajiem pasa-
kumiem netiek ieziméts konkréts finanséjuma avots.

Klimata parmainas ka iespéja

Globalo siltumnicefekta gazu emisiju pieaugums radis arvien lielakus
draudus un pastiprinas klimata parmainu negativo ietekmi, apdraudot gan
cilvéku dzivibas un dro$ibu, gan ari ekonomisko labklajibu un produktivi-
tati. Klimata parmainas apdraud pat atsevisku valstu pastavésanu, nemot
véra to tuvumu un ievainojamibu pret jaras limena cel$anos.

Pétnieki ir aprékinajusi, ka klimata parmainas nakamo 50 gadu laika
pasaules ekonomikai varétu izmaksat 178 triljonus ASV dolaru, tacu glo-
bala ekonomika varétu iegut 43 triljonus ASV dolaru $aja pasa laika posma,
strauji parejot uz klimatneitralitati.’? Ricibai klimata parmainu ierobezo$ana
ir daudz ieguvumu, pieméram, jaunu darba vietu radiSana inovativu un kli-
matam draudzigu tehnologiju joma. Tapat investicijas atjaunojamajos ener-
goresursos mazinas atkaribu no fosilo resursu piegddém no citam valstim.
Pareja uz videi draudzigaku transportu mazina ne tikai siltumnicefekta gazu
emisijas, bet ari gaisa piesarnojumu, kas ir ipasi aktuala probléma lielakas
pilsétas. Gaisa piesarnojums negativi ietekmé cilvéku veselibu un izraisa
dazadas elpcelu slimibas, katru gadu pasaulé vairaki miljoni cilvéku mirst
tiesi no gaisa piesarnojuma raditajam veselibas probléemam.*

¥ Latvijas Nacionalais energétikas un klimata plans 2021.-2030. gadam. Izgits (14.09.2022)
no: https://likumi.lv/ta/id/312423-par-latvijas-nacionalo-energetikas-un-klimata-planu-20212030-
gadam

! Latvijas pielago$anas klimata parmainam plana laika posmam lidz 2030. gadam. Izgts
(14.09.2022) no: https://likumi.lv/ta/id/308330-par-latvijas-pielagosanas-klimata-parmainam-planu-
laika-posmam-lidz-2030-gadam

*2 The turning point : A Global Summary, Deloitte, May 2022. Izgiits (15.09.2022) no: https://
www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/gx-global-turning-point-report.pdf

3 Air Pollution, World Health Organization. Izgats (15.09.2022) no: https://www.who.int/
health-topics/air-pollution#tab=tab_1
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Secinajumi

Klimata parmainas ietekmé visus pasaules regionus un valstis. Globali
siltumnicefekta gazu emisijas turpina pieaugt, neskatoties uz pienemtajiem
ligumiem tas stabilizét un butiski iegrozot. Globalo siltumnicefekta gazu
emisiju pieauguma turpinasanas nav savietojama ar cilvéku drosibu, lab-
klajibu un talaku ekonomisko izaugsmi. Eiropas Savienibas limeni tiek virzi-
tas virkne politikas iniciativu un tiesibu aktu priekslikumu ar mérki sasniegt
klimatneitralitati. Ari Latvija ir pienemti vairaki politikas planosanas doku-
menti klimata parmainu joma, kuru istenosanai nepiecie$ami buatiski papildu
finansu resursi un politiska griba. Klimata parmainu negativa ietekme glo-
bali izmaksas daudz vairak neka riciba klimata parmainu ierobezo$anai.
Svarigi turpinat darbu gan pie siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanas,
gan arl pie pielagosanas klimata parmainam pasakumu istenosanas, lai saga-
tavotos parmainam, kas $obrid jau notiek un nakotné intensificésies.



Pareja uz klimata neitralitati - Latvijas
izaicinajumi transporta sektora

Simona Pétersone,
Mg. hum., Mg. sc. pol.

Klimata neitralitates veicinasanas politika ir aktuals temats Eiropas
Savienibas dienaskartiba, rosinot aktivas diskusijas ES dalibvalstu vida
par to, ka vislabak sasniegt kopigi nospraustos vides mérkus. Ari Latvijas
ekonomikas sektorus butiski ietekmé ES uzstadijumi. Transporta sektors
Latvija ir otrs lielakais siltumnicefekta gazu emisiju avots, tas rada aptu-
veni tre$dalu no visam 2020. gada Latvija emitétajam SEG emisijam,
turklat pret bazes gadu (1990. gads) to apjoms ir palielinajies par 2,2%.
Emisiju apjoma palielinajums norada uz izaicindgjumiem, kas prasa
jaunus risinajumus, lai nodro$inatu viedu, ilgtspéjigu un visai sabiedribai
pieejamu mobilitati, pakapeniski atsakoties no vidi piesarnojo$ajam
fosilajam degvielam.

Atslégvardi: Eiropas zalais kurss, klimata neitralitate, vieda un ilgtspéjiga
mobilitate.

The policy to promote climate neutrality is a topical theme on the agenda
of the European Union, by encouraging active discussions among EU
Member States on how best to achieve the common environmental
objectives. Latvias economic sectors are also significantly affected by
EU settings. The transport sector in Latvia is the second largest source
of greenhouse gas emissions, accounting for about a third of all GHG
emissions issued in Latvia in 2020, with an increase of 2.2% against the
base year (1990). The increase in emissions highlights existing challenges
that require new solutions to be addressed in order to ensure smart,
sustainable and accessible mobility for society as a whole, moving away
from environmentally polluting fossil fuels.

Keywords: climate neutrality, European Green Deal, smart and sustainable
mobility.
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Ievads

Klimata parmainas un nepiecieSsamiba ieviest pasakumus vidi piesar-
nojos$o gazu apjoma samazinasanai ir bijis viens no aktualakajiem diskusiju
tematiem pédéjo gadu laika. Diskusija par piesarnojoso gazu apjoma sama-
zina$anu ipasi kluva aktuala péc tadiem ekstremaliem laikapstakliem Eiropa
ka sausums un karstuma vilni, kas palielina uguns bistamibu un ugunsgréku
risku', ka ari lietusgazes un pladi®. Eiropas Savieniba (ES), salidzinajuma ar
Amerikas Savienotajam Valstim un Kinas Tautas Republiku, ir uzskatama
par prieksgajéju klimata politikas izstradé un ievie$ana.’ Lai gan ES klimata
neitralitates veicinasanas politika bieZi vien tiek uztverta ari ka risks, tomér
ta nakotné varétu radit priek$rocibas ekonomikas attistibai, nemot véra, ka
klimata parmainas nakotné radis arvien lielakas sekas un apgratinajumus,
tadéjadi piespiezot visas valstis, ipasi ekonomiski spécigakas, parorientét
savas ekonomikas uz videi draudzigaku pieeju. Tacu ir jaatzist — lai gan
kopuma Eiropas Savieniba pastav vienots viedoklis par to, ka ir nepieciesams
istenot politiku, lai cinitos ar klimata parmainam, dalibvalstis nav vienis-
pratis par pasakumiem, ar kuru palidzibu to vislabak panakt, turklat ne visas
ES dalibvalstis atrodas vienlidzigas pozicijas Eiropas zala kursa (European
Green Deal) ieviesana. Ekonomiski spécigas valstis ir spéjusas jau laikus
vérst savu attistibu un investicijas $aja virziena, savukart citas valstis, taja
skaita arl Latvija, saskaras ar vairakiem izaicinajumiem $is politikas ievie-
$ana, tostarp transporta nozaré, kura siltumnicefekta gazu apjoms 2019. gada,
salidzinot ar bazes gadu (1990. gads), ir palielinajies par 2,2%.* Raksta mér-
kis ir analizét ES politiku attieciba uz klimata neitralitates veicinasanu, ipasu
uzmanibu vérsot uz transporta sektoru un izaicindjumiem, ar kuriem $aja
sektora saskaras Latvija, cenSoties sasniegt ES mérkus attieciba uz videi
draudzigu transportu.

! Mahe, S., Ausloos, M. (13.08.2022). Drought in England, fires rage in France as heatwave
persists. Izgits no https://www.reuters.com/world/europe/risk-new-wildfires-southwestern-france-
heatwave-persists-2022-08-12/

2 Agence France Presse and Associated Press. (13.07.2022). After the floods: Germany’s Ahr valley
then and now - in pictures. Izguts no https://www.theguardian.com/world/2022/jul/13/floods-then-
and-now-photographs-germany-ahr-valley-flooding-disaster-july-2021

* Oertel, J. (03.12.2020). Climate superpowers: How the EU and China can compete and coope-
rate for a green future. Izgits no https://ecfr.eu/publication/climate-superpowers-how-the-eu-and-
china-can-compete-and-cooperate-for-a-green-future/

* 2022. gada atjauninatais 2021. gada zinojuma par politikam, pasakumiem un SEG prognozem
kopsavilkums (11.03.2022.).16. 1pp. Izguts no https://videscentrs.lvgmc.lv/lapas/zinojums-par-klimatu
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Zalais kurss un transports

Klimata parmainu mazinasana Eiropas Savienibas dienaskartiba ir
bijusi jau labu laiku, tacu par butisku atskaites punktu ir jauzskata Eiropas
zala kursa ievie$ana. Eiropas Komisija ar $ada virziena izveidi naca klaja
2019. gada vasara, kad Eiropas Komisijas ta briza prezidenta amata kandi-
date Urzula fon der Leiena (Ursula von der Leyen) definéja savas politiskas
vadlinijas®, kuras Eiropas zalais kurss tika minéts ka pirma prioritate.

Eiropas zala kursa galvenais mérkis ir panakt, lai Eiropa lidz 2050. ga-
dam sasniedz klimata neitralitati, klastot par pirmo $adu pasaules dalu, kura
ar savu darbibu nerada nekada veida nelabvéligu ietekmi uz vidi. Ir jauzsver,
ka klimata parmainas ir radijis vairaku sektoru un darbibu kopums, nevis
tikai viens atsevisks sektors vai politika, tadé] ir nepieciesams panakt, lai
tiktu izstradatas jaunas pieejas un uzdevumi, kuru mérkis ir samazinat nega-
tivo ietekmi uz vidi visos $ajos sektoros vienlaikus. Eiropas zala kursa ietva-
ros ir noteikti $adi galvenie ricibas virzieni:

+ ES klimata ambiciju paaugstinasana 2030. un 2050. gadam, padarot
Eiropu par globalu lideri;
* tiras, pieejamas un dro$as energijas nodrosinasana;
* rapniecibas mobilizé$ana tirai un uz apriti vérstai ekonomikai;
* buvnieciba un renovacija energoefektiva veida;
* parejas uz ilgtspéjigu un viedu mobilitati paatrinasana;
*  “no lauka lidz galdam”: taisnigas, veseligas un videi nekaitigas partikas
sistémas izveide;
* ekosistému un biologiskas daudzveidibas saglabasana un atjaunosana;
+ piesarnojuma likvidésana — nulles piesarnojuma ambicijas videi, kura
nav toksisku vielu.®
Attieciba uz transporta nozari Eiropas zalais kurss nosaka, ka ir nepie-
cieSams attistit multimodalu transportu, lai aptuveni 75% no iek$zemes
kravu parvadajumiem tiktu parnesti no autotransporta uz citiem transporta
veidiem - dzelzcelu un iekszemes Gdens celiem. Tadé] butu nepieciesams

* Vonder Leyen, U. (2019). A Union that strives for more. My agenda for Europe. Political guide-
lines for the next European Commission 2019-2024. EU Publications. Izguts no: https://op.europa.eu/
en/publication-detail/-/publication/43a17056-ebf1-11e9-9c4e-01aa75ed71al

¢ European Commission. (11.12.2019). The European Green Deal. Izgits no https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019D C0640#document2
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ieguldit dzelzcela un iekszemes tdens celu kapacitates cel$ana.” Nozimiga
loma ir ari automatizétai un satiklotai multimodalai mobilitatei, ka ari vie-
dajam tehnologijam, kuras ir saistitas ar satiksmes vadibu un intermodaliem
pakalpojumiem. To ir iespéjams panakt, izmantojot dazadus digitalizacijas
risinajumus. Ar $adu risinajumu palidzibu ir iespéjams panakt, ka pilsétas
tiek samazinati sastrégumi un ari nelabvéliga ietekme uz vidi. Seit ietilpst ari
koncepta “mobilitate ka pakalpojums” (Mobility as a Service - MaaS) turp-
maka attisti$ana.?

Eiropas zalais kurss iezimé jau ieprieks noteikto pieeju “piesarnotajs
maksa”, kur$ péc butibas nosaka, ka tiem transporta veidiem un lidzekliem,
kuri rada lielaku piesarnojumu, biis ari vairak jamaksa. Seit ari tiek noteikts,
ka valstim batu japartrauc subsidét fosilas degvielas, galvenokart noradot uz
aviacijas un kugniecibas transporta apak$nozarém, uz kuram attiecas ipasi
noteikumi par degvielas akcizes nodokla nepieméro$anu. Tapat ir javeicina
alternativo degvielu razoSana un ari izmantosana, lidz 2025. gadam izbavéjot
aptuveni miljonu publiski pieejamu uzlades un degvielas uzpildes staciju.’

Tadéjadi var secinat, ka attieciba uz transporta sektoru ir skaidri iezi-
meéts attistibas virziens — samazinat transporta raditas SEG emisijas, pieda-
vajot iedzivotajiem ilgtspéjigas un viedas mobilitates alternativas lidzsinéjo
mobilitates paradumu vieta, attistot automatizétu un satiklotu multimodalu
transporta sistému, ko ir iespéjams panakt ar jaunajam tehnologijam un
dazadiem digitalizacijas risinajumiem. Valstim ir japartrauc fosilo degvielu
subsidésana, vienlaikus veicinot alternativo degvielu razo$anu un izmanto-
$anu, taja skaita izbavéjot ari atbilsto$o uzpildes infrastruktaru.

Emisijas transporta joma un Latvija

Transporta sektors un konkréti mobilitate ir uzskatams par nozi-
migu tautsaimniecibas komponenti, kas vienlaikus ir ari butisks vides pie-
sarpojuma avots. 2017. gada tas veidoja 27% no visam ES emitétajam SEG
emisijam, turklat, salidzinot ar 1990. gadu, emitétais apjoms ir palielinajies

7 European Commission. (11.12.2019). The European Green Deal. Izgiits no https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640#document2

8 Turpat.

° European Commission. (11.12.2019). The European Green Deal. Izgits no https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640#document2
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par 28%.' Si iemesla dél ir nepieciesams panakt, lai lidz 2050. gadam
transporta raditas emisijas salidzinajuma ar 1990. gadu tiek samazinatas
par 90%." To ir iespéjams panakt, ja visas transporta apak$nozares sniedz
pienesumu emisiju samazinasana. Eiropas zala kursa ietvaros galvena prio-
ritate ir lietotaju vajadzibas, nodrosinot tiem izmaksu zina pienemamakas,
pieejamakas, veseligakas un tirakas mobilitates iespé&jas. Lai to nodrosinatu,
ir izstradata Ilgtspéjigas un viedas mobilitates stratégija, kura ir noteiktas
galvenas veicamas darbibas un iniciativas lidz 2030., 2035. un 2050. gadam."

Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjo konvenciju par
klimata parmainam ANO dalibvalstis ik gadu izstrada nacionalos siltum-
nicefekta gazu emisiju (SEG) zinojumus (ieklaujot gan tiesas — CO,, CH,,
N,O, PFC, HFC, SF)), gan netiesas - NOx, CO, NMGOS un SO,)", kura
tiek zinots par attiecigas valsts siltumnicefekta gazu un oglekla dioksida
(CO,) piesaisti, projicéjot SEG emisiju apjomu izmainu tendences nakotné.
Saskana ar 2022. gada izstradato Latvijas nacionalo inventarizacijas zino-
jumu, 2020. gada Latvija bija atbildiga par 10459,72 kilotonnu (kt) CO,
ekvivalenta (neieklaujot Zemes izmantoSanu, zemes izmanto$anas mainu
un mezsaimniecibu (ZIZIMM), bet ieklaujot netiesas CO, emisijas) emi-
tesanu.'* Saja gada vislielako dalu jeb 64,8% no kopéjam emisijam sastadija
energétikas sektors (ieskaitot transportu), lauksaimniecibas sektors emitéja
21,5% no kopéjam Latvijas SEG emisijam, ripniecisko procesu un produktu
izmantosanas sektors emitéja 8,3%, atkritumu sektors emitéja 5,2%, savukart
netiesas CO, emisijas bija 0,1% (skatit 1. attélu)."

' European Environment Agency. (2021). Greenhouse gas emissions from transport in Europe.
Izguts no https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhou-
se-gases/transport-emissions-of-greenhouse-gases-12#:~:text=In%202017%2C%20transport%20
(including%20aviation,increased%20by%200.7%20%25%20in%202018

" Turpat.

12 Eiropas Komisijas parstavnieciba Latvija. (09.12.2020). Transporta parveide pasos pamatos:
Komisija iepazistina ar zalas, viedas un cenu zind pieejamas mobilitates planu. Izgits no https://
ec.europa.eu/latvia/Ilgtspejigas_un_viedas_mobilitates_strategija_lv

13 Latvijas vides, geologijas un meteorologijas centrs. (2022). Zinojums par klimatu. Izgats no
https://videscentrs.lvgmc.lv/lapas/zinojums-par-klimatu

' Latvia’s National Inventory Report. Greenhouse Gas Emissions in Latvia from 1990 to 2020 in
Common Reporting Formats.24.1pp. Izguts no https://videscentrs.lvgmc.lv/lapas/zinojums-par-klimatu

'* Latvias National Inventory Report. Greenhouse Gas Emissions in Latvia from 1990 to 2020 in
Common Reporting Formats. 32 Ipp. Izguts no https://videscentrs.lvgmc.Iv/lapas/zinojums-par-klimatu
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1. attéls. Latvijas SEG emisiju sadalijums pa sektoriem 2020. gada'®

Energétikas sektora emisijas veido transporta sektors, kur§ 2020. gada
emitéja 45,8% no energétikas sektora emisijam jeb 29,7% no kopéjam Lat-
vijas SEG emisijam $aja gada'’, citi sektori ar 22,5%, energétikas sektors ar
20,2%, rapniecibas nozares un buvnieciba ar 9,7%, citi avoti 0,2%, ka ari
kurinama difazas emisijas ar 1,5% (skatit 2. attélu).'®
1,5% 0,2%

9,7% m Transports

= Citi

20,2% m Energétika

45,8%
m Riipniecibas nozares un
buvnieciba

m Kurinama diftizas emisijas
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22,5%

2. attéls. Energétikas sektora SEG emisiju sadalijums 2020. gada"

16 Latvia’s National Inventory Report. Greenhouse Gas Emissions in Latvia from 1990 to 2020 in
Common Reporting Formats. 32.Ipp. Izgits no https://videscentrs.lvgmc.lv/lapas/zinojums-par-klimatu

17°2022. gada atjauninatais 2021. gada zinojuma par politikam, pasakumiem un SEG prognozém
kopsavilkums (11.03.2022.).12. Ipp. Izgits no https://videscentrs.lvgmc.Iv/lapas/zinojums-par-klimatu

18 Turpat, 15. Ipp.

1 Turpat, 15. Ipp.
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Aplakojot SEG emisiju samazinajumu, var secinat, ka, salidzinot ar
bazes gadu, kas ir 1990. gads, Latvijas SEG emisijas ir samazinajusas par
59,6%. Attiecigi pret gadu iepriek$ kopéjas emisijas ir samazinajusas par
5,9%. Energétikas sektora emisijas, salidzinot ar bazes gadu, ir samazinaju-
$as par 65,2%, savukart, salidzinot ar 2019. gadu, ir samazinajusas par 9,1%.
Batiski ir noradit, ka, salidzinot ar bazes gadu, 2020. gada transporta sek-
tora emisijas ir palielinajusas par 2,2%, kamér energétikas sektora emisijas ir
samazinajusas par 78,3%, buvniecibas un riapniecibas sektoru - par 83,4%,
citu sektoru emisijas — par 74,2%.?' Attieciba uz transporta sektoru bitu gan
janorada, ka 2020. gada emisijas salidzinajuma ar 2019. gadu ir samazinaju-
$as par 6,7%, kas inventarizacijas zinojuma tiek skaidrots gan ar Covid-19
pandémijas ierobezo$anas pasakumiem un to ietekmi uz iedzivotaju mobili-
tates paradumiem, gan ari kravu parvadajumu kritumu dzelzcela transporta.?
Lauksaimniecibas sektora emisijas 2020. gada, salidzinot ar bazes gadu,
samazinajas par aptuveni 54,9%, tacu palielinajas par 2,2%, salidzinot ar
2019. gadu. Salidzinajuma ar 1990. gadu, 2020. gada rapniecisko procesu un
produktu izmanto$anas sektora raditas emisijas palielinajas par 32,3%, bet ar
2019. gadu - samazinajas par 2,6%. Savukart atkritumu sektora SEG emisijas
2020. gada ir samazinajusas gan attieciba uz bazes gadu, gan ari iepriekséjo
gadu, samazinoties attiecigi par 25,2% un 0,9%.*

Kopuma var secinat, ka attieciba uz SEG emisiju samazinajumu attie-
cigajos sektoros nav vérojama viennozimiga situacija, jo ir redzams, ka
SEG emisijas pret bazes gadu un ari iepriek§éjo gadu ir gan samazinajusas,
gan ari palielinajusas. Seit gan batu janorada, ka, lai sasniegtu ES noteiktos
meérkus attieciba uz SEG emisiju samazinajumu un klimata neitralitates
veicina$anu, batu jabut situacijai, kura SEG emisijas konkrétajos sektoros
samazinas gan pret bazes gadu, gan ari iepriekséjo gadu, tadéjadi noradot uz
pozitivu tendenci.

X Latvia’s National Inventory Report. Greenhouse Gas Emissions in Latvia from 1990 to 2020 in
Common Reporting Formats. 24. Ipp. Izguts no https://videscentrs.lvgme.lv/lapas/zinojums-par-klimatu

' 2022. gada atjauninatais 2021. gada zinojuma par politikam, pasakumiem un SEG prog-
nozém kopsavilkums (11.03.2022.).16. Ipp. Izgits no https://videscentrs.lvgmc.lv/lapas/zinojums-
par-klimatu

2 Turpat, 20. Ipp.

» Latvia’s National Inventory Report. Greenhouse Gas Emissions in Latvia from 1990 to 2020
in Common Reporting Formats. 32., 33. Ipp. Izguts no https://videscentrs.lvgmc.Iv/lapas/zinojums-
par-klimatu
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Transporta sektors ir otrais lielakais SEG emisiju avots Latvija,
2020. gada radot 29,7% no kopéjam emisijam $aja gada. 2020. gada 96,8%
no transporta sektora SEG emisijam radija autotransports, 2,9% - dzelz-
cela transports, 0,3% - iek§zemes kugosana, 0,05% - iek$zemes gaisa trans-
ports.** Galvenais SEG emisiju raditajs transporta nozaré ir autotransports,
un tas norada uz nepiecieSamibu izstradat ricibpolitiku, kas ir vérsta tiesi uz
$o transporta apak$nozari. Ir nepieciesams veicinat iedzivotaju “parsé$anos”
no privata transporta uz sabiedrisko un koplieto$anas transportu, vienlai-
kus mazaku attalumu veiksanai bitu javeicina iedzivotaju vélme un inte-
rese izmantot dazadas mikromobilitates ierices un vairak staigat. Saskana
ar 2019. gada izstradato informativo zinojumu “Latvijas stratégija klimata
neitralitates sasnieg$anai lidz 2050. gadam”, kura, pamatojoties uz taja bridi
izstradatajiem planosanas dokumentiem, tiek prognozéts, ka 2050. gada
transporta SEG emisijas samazinasies tikai par 47%.” Tadéjadi ir secinams,
ka transporta nozaré ir nepiecieams izstradat jaunu pieeju, lai nodrosinatu,
ka butiski samazinas transporta SEG emisijas.

Latvijas izaicinajumi

Apliakojot galvenos izaicinajumus, ar kuriem saskaras Latvija pareja uz
klimata neitralitati transporta, var secinat, ka viens no izaicinajumiem ir
Latvijas novecojusais autoparks, kur autotransportlidzeklu vidéjais vecums
ir 14,3 gadi, kamér Eiropa vidéjais vecums ir 11,8 gadi®*, ka arl nelielais
elektrotransportlidzeklu (ETL) skaits. 2021. gada 1. janvari Latvija bija
registréti 2939 ETL, kas ir 0,21% no visiem Latvija registrétajiem transport-
lidzekliem.” Par butiskako iemeslu, kadé] Latvija ir tik zems ETL ipatsvars,
ir uzskatams fakts, ka $ada auto iegade ir ievérojami dargaka salidzinajuma

# 2022. gada atjauninatais 2021. gada zinojuma par politikam, pasakumiem un SEG prog-
nozém kopsavilkums (11.03.2022.). 20., 21. lpp. Izgats no https://videscentrs.lvgmc.lv/lapas/zino-
jums-par-klimatu

» Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. (2019). Informativais zinojums “Latvi-
jas stratégija klimatneitralitates sasniegSanai lidz 2050. gadam”. 21. lpp. Riga, 2019. Izgats no https://
ec.europa.eu/clima/sites/lIts/lts_lv_lv.pdf

% European Automobile Manufacturers Association. (02.04.2022.) Average age of the EU
vehicle fleet by EU country. Izgts no https://www.acea.be/statistics/article/average-vehicle-age

77 Celu satiksmes drosibas direkcija. Registréto transportlidzeklu sadalijums péc degvielas
veida. Izguts no https://www.csdd.lv/transportlidzekli/registreto-transportlidzeklu-skait
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ar transportlidzekliem, kuri ir darbinami ar fosilajam degvielam. Saskana
ar Eurostat datiem 2021. gada Latvijas vidéjais pirktspéjas limenis bija
23 000 EUR, kamer ES vidéjais pirktspéjas limenis bija 32 300 EUR.* Pozitivi
ir vértéjams 2021. gada decembri pienemtais atbalsts jaunu vai lietotu elek-
tromobilu un jaunu aréji ladéjamu (plug-in) hibridauto iegadei, kura ietva-
ros tiek pieskirts atbalsts 4 500 eiro apmeéra jauna ETL iegadei un 2250 eiro
lietota ETL vai jauna hibridauto iegadei.? Seit gan biitu janorada, ka Sobrid
ETL ir atbrivoti ari no ekspluatacijas nodokla maksas, Rigas pilséta tiem ir
atlauts izmantot sabiedriska transporta satiksmes joslas, ka ari bez maksas
izmantot “Rigas satiksme” autostavvietas. Lai gan vairakkart ir izskangjis
viedoklis, ka butu nepiecieSams ieviest principu “piesarnotajs maksa’, lidz-
$§ingjie valsts méginajumi ieviest lielakus nodoklus ar fosilajam degvielam
darbinamajiem transportlidzekliem ir bijusi neveiksmigi.

Nemot véra minéto, ka batu javeicina autoparka nomaina uz jaunakiem
un videi draudzigakiem transportlidzekliem, tadéjadi samazinot autoparka
vidéjo vecumu, kas biezi vien samazina ari radito SEG emisiju apjomu, un
ari palielinot ar alternativo degvielu darbinamo transportlidzeklu ipatsvaru,
batiska ir arl transporta infrastruktiiras kvalitate un arl alternativo deg-
vielu uzpildes staciju pieejamiba. Sobrid visa Latvijas teritorija ir pieejama
141 atras uzlades stacija, ko uztur VAS “Celu satiksmes drosibas direkcija”
(CSDD)™, 35 elektroauto uzlades stacijas ar 131 piesléguma punktu, kuras
uztur AS “Latvenergo” (Elektrum)?!, ka ari ir izbavéti privatie uzlades punkti.
Negativa situacija ir vérojama attieciba uz transporta infrastrukttras kvali-
tati, par ko liecina Globala konkurétspéjas indeksa (Global Competitiveness
Index) 2019. gada dati, kur Latvija starp 138 pasaules valstim ienem 52. vietu,
Igaunija - 58. vietu un Lietuva - 43. vietu. Savukart attieciba uz autocelu
infrastruktaras kvalitati, kas var bat batisks aspekts, iedzivotajiem lemjot
par jaunu ar fosilajam degvielam (bet kopuma ar mazak raditajam emisijam)
vai alternativo degvielu darbinamu autotransportlidzeklu iegadi, Latvija

*8 Eurostat. (26.06.2022). Purchasing power adjusted GDP per capita. Izgiits no https://ec.euro-
pa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_10_10/default/table?lang=en

¥ Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. (30.05.2022). Elektromobili. 1zgtts no
https://www.varam.gov.lv/lv/elektromobili

% Celu satiksmes drosibas direkcija. (2022). E-mobi uzlades tikla staciju karte. Izguts no http://
www.e-transports.org/index.php/features-mainmenu-47/team/95-uzlades-punkti

' Elektrum. (2022). Elektrotransports Latvija! Izgits no https://elektrumveikals.lv/lv/
majai/e-auto-uzlade/e-auto-uzlades-stacijas
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atrodas tikai 95. vieta. Igaunija atrodas 42. vieta, savukart Lietuva - 39. vieta.”
Tadéjadi ir secinams, ka ir nepiecie§ams veikt uzlabojumus ari transporta
infrastruktara.

Par izaicinajumu ir uzskatams ari fakts, ka Latvija pastav butiskas regio-
nalas attistibas atskiribas dazadas socialekonomiskajas jomas. 2019. gada
Rigas regiona ieks$zemes kopprodukts (IKP) uz vienu iedzivotaju bija
25 810 EUR, savukart Latgales regiona — 7861 EUR.* Ilgtspé&jigas un viedas
mobilitates konteksta tas ir batiski, jo ietekmé iedzivotaju spéju iegadaties
bezemisiju un mazemisiju transportlidzeklus vai vismaz jaunakus ar fosilo
degvielu darbinamus transportlidzeklus, kuru izmanto$anas rezultata sama-
zinatos SEG emisiju apjoms. No mobilitates iesp&ju nodrosinasanas viedokla
svariga ir arl iedzivotaju koncentracija dazados Latvijas regionos. Saskana
ar Centralas statistikas parvaldes 2022. gada datiem Latvijas iedzivotaju
blivums péc faktiskas dzivesvietas Rigas regiona bija 2391 cilveki uz 1 km?,
savukart Vidzemes regiona - 12 cilveki.** Tadéjadi tiek ieziméts izaicina-
jums nodrosinat ilgtspéjigas un viedas mobilitates iespéjas iedzivotajiem
regionos, kuros ir zems iedzivotaju blivums, jo tie pasi risinajumi, kuri ir
pieméroti Rigas un Pierigas regioniem, nebts ekonomiski izdevigi, piemé-
ram, Vidzemes regiona.

Klimata neitralitates veicinasanas konteksta, taja skaita arl transporta
nozaré, butiski instrumenti ir digitalizacija un pétnieciba un inovacijas, ar
kuru palidzibu veicinat dazadu ilgtspéjigu un viedu risinajumu izstradi un
ieviesanu. Kopuma, aplikojot statistiku par finanséjumu, kas Latvija tiek
novirzits zinatnei un pétniecibai, var secinat, ka tas palielinas, jo, pieméram,
2017. gada zinatnei un pétniecibai tika novirziti 137,9 miljoni eiro, kas bija
0,51% no IKP, savukart 2021. gada tika novirziti 232,25 miljoni eiro, kas ir

2 Schwab, K. (2019). The Global Competitiveness Report 2019. Izguts no https://reports.we-
forum.org/global-competitiveness-index-2016-2017/competitiveness-rankings/#series=EOSQ057

* Centralas statistikas parvaldes datubazes. Iekszemes kopprodukts statistiskajos regionos un
republikas pilsétas (faktiskajas cends). Izguts no https://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/ekfin/ekfin__
ikp__reg/TKG10_110.px/?rxid=82d915a2-87ce-4635-a75c-42c03343be8c¢

** Latvijas oficiala statistika. ledzivotaju skaits un blivums peéc faktiskas un registrétas dzives-
vietas un dzimuma regionos, republikas pilsétds, novados, novadu pilsétas un pagastos gada sakuma
2022. Izgats no https://data.stat.gov.Iv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__POP__IR__IRD/IRD062/
table/tableViewLayout1/
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0,71% no IKP.** Aplikojot pédéjo piecu gadu finanséjuma pieauguma ten-
denci, ir redzams, ka $aja perioda finanséjums zinatnei un pétniecibai ir
pakapeniski pieaudzis gan finanséjuma apjoma zina, gan ari procentuali no
IKP. Tacu ir jaatzist, ka finanséjuma apjoma Ipatsvars vél aizvien nesasniedz
1% meérki, kads ir noradits “Zinatniskas darbibas likuma” 33. panta 2. apaks-
punkta.® Salidzinot Latvijas finanséjumu zinatnei un pétniecibai ar citam
ES dalibvalstim un ES vidéjo finanséjumu, ir redzams, ka Latvijas zinatnes
un pétniecibas izdevumi 2020. gada uz vienu iedzivotaju ir bijusi 109,1 eiro,
apsteidzot tikai Rumaniju un Bulgariju, kamér ES vidéjais izdevumu apjoms
uz vienu iedzivotdju ir bijusi 695,6 eiro. Lielakie izdevumi zinatnei un
pétniecibai bija Danija, kur izdevumi uz vienu iedzivotaju $aja gada bija
1624,8 eiro. Salidzinajumam ar abam paréjam Baltijas valstim - Lietuva
izdevumi zinatnei un pétniecibai bija 204,7 eiro uz vienu iedzivotaju, savu-
kart Igaunija - 361,9 eiro.”” Lai gan Sie dati tiesa veida nenorada uz izdevu-
miem zinatnei un pétniecibai transporta sektora, tomér ir redzama kopéja
tendence. Butu nepiecieSams ievérojami lielaku finanséjumu novirzit zinat-
nes un pétniecibas kapacitates cel$anai, tadéjadi veicinot gan ekonomisko
izaugsmi un konkurétspéju starptautiska limeni, gan ari attistot jaunus risi-
najumus klimata neitralitates veicinasanai.

Secinajumi

Ir secinams, ka klimata neitralitates veicina$ana un kopuma vides aiz-
sardzibas politika ir aktuals jautajums Eiropas Savienibas dienas kartiba,
turklat $is jautajums solas but arvien redzamaks, pieaugot ekstremalu laik-
apstaklu riskam ne vien Eiropa, bet visa pasaulé. Veiksmigi planojot un stra-
tégiski pienemot ar SEG emisiju samazinasanu saistitus lémumus, Eiropas
Savienibai ir iespéja jau laikus pielagoties nakotnes izaicinajumiem, tadéjadi
nodrosinot ekonomikas stabilitati un konkurétspéju starptautiska limeni.

* Centralas statistikas parvaldes datubazes. Izdevumi zinatniski pétnieciskajam darbam pa
sektoriem un to finanséjums (milj. euro). Izguts no https://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/zin/zin__zin/
ZIG030.px/table/tableViewLayout1/

*¢ Likumi.lv.(19.05.2005). Zinatniskas darbibaslikums.Izgutsnohttps://likumi.lv/ta/id/107337-
zinatniskas-darbibas-likums

7 Eurostat. (2022). Gross domestic expenditure on Re»D (GERD) at national and regional level.
Izgits no https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/rd_e_gerdtot/default/table?lang=en
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Eiropas zalais kurss paredz, ka Eiropai lidz 2050. gadam ir jaklast par pirmo
klimata neitralo pasaules dalu, paredzot specifiskos mérkus un veicamos
pasakumus ekonomikas nozarés, kuras ir atbildigas par SEG emisiju emité-
$anu. Transporta nozaré tiek noradits uz nepieciesamibu stimulét iespéjas un
vélmi iedzivotajiem izvéléties ilgtspéjigas un viedas mobilitates alternativas,
nodros$inot automatizétas un multimodalas transporta sistémas attistibu.
Transporta sektora butu javeicina alternativo degvielu attistiba, vienlaikus
istenojot pieeju “piesarnotajs maksa”.

Vienlaikus nevar noliegt, ka ES dalibvalstis saskaras ar izaicinaju-
miem pareja uz klimata neitralitati, taja skaita ari Latvija, kur otrs lielakais
SEG emisiju avots ir transporta sektors un konkréti autotransports. Latvi-
jas izaicinajumi transporta sektora ir novecojis autoparks, neliels elektro-
transportlidzeklu skaits, kas savukart ir saistits arl ar Latvijas iedzivotaju
zemo pirktspéju, zemais autocelu kvalitates novértéjums, ka ari butiskas
regionalas atskiribas, kas ietekmeé ilgtspéjigu mobilitates risinajumu nodro-
$inasanu. Lai nodrosinatu, ka transporta nozaré tiek ieviesti viedi un ilgt-
spéjigi risinajumi, ir nepiecieSams palielinat investicijas zinatné un pétnie-
ciba. Pozitivi ir vértéjams pieaugosais elektrotransportlidzeklu uzpildes
staciju skaits, ka ari 2021. gada decembri pienemtais atbalsts jaunu vai lietotu
elektromobilu un jaunu aréji ladéjamu (plug-in) hibridauto iegadei.

Ka norada $i briza dati par SEG emisiju apjoma pieaugumu 2020. gada
(pret 1990. gadu), lidz$inéjie centieni veicinat SEG emisiju apjoma samazi-
nasanos transporta sektora nav bijusi pilniba veiksmigi. Tadé] ir nepiecie-
$ama proaktiva riciba, lai sasniegtu nospraustos mérkus, neatkapjoties no
jau noteiktajiem virzieniem, seviski $obrid, kad energétikas sektors ir ipasi
nestabils Krievijas Federacijas sakta kara Ukraina ietekmeé.
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This article provides a short overview of the legal background for the
implementation of the Green Criteria in Public Procurement and the
Court Cases that influence the use of the Green Criteria. Furthermore,
it presents an outcome of the survey performed between European
Union Agencies' and explores how the Agencies are implementing the
Green Public Procurement (GPP) besides discovering if the Agencies are
aligned and their challenges, like COVID-19. This article also includes an
interview with Dina Morica, Procurement and Legal Officer at the Agency
for Support for BEREC (BEREC Office) giving inside information about
their procurement procedures and application of GPP.

Keywords: Case Law, COVID-19, EU Agencies, Financial Regulation,
Green Public Procurement Criteria, Market, Procurement Procedures.

Raksta sniegts iss parskats par juridisko pamatojumu zalo kritériju
izmanto$anai publiskaja iepirkuma un tiesu lémumi, kas ietekmé zalo
kritériju izmanto$anu. Turklat raksta ir apkopoti starp Eiropas Savienibas
agentiram veiktas aptaujas rezultati un tiek pétits, ka agentaras isteno zalo
publisko iepirkumu (GPP), ka ari tiek méginats noskaidrot, vai agentaras
ir vienotas un kadas ir to problémas, pieméram, Covid-19. Saja raksta
ir ieklauta arl intervija ar BEREC atbalsta agentiiras (“BEREC biroja”)
iepirkumu specialisti un juristi Dinu Moricu. Vina sniedz informaciju par
agentiras iepirkuma procediram un GPP piemérosanu.

Atslégvardi: Covid-19, ES agentiiras, finansu reguléjums, iepirkumu proce-
daras, tiesu prakse, tirgus, zala publiska iepirkuma kritériji.

! For the purpose of the Article European Union Agencies will be called Agencies: Agencies
of the European Union - Wikipedia
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Introduction

Reforms in the field of public procurement were introduced on 26 Feb-
ruary 2014 after the Council of the European Union and the European Parlia-
ment adopted the two Public Procurement Directives currently in force:

 Directive 2014/24/EU on public procurement
» Directive 2014/25/EU on procurement by entities operating in the
water, energy, transport and postal services sectors.

The Directives include obligations requiring public institutions to
implement environmental, social and labour law standards and to include
life-cycle costing in their procurement procedures. In addition, the condi-
tions for using labels are laid out in both Directives (respectively Article 43
and Article 61).

Prior to the adoption of the above-mentioned directives, the European
Commission, in their Communication (COM (2008) 400) “Public procure-
ment for a better environment”, defined GPP as “a process whereby public
authorities seek to procure goods, services and works with a reduced environ-
mental impact throughout their life cycle when compared to goods, services
and works with the same primary function that would otherwise be procured”

Looking at the immense combined purchasing power of the Public
Authorities in the EU, it can easily be imagined that the GPP requirements
are making a significant positive difference if the choice of goods and services
is appropriately geared towards reducing impacts on the environment. This
could go as far as providing new incentives to develop products and techno-
logies meeting the GPP criteria.

New case law from the European Court of Justice (CJEU) has also
provided the basis for some important changes to procurement law being
implemented in the Directives and contributing to the clarification of some
aspects of public procurement.

It is evident that the rules now in place seek to ensure greater inclu-
sion of common social goals in the procurement process. These goals include
environmental protection, social responsibility, innovation, combating cli-
mate change, employment, public health and other social and environmental
considerations.

Prefacing the analysis on how GPP is seen and implemented in the
Agencies, it has to be noted that the procurement rules and principles
applicable to public contracts awarded by Union Institutions on their own
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account should be based on the rules set out in the Procurement Directives
mentioned above, but that the rules themselves are reflected in the Finan-
cial Regulation® (hereinafter referred as the “FR”) applicable to the general
budget of the European Union. Although the Institutions are not bound to
follow Procurement Directives literally, their alignment with the FR is very
important to the EU Institutions when applying procurement procedures and
awarding contracts. The objective here is to offer economic operators on the
market one unified set of rules for all public contracting authorities in the EU.

Influence on the GPP implementation

The ways in which the Agencies are implementing GPP depend not only
on the articles of the above-mentioned Procurement Directives as well as the
FR, but there are many other sources affecting GPP in practice. Recent case
law has a particularly significant impact.

There is a large number of decisions of the European Court of Justice
relating to EU Public Procurement. In the field of GPP, the Court has issued
several important rulings:

* European Commission v Kingdom of the Netherlands — The ‘Dutch
Coffee’ case (Case C-368/10 of 10 May 2012)

*+ EVN AG and Wienstrom GmbH v Republik Osterreich — The
‘Wienstrom’ case (Case C-448/01 of 4 December 2003)

+ Concordia Bus Finland Oy Ab, formerly Stagecoach Finland Oy Ab v
Helsingin kaupunki and HKL-Bussiliikenne - The ‘Helsinki Bus’ case
(Case C-513/99 of 17 September 2002)

* Evropaiki Dynamiki v European Environment Agency (Case
T-331/06 of 8 July 2010)

The above-mentioned cases as detained by the European Court of
Justice confirm that:

» the evaluation criteria must be accompanied by requirements that
enable the contracting authority to verify the information submitted

> REGULATION (EU, Euratom) 2018/1046 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL of 18 July 2018 on the financial rules applicable to the general budget of the
Union, amending Regulations (EU) No 1296/2013, (EU) No 1301/2013, (EU) No 1303/2013, (EU)
No 1304/2013, (EU) No 1309/2013, (EU) No 1316/2013, (EU) No 223/2014, (EU) No 283/2014,
and Decision No 541/2014/EU and repealing Regulation (EU, Euratom) No 966/2012: EUR-Lex -
32018R1046 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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regarding compliance with the environmental criteria (for example,
through the production of certificates);

» award criteria must be related specifically to the subject matter of the
contract, and not to the general capacity of the economic operator;

» it is acceptable to make use of ecological award criteria, even if the
criterion in question doesn’t provide an immediate economic benefit
for the contracting authority;

» it is furthermore possible to give an important weighting to such
criteria;

» it is admissible to establish award criteria which is related to the
production method of the purchased product, if relevant for the
contract;

» any environmental requirements must be specific and objectively
quantifiable;

» all criteria should be expressly mentioned in the procurement
documents or in the contract notice;

» all criteria have to comply with the general EC Treaty principles.

The case of Evropaiki Dynamiki v European Environment Agency is
quite particular as the outcome was decided under the FR. While the FR
differs from the Procurement Directives (2004/18/EC and 2004/17/EC), the
provisions relating to the inclusion of environmental characteristics in award
criteria are similar.

The Court did not consider the proper division between selection and
award criteria as the applicant did not argue this. Under the Procurement
Directives, environmental management measures are one of the possible
criteria for qualitative selection of tenderers and could not be repeated at the
award stage if already applied at the selection stage.

This case provides guidance on how assessment of environmental
management measures can be conducted correctly, and the role of third-
party certification in this.

The European Commission’s Directorate General for Environment has
a very informative website related to GPP: Green Public Procurement -
Environment — European Commission (europa.eu). Most of the Agencies
make use of the information provided on their websites such as the EU GPP
criteria and good practices/experiences on GPP by other public contracting
authorities in Europe who have successfully greened’ a public procurement
process.
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Furthermore, the handbooks/ brochures, like “Buying Green” and
“Public Procurement for a Circular Economy” and webinars are helpful
sources of information and inspiration.

Approach of the majority of EU Agencies’

GPP is a voluntary instrument, which means that the Member States
and public authorities can determine the extent to which they implement it.
The EU has a regulatory structure that includes over 40 EU Agencies/Bodies
in addition to the core institutions like the European Commission (EC), the
European Parliament and other Brussels and Luxembourg-based institutions.

One of the questions of the survey about the approach of Agencies
towards green procurement and the most common constraints in the area
of procurement was the question of freedom, to decide whether or not to
include green criteria in their procurement documents. Over 60% of Agen-
cies agree with the statement that they have the freedom not to include GPP
requirements in their procurement documents despite the fact that according
to the legal framework and guidance this could be seen as mandatory. This
is justified by the fact that the persons in charge know when it is essential to
include green criteria. Nevertheless, over 70% of Agencies analyse the need
for including GPP criteria before launching a new procedure and slightly less
than 50% have templates in place requiring GPP criteria. This means that
even in cases where there is no mandatory GPP requirement imposed, the
colleagues involved in the procurement processes are reminded of its impor-
tance. In 90% of cases, the Agencies are contacting other Agencies to seek
out examples or learn about the approaches taken with regards to GPP crite-
ria for a specific service and/or supply of goods.

The survey also indicates that Agencies are not significantly concerned
that the introduction of GPP requirements may cause procurement proce-
dures to fail due to a lack of offers. In fact, 40% neither agree nor disagree
that there is an impact in this regard. Only 20% think that the inclusion of
the GPP criteria affects the responsiveness of companies and 28% think that
this prevents small companies to tender. Looking at the location of different
Agencies it is noticeable that the responsiveness of companies differs across

* The below is based on a survey of GPP practices, in which 20 EU Agencies participated.
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the Member States, since in some countries companies and their products
are more open to green solutions and already have relevant technologies
in place.

Most of the Agencies do not have institution-specific policies or
guidance as regards the use of the GPP and therefore follow the European
Commission guidance. Half of the Agencies who responded to the survey
have joined a framework contract of the European Parliament, which pro-
vides access to a dedicated GPP Helpdesk and related consultancy services
to support the greening of procurement procedures.

While the EC has a dedicated GPP Advisory Group consisting of
experts and stakeholders who provide advice, the Agencies unfortunately
do not have such a forum at their disposal. This would certainly be an
area for potential improvement, since the EC having such a group in place
proved again and again to be a good source of information and guidance on
the development and implementation of GPP policies.

As regards the main obstacles to green procurement, the survey indi-
cates four major factors: lack of knowledge, lack of time to search for criteria,
lack of training on when/what to include and no common agreement inside
the Agency. These obstacles were mentioned by more than 10 Agencies.

It has to be noted that 68% of Agencies are not yet EMAS (the EU
Eco-Management and Audit Scheme) certified and that 52% plan to be
EMAs certified. Half of the Agencies being certified have changed their
approach toward the GPP after the certification.

COVID-19 influence

Unfortunately, COVID-19 also has had an impact on the area of procu-
rement and how the Agencies procure. COVID-19 has influenced the way
procurement documents are drafted and 68% of Agencies confirmed
this fact. Due to COVID-19, most procurement specialists were required
to think about new requirements in the procurement documentation and
72% had to introduce changes.

The biggest constraint for many organisations/businesses was that
delivery times were unexpectedly longer than foreseen. 79% of Agencies
confirmed that fact and 52% had some other unexpected problems due to
the pandemic. Unfortunately, due to the urgency linked with many



Duty or necessity? - How the European Union Agencies are approaching green procurement 39

COVID-related procurements the GPP criteria were forgotten or not
thought about thoroughly.

Conclusions

In general, it can be concluded from the short survey among the
Agencies that the prevalent perception, namely that GPP is more expensive/
complicated and that the introduction of green criteria restricts competition
and potentially results in an appeal of the tender outcome, does not hold
true.

It should be noted that for low-value purchases the introduction of GPP
criteria is a “nice-to-have”, but that the additional efforts spent to look for
relevant criteria may not always pay off and may finally result in an offer that
is more expensive. There is a question of proportionality that also has to be
addressed.

The survey also indicates that there is a gap in the area of trainings pro-
vided for Agency staff in the area of GPP. Seminars and targeted training
workshops provide an excellent opportunity to show with practical exam-
ples the integration of green requirements and criteria in procurement docu-
ments and to clarify uncertainties regarding the application of the principles.
Such seminars would be beneficial not only for the Agency staff, but for all
EU Public Sector procurement colleagues and, if not taking place virtually,
could offer an opportunity for networking and exchange of best practices.

It can be concluded that there is definitely more work to be done from
the side of procurement staff and also from the business side in order to
meet the requirements of the legal framework when applying environmen-
tal considerations. GPP criteria must be verifiable and should be formulated
as either selection criteria, technical specifications, award criteria or cont-
ract performance clauses. The cooperation between project developers and
procurement specialists is essential. Therefore, the concept of “greening”
procurements has to be addressed already in the project planning phase.
Looking closer just at the two Agencies, BEREC Office (in Riga) and EIOPA
(in Frankfurt am Main), it becomes clear that the GPP approach is not co-
ordinated between Agencies and the methodology differs.

One could ask: If the majority of Agencies would coordinate their
methodology more closely and agree on unified GPP criteria for similar
services/products: Would we help the environment and be ready to pay more?
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Annex 1. BEREC Office: EU Agency located in Latvia -
interview with Dina Morica, procurement and Legal Officer
at BEREC Office

How many procedures were launched by BEREC Office on average in
the last three years (2019-2021)? What are the typical procurement pro-
cedures you are launching?

Twelve. Mainly open and negotiated procedures with one, three or five
tenderers.

Out of the procedures launched in the last three years, how many
were addressed to the local market?

From 50 to 70% every year (or from 4 to 11 procedures per year) are
addressed to the local market. In 2021, four procedures were addressed
to the local market such as mobile telephony services, insurance of the
agency’s movable property, provision of metal safes and storage lockers as
well as interim workers’ services.

Typically, the procurement procedures addressed to the local market
are those that cover the goods and services indispensable for the operation
of the Agency in Riga. Many of such procurements are based on negotiated
procedures, which allow us to invite local companies of our choice. Over
more than 10 years of the agency’s presence in Riga, we have undertaken
extensive market research activities to identify companies to collaborate with
as well as organised workshops dedicated to Latvian companies to attract
their interest to work with us.

Are Latvian companies actively participating also in the open tender
procedures addressed to the whole EU market?

While we can see positive progress of Latvian companies participat-
ing in our negotiated procedures where they are invited to submit offers,
Latvian companies are not particularly active when it comes to the proce-
dures addressed to the whole EU market. I would like to especially encou-
rage Latvian economic operators to participate in our procedures for study/
research contracts first of all because BEREC Office organises tender pro-
cedures for study/research contracts every year and secondly because
the values of such contracts can be very attractive. In 2020 BEREC Office
launched tender procedures for two research contracts and in 2021 even for
three research contracts. In 2020, we awarded a research contract for the
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‘Study on Consumer Behaviour Towards Digital Platforms as a Means for
Communication’ to a Lithuanian company that competed with well-estab-
lished European companies. In 2021, in response to a call for tenders for the
‘Study on Post Covid Measures to Close the Digital Divide’ for the first time
we received offers from all three Baltic countries which shows that the Baltic
market is ready to compete with the European market players operating in
the area of research.

Have you ever received offers for the study/research contracts from
any Latvian company/entity?

Since BEREC Office was founded, we have received an offer from a
Latvian company for a study/research contract only once in 2021, the same
year also for the first time we received an offer from an Estonian company.
Lithuanian companies started showing interest just a year earlier, therefore
I think that all three Baltic countries are in the same positions and can all
benefit from participation in our procurement procedures.

What is the reason for the passive participation from the Latvian
side?

Latvian economic operators might not be convinced that it pays off to
invest the time and resources to prepare a competitive offer. In my view, it
is highly important to participate in a tendering procedure at least once to
understand how similar services are offered by competitors. In accordance
with the Financial Regulation (FR), each tenderer, besides comments about
its own tender, if its tender is compliant with the procurement documents
and is not excluded or rejected based on the FR, can obtain the characteris-
tics and relative advantages of the successful tender. This gives an exclusive
opportunity to get information about the disadvantages of their tender com-
pared to the winning tender and provides the best starting point to improve
and submit a successful offer next time. Such a comparison wound definitely
enable the economic operators to become more competitive.

Has the inclusion of green criteria in the procurement documents
created any problems (i.e. no offers or any other problems)?

Due to the relatively low number of tenders that the BEREC Office
receives in response to its calls for tenders, instead of imposing specific mini-
mum requirements for the GPP, we rather request that tenderers describe
their working methods in the area of GPP and compete for the quality points
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for the offered goods/services. This ensures that the BEREC Office does not
set minimum requirements that only few interested companies could meet.

What is your reasoning for this approach?

The reasons are very simple: it is in the interests of the BEREC Office as
a public body to achieve genuine competition between tenderers and thus
receive the best price-quality ratio for the goods and services required.

In addition, to avoid risks of litigation for setting discriminatory crite-
ria, instead of imposing a specific standard or label, it is advised to allow
for the submission of an equivalent standard or label. While it is easy to
assess whether an economic operator has implemented a specific standard
or obtained a specific label, assessment of the description of an equivalent
standard or label might be a highly complex exercise, especially given the
limited human resources of the BEREC Office. And finally, it is true that
obtaining labels is time-consuming and can take more time than preparing
an offer and this could discourage some potential tenderers from partici-
pating in a procurement procedure with set GPP criteria.

Do you always include GPP in the award criteria?

No, only when strictly required. Mainly this is the case when the agency
procures products. For example, when buying office supplies, promotion
materials, furniture and similar items.

What do you think: Is the local market well informed about the
opportunities to participate in the tender procedures of the BEREC
Office?

In 2019 and 2020 we organised two awareness sessions designed for
Latvian economic operators. The idea was to promote the BEREC Office
as a trustworthy contracting authority operating in the Latvian market and
to explain the public procurement rules applicable to an EU body. These
activities have resulted in great success as during the last two years we did
not have a single procurement procedure that we had to cancel due to the
non-submission of offers. It was envisaged to organise such sessions every
year, but due to COVID-19 pandemic the initiative was postponed. Hope-
fully, we can reintroduce similar awareness-raising activities in the future
to regain publicity. In the meantime, I suggest that economic operators
continue checking BEREC Office’s website to learn about upcoming tender
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opportunities. Despite the fact that the BEREC Office is a small Agency and
the contract amounts might seem low compared to, e.g. European Commis-
sion’s multi-million contracts, I would like to emphasise that, once an eco-
nomic operator gains work experience with one EU body, it increase the
chances to be awarded a contract by another EU institution, agency, office
or body due to the fact that it gains a better understanding of the needs and
requirements of such entities. What is also important is that most of the
Agency’s contracts are signed for the period of four years, which means
guaranteed business during this timeframe and always an option to submit
an offer for the following tender procedure. There are already companies that
are BEREC Office’s contractors for more than four years, and I believe that
the companies reapply to our procurement procedures because of the stabi-
lity and reliability offered by the BEREC Office as an EU body.
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Raksta analizéta Baltijas valstu elektroenergijas sistémas attistibas pro-
jekta, integracijas ar Eiropas Savienibas valstu vienoto energosistému un
sekojosas sadarbibas partrauksanas ar Krievijas un Baltkrievijas energo-
sisttmam ietekme uz Baltijas valstu energétisko un ekonomisko drosibu.
Publikacija ipasi pievérsta uzmaniba tam, ka projekta nozimigums un
apsvérumi, ka ari iespéjas ta isteno$anai ir mainijusas saistiba ar Krievijas
kara Ukraina izraisitajam arpolitiskajam izmainam, ka ari ir sniegts
konspektivs novértéjums Baltijas energoapgades drosibas situacijai perioda
lidz projekta Istenosanas noslédzosajai fazei.

Atslégvardi: atjaunojama energija, dabasgaze, dro$ibas dilemma, elektro-
tiklu sinhrona darbiba, energoapgades drosiba.

The article analyses the impact of the development project of the electri-
city system of the Baltic countries, integration with the synchronous
grid of Continental Europe, system of the European countries and the
subsequent termination of cooperation with the energy systems of
Russia and Belarus, on the energy and economic security of the Baltic
countries. In the publication particular attention is focused on how the
importance and considerations of the project, as well as the possibilities
for its implementation have changed in connection with the foreign policy
changes caused by the Russian war in Ukraine, a concise assessment of the
security situation of the Baltic energy supply in the period up to the final
phase of the project’s implementation has been provided.

Keywords: natural gas, renewable energy, security dilemma, security of
energy supply, synchronous operation of power grids.
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Ievads

Kops 2022. gada 24. februara, kad sakas Krievijas uzbrukums Ukrai-
nai, energétiskas drosibas politikas joma publiskajas diskusijas ir paradijies
jauns nozimigs drosibas aspekts — Baltijas valstu elektroenergijas sistému
desinhronizacija no bijusas PSRS elektroenergijas sistémas un to sekojosa
sinhronizacija ar Eiropas Savienibas energosistému. Lai gan energétikas
industrija minétajam projektam ir sena vésture, sabiedriba tas lidz pat kara
sakumam ir ticis vértéts neviennozimigi, un tam ir bijusi pieskirta salidzi-
nos$i zema prioritate. Tas ir guvis ari salidzino$i mazaku sabiedribas ieve-
ribu, neka, pieméram, dabasgazes atkaribas samazinasana no Krievijas, bet
vél nesena pagatné atseviskas sabiedribas grupas pat neslépa savu skepsi
pret projektu. Kadu iemeslu dél tiesi $is projekts ir uzskatams par augsta-
kas prioritates Baltijas valstu energétiskas drosibas soli? Vai Baltijas valstis ir
nepamatoti novilcinajusas $1 sola sperSanu, un par $o vilcinasanos var nak-
ties ciest? Vai Krievija paslaik var dazu sekunzu laika atstat Baltijas valstis
tumsa, izraisot smagu energoapgades krizi? Uz Siem jautadjumiem nav vien-
nozimigas atbildes, tomér var pamatoti apgalvot, ka Baltijas valstu gataviba
$adai krizei sabiedribas acis kopuma ir novértéta parak zemu.

Drosibas dilemma elektroapgade

Veértéjot Baltijas valstu elektroenergijas sistémas integraciju ar Eiropas
Savienibas valstu vienoto energosistému, no starptautisko attiecibu un dro-
$ibas politikas teorétiska viedokla ir pamatoti apgalvot, ka Baltijas valstu
elektroenergijas sistémas integracijas projekts neparprotami vienmeér ir bijis
uzskatams par klasisku drosibas dilemmu, proti - situaciju, kura vienas valsts
spertie soli drosibas veicinasana var veicinat citu valstu atbildes reakciju,
kura teorétiski savukart var samazinat pasas valsts drosibas situaciju'. Baltijas
valstu elektroenergijas sistému desinhronizacija no bijusas PSRS energosistée-
mam atbilst §adai situacijai ne tikai no arpolitikas viedokla, bet ari balstoties
uz tehniskiem apsvérumiem. Proti, Krievijas, Baltkrievijas un Baltijas valstu
vésturiska sadarbiba elektroenergijas sistému ekspluatacijas joma, kas paredz
visu valstu energosistému sinhronu darbibu, savstarpéju tirdzniecibu, ka ari
savstarpéju sadarbibu, nodrosinot avarijas rezervju pakalpojumu, tiesa veida

! Tang, Shiping (2009). “The Security Dilemma: A Conceptual Analysis”. Security Studies.
18 (3): 587-623. d0i:10.1080/09636410903133050. ISSN 0963-6412.
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skar gan Baltijas valstu, gan Krievijas energoapgades drosibu, jo Baltijas
valstu energosistémas vésturiski ilgstosi ir bijusas atkarigas no Krievijas
sniegtajiem frekvences regulésanas pakalpojumiem, savukart Krievijas ener-
gosistéma ir atkariga no Baltijas energosistémam elektroenergijas tranzita,
avarijas rezervju pakalpojumu un frekvences uzturésanas pasakumiem sais-
tiba ar geografiski izoléto Kaliningradas regionu. Lidz ar to var pamatoti
apgalvot, ka jebkura Baltijas valstu iniciativa par iespéjamo sinhronas dar-
bibas partrauksanu ar Krieviju rada tiesus drosibas izaicinajumus salidzinosi
nelielajam Kaliningradas apgabalam. Savukart jebkur$ Krievijas méginajums
stiprinat Kaliningradas apgabala elektroenergijas apgades autonomiju Bal-
tijas valstim palielina risku, ka Krievija var vienpuséji partraukt tiklu sin-
hrono darbibu. Lai palidzétu labak saprast, kapéc gan Baltijas valstim, gan
Kaliningradas apgabalam $§i savstarpéja sadarbiba un ar to saistitie draudi
vienmér ir bijudi jauztver nopietni, ir japaskaidro, ka no energoapgades
viedokla gan Baltijas valstis, gan Kaliningradas apgabals ir uzskatamas par
salidzino$i nelielam elektrenergijas sistémam, kuru autonoma darbiba ir eko-
nomiski ievérojami dargaka un vairak paklauta butiskiem tehnologiskiem
riskiem, neka darbiba vienota sistéma ar plasu tiklu. Tas izskaidrojams ar fizi-
kas teoriju - liela sistéma, kurai ir pieslégts liels skaits generatoru, nelieli teh-
niski traucéjumi neietekmé kopéjo sistémas darbibu, jo lielam generéjosajam
iekartam piemit liela mehaniska inerce, kas to darbibas laika novérs daudzus
no iespéjamajiem sprieguma vai frekvences traucéjumiem. Gan Baltijas val-
stis, gan Kaliningradas apgabala energoapgades sistémas attistijas un tika
planotas, balstoties uz pienémumu, ka tas darbosies bijusas PSRS vienotaja
energosistéma, un katrai no sisttmam nav nepieciesamibas spét stradat auto-
nomi. Savukart mazas energosistémas, kura ir bijusi lielakas energosistémas
dala, parbave darbam autonoma rezima vai mazakas sistémas ietvaros ir
laikietilpigs un dargs process, kura var bt nepiecieSama gan butiska par-
vades elektrotikla parbiave, gan ari jaunu elektrostaciju jaudu buvnieciba.

Raugoties no globalas energétikas drosibas pétijumu viedokla, Baltijas
energoapgades situacija ir raksturojama ka visai unikala, jo, at$kiriba no
ieprieks$ veiktajiem pétijumiem (var minét tadu autoru ka Daniels Jergins),
kuri ir vairak tikusi fokuséti uz, pieméram, naftas un dabasgazes tirgu un
piegazu kézu ietekmi uz energoapgades drosibu? Baltijas valstis energo-

2 Yergin, D. (2006). Ensuring Energy Security. Foreign Affairs, 85(2), 69-82. Https://doi.org/
g g 8y Y- g p g
10.2307/20031912
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apgades drosibas jautajums skar infrastruktiru, un no darbibas nepar-
trauktibas gandriz vienlidzigi atkarigas ir vairakas valstis ar pretrunigam
arpolitiskajam interesém.

Likme - konkurétspéja un drosiba

Veértéjot projekta attistibas vésturi, ir pamats uzskatit, ka tiesi drosibas
dilemma ir bijusi viens no §1 projekta attistibas virzitajiem - lai gan Krie-
vijas, Ukrainas, Baltijas valstu un Eiropas valstu kopigais pétijums, ar kuru
tika vértéta iespéja uzsakt ES un bijusas PSRS energosistému sinhronu dar-
bibu’, noslédzas 2008. gada, Baltijas valstis jau 2007. gada politiska limeni
vienojas, ka izveértés iespéju partraukt sadarbibu ar Krieviju un Baltkrieviju
un pieslégties Eiropas valstu energosistémam. Savukart Krievija laika posma
no 2005. gada lidz 2010. gadam spéra pirmos nozimigos solus, lai stiprinatu
Kaliningradas apgabala energoapgades dro$ibu un nodrosinatos ar regiona
vésturiski pietrikusajam elektroenergijas razosanas jaudam, un uzbavéja
jaunu lieljaudas termoelektrostaciju. Saja perioda faktiska energoapgides
situacija mainijas par sliktu Baltijas valstu drosibas interesém, jo, ievérojot
ES prasibas, Lietuvai nacas no 2010. gada partraukt Ignalinas atomelektro-
stacijas darbibu, $adi zaudgjot vienu no lielakajiem un nozimigakajiem ener-
goapgades avotiem, savukart Kaliningradas apgabalam izdevas nostiprinat
savu lomu regiona drosiba, jo véra nemama dala, aptuveni 30% no Kalinin-
gradas apgabala jaunuzbuvétas elektrostacijas kopéjas jaudas, tika sekmigi
izmantota elektroenergijas eksportam uz Lietuvu. Jau vélak, Baltijas valstim
uzsakot pirmas plasakas konsultacijas par sinhronizacijas projektu ar ES
dalibvalstim, pretrunas Krievijas un Baltijas valstu vida vél vairak pastipri-
najas, jo Krievija neslépa, ka savu ietekmi Baltijas regiona elektroenergijas
tirgli vélas palielinat, attistot jaunas, loti apjomigas kodolenergijas jaudas
Kaliningradas apgabala.

Baltijas valstim, kuras kops$ 2005. gada apsvéra iespéju slégtas Ignali-
nas atomelektrostacijas vieta attistit jaunu atomelektrostaciju Lietuva, nacas
secinat, ka Krievijas ieceres ir butiska pretruna ar to drosibas un ekonomiska-
jiem apsvérumiem. Pirmkart, pastavéja bazas par to, ka salidzinosi nelielajas

* Cucremuslit onepatop EfnHoit sHepreTndeckoit cucremsl. Summary of Investigations and
Conclusions. Izgts (30.09.2022) no https://www.so-ups.ru/fileadmin/files/company/international/
ucte-ees/Summary_of_Investigations_and_Conclusions.pdf
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Kaliningradas apgabala un Baltijas valstu energosistémas abu elektrostaciju
drosa vienlaiciga darbiba klatu par nozimigu izaicinajumu. Turklat Balti-
jas valstim ka ES dalibvalstim, kuras elektroenergijas jaudu attistiba notiek
uz tirgus pamatiem, varétu rasties butiskas problémas konkurét ar Krievija
stradajosu elektroenergijas razosanas avotu, kuram nav saistosi, pieméram,
ES normativie akti, kuri skar valsts atbalstu komersantiem, ka ari prasibas
vides joma*. Baltijas valstu, galvenokart Lietuvas, aktiva pretdarbiba Kali-
ningradas atomelektrostacijas projektu faktiski apturéja, jo Lietuva nepar-
protami noradija, ka nepiekrit jaunu elektroparvades liniju attistibai, lai $ada
veida nodrosinatu atomelektrostacijas sarazotas elektroenergijas realizaciju
regiona, turklat neparprotami noradija, ka neapsver iespéju nakotné sagla-
bat sinhronu energosistému darbibu ar Kaliningradas apgabalu. Minétie Lie-
tuvas lémumi, ka ari Krievijas neveiksme, censoties apiet Baltijas valstis un
vienoties par elektrostacijas planoto jaudu nodosanu Polijas energosistéma,
talako elektrostacijas bavniecibu faktiski padarija bezjédzigu, jo tas planota
jauda butiski parsniedza Kaliningradas apgabala patérinu, un bez iespéjas
elektroenergiju realizét kada no kaiminvalstim elektrostacijas ekspluatacija
faktiski nav iespéjams, tapéc Krievija, zaudéjot ievérojamu sakotnéji iegul-
dito lidzekl]u apjomu, projekta attistibu apturéja.’ Vienlaikus tas izraisija arl
no Baltijas valstu viedokla butiskus atbildes solus — pirmkart, 2019. gada
Krievija Kaliningradas apgabala nodeva ekspluatacija vairakas jaunas elek-
trostacijas, kuru tehniskais izpildijums un pielietotie energoresursi nepar-
protami noradija uz to, ka elektrostaciju mérkis ir nodrosinat Kaliningradas
apgabala energosisttmu autonomu darbibu. Papildu uzmanibu piesaistija
fakts, ka Krievija ir veikusi investicijas ar jaunas elektroparvades linijas arpus
Kaliningradas regiona, kuras papildus ievérojami vienkarsotu Baltijas valstu
atslégdanu no Krievijas un Baltkrievijas energosistémas.® Seit japaskaidro, ka
Baltijas valstu elektrotikli kopa ar vairaku Krievijas regionu un Baltkrievijas
energosistémam veido noslégtu loku, kur§ kopuma paaugstina energoapga-
des drosibu katra no atseviskajam sistémam, ieskaitot ari Krievijas sistému,
savukart gadijuma, ja Baltijas valstu energosistémas partrauc sinhronu

4 Jesien, Leszek & Tolak, Lukasz & Balticum, Centrum. (2013). BALTIC SEA POLICY BRIE-
FING 4 /2013 The Kaliningrad nuclear power plant project and its regional ramifications. ISSN-L
2323-4989 ISSN 2323-4989.

° Centrum Balticum. Policy Briefing Energy security in Kaliningrad and geopolitics.2014. Iz-
gits (30.09.2022) no: https://www.centrumbalticum.org/files/3804/BSR_Policy_Briefing 2_2014.pdf

¢ NATO Energy Security Centre of Excellence. The Synchronization of the Baltic States™: Geopo-
litical Implications on the Baltic Sea Region and Beyond Izgtts (30.09.2022) no https://enseccoe.org/
data/public/uploads/2021/02/nato-ensec-coe-the-synchronization-of-the-baltic-states-j.juozaitis.pdf
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darbibu $aja loka, rodas véra nemami stabilitates izaicinajumi ari Krievijai
un Baltkrievijai. Krievijas no jauna uzbuvétas elektroparvades linijas, kuras
ir izvietotas salidzino$i tuvu Baltijas valstu robezam, faktiski aizstaj Bal-
tijas valstu parvades sistémas, tadéjadi liela méra padarot Krieviju no tam
neatkarigu.

Baltijas valstim tehnologiski vairak izaicinajumu

Neskatoties uz to, ka tiesi Baltijas valstis ir uzskatamas par vésturiskas
sadarbibas ar Krieviju un Baltkrieviju partrauksanas iniciatorém, Krievi-
jai sagatavo$anas darbus nepieciesamajam parmainam ir izdevies paveikt
atrak, tadél, sakoties Krievijas un Ukrainas karam, Baltijas valstu politikiem
un energoapgades uznpémumiem ir tikusi veltita kritika. Tomér batu jaap-
zinas, ka vairaku loti batisku politisku un tehnisku apsvérumu dé] Baltijas
valstu un Krievijas iespéjas veikt nepiecieSamos sagatavosanas darbus ievée-
rojami atskiras. Pirmkart, ir jamin fakts, ka Krievijas gadijuma liela dala
nepiecieSamo sagatavosanas darbu, taja skaita jaunu elektroparvades liniju
bavnieciba, notiek Krievijas teritorija, tatad, at$kiriba no Baltijas valstim,
Krievijai butiskai dalai investiciju nav bijis nepiecieSams darbibu saskano-
jums ar arvalstu sadarbibas partneriem un nav bijis japanak vieno$anas par
kopigu elektroparvades savienojumu attistibu. Otrkart, Krievijas sadarbiba
ar tas butiskako arvalstu sadarbibas partneri Baltkrieviju liela méra ir balstita
uz Krievijas Joti nozimigo politisko un ekonomisko ietekmi $aja valsti, un tas
ievérojami vienkar$o tikla modernizacijas darbu veikSanu ari Baltkrievijas
teritorija. Treskart, batu jamin ari fakts, ka Krievija paredzama sadarbibas
partrauksana ar Baltijas valstim nerada nepieciesamibu péc butiskam izmai-
nam tiklu parvaldiba un ari tehniskajos lidzeklos tikla darbibas stabilitates
nodrosinasanai.

Salidzinajumam jamin, ka Baltijas valstim integracija ar ES ir ievérojami
izaicinosaka, jo Eiropas Savienibas valstu energosistémas strada péc nedaudz
atskirigiem tehniskajiem principiem, kas rada nepieciesamibu pielietot iekar-
tas, kuras lidz $im Baltijas valstis nav bijusas nepieciesamas.”® Papildus tam,
nemot véra Baltijas valstu energosistému salidzinosi nelielo izméru, jaunas,

7 Augstspreiguma Tikls. Baltijas sinhronizacijas projekta progress. Izguts (30.09.2022) no
https://www.ast.lv/sites/default/files/editor/A.Kutjuns_Sinhro_progress_23.10.2020.pdf

# NATO Energy Security Centre of Excellence. The Synchronization of the Baltic States’: Geopo-
litical Implications on the Baltic Sea Region and Beyond Izgiits (30.09.2022) no https://enseccoe.org/
data/public/uploads/2021/02/nato-ensec-coe-the-synchronization-of-the-baltic-states-j.juozaitis.pdf
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proporcionali ]oti lielas elektroapgades infrastruktiras bavnieciba rada ieve-
rojami lielaku finansialo slogu uz elektroenergijas patérétajiem. Si iemesla dél
viens no butiskakajiem priek$nosacjumiem projekta attistibai sabiedribai
politiski pienemama forma Baltijas valstis bija ari papildu finansiala atbalsta
sanem$ana no ES. Par nozimigu izaicinajumu projektam aizvien vairak
kluva ari fakts, ka projektu nav iespéjams istenot bez Polijas starpniecibas un
batiska finansiala ieguldijuma, vienlaikus nesniedzot nekadus véra nemamus
ieguvumus Polijas elektroenergijas lietotajiem. Atseviski projekta konteksta
javeérté ari fakts, ka laika posma no 2011. gada lidz 2020. gadam elektroenergi-
jas razosanas jaudas Baltijas valstis pakapeniski samazinajas. Tas galvenokart
bija saistits ar nelabvéligu tirgus situaciju (loti zemam cenam) Skandinavijas
valstu elektroenergijas tirgt, ka ari ar oglekla emisiju cenu pieaugumu un pie-
prasijjuma samazinasanos péc kogeneracijas elektrostacijas sarazota siltuma
lielajas regiona pilsétas, kas savukart bija saistits ar atjaunojamo energore-
sursu siltumenergijas razotnu attistibu. Lai gan elektroenergijas razo$anas
jaudu samazinasanas Baltijas valstis projekta Istenosanu tiesa veida neskar,
tas ir aktualizéjis jautajumu par nepiecieSamibu esosas elektroenergijas razo-
$anas jaudas saglabat un ari attistit jaunas jaudas, lai nodrosinatos pret iespé-
jamam apjomigam avarijam elektroparvades linijas, kuras nakotné savienos
Baltijas valstis ar Polijas energosistému un nodrosinas faktisko Baltijas valstu
integraciju ar Eiropas Savienibas sinhroni stradajoso elektroparvades sistému.
Veéra nemamas diskusijas ir izraisijis arl jautajums par to, ka ir organizéjama
sadarbiba ar Krieviju un Baltkrieviju - lai nakotné nodrosinatu tirdzniecibas
iespéju ar Krieviju un Baltkrieviju, vienai no iesaistitajam pusém ir nepie-
ciesams veikt tehnisku modernizaciju, lai nodrosinatu no tikliem sanemtas
mainstravas parvérsanu lidzstrava un péc tam parvérSanu mainstrava, kas var
tikt drosi ievadita katras valsts tiklos. Jasaka, ka, lai gan sakotnéji iespéjama
atsevisku parvades savienojumu saglabasana ar Krievijas un Baltkrievijas sis-
témam tika apsveérta, iecere neguva nozimigu atbalstu ne Baltijas valstis, ne
Krievija, jo, objektivi vértéjot faktiskos pédéjo gadu elektroenergijas tirdznie-
cibas apjomus starp Baltijas valstim, $ada plana izmaksas attieciba pret iegu-
vumiem $kita neproporcionali augstas, savukart vélak, 2014. gada sakoties
Krievijas agresijai Ukraina, $ada tirdznieciba biitu pretruna ar Baltijas valstu
drosibas un ekonomiskajam interesém.

Projekta planosanu ievérojami paildzinaja ari diskusijas starp Baltijas
valstim par projekta iespéjamajiem tehniskajiem risinajumiem, no kuriem
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ka nozimigaka jamin Latvijas, Lietuvas un Igaunijas atskiriga nostaja jauta-
juma, vai ir pielaujama projekta realizacija, izmantojot $obrid vienigo elek-
troparvades savienojumu ar Poliju. Lietuva, kura atbalstija ieceri par to, ka
sinhronizacijas projekts jaisteno péc iespéjas atrak, uzskatija, ka Baltijas
valstu energosistému sinhrona darbiba ar esoso elektroparvades liniju ir
pietiekami dro$a, tomér Latvijas puse pamatoti noradija, ka viena elektro-
parvades linijas drosiba sinhronas darbibas savienojumam ir vértéjama ka
neapmierino$a un rada nepiecieSamibu Baltijas valstu energosistémam stra-
dat rezZimos ar augstakam darbibas izmaksam, ka ari neproporcionalu atbil-
dibu un izmaksu sadalijumu starp Baltijas valstim.’ Si iemesla dé] par visam
pusém pienemamu risinajumu Baltijas valstim izdevas vienoties salidzinosi
vélu - vien 2019. gada."

Atskiriba no Krievijas, planojot jebkadu projektu attistibu un ar ener-
gosistému vadibu saistitas darbibas, Baltijas valstu parvades sistémas ope-
ratoriem ir jarékinas ari ar batiskam izmainam faktiskaja Baltijas valstu un
Skandinavijas valstu elektroenergijas razo$anas struktara. Ieprieksgjo gadu
laika gan Baltija, gan Skandinavija ir samazinajies fosila kurinama elektro-
staciju skaits, savukart butiski pieaudzis videi draudzigaku, bet ievérojami
svarstigaku razo$anas avotu Ipatsvars, aizvien lielaku vietu ienemot tiesi véja
energijai un ari saules energijai. Jamin, ka tiesi saules energija, kura Baltijas
valstis piedzivo strauju attistibu kop$ 2021. gada rudens, var klat par nozi-
migako izaicinajumu Baltijas valstu elektroparvades sistému operatoriem, jo,
atskiriba no véja elektrostacijam, kuru darbibu operatori sekmigi ir iemaciju-
Sies prognozét ar salidzinosi augstu precizitati, saules elektrostaciju darbiba
ir ievérojami grutak prognozéjama, un straujas svarstibas to darbiba ir iespé-
jamas ari tadu praktiski neparedzamu faktoru ka makonu kustiba iespaida.

Karadarbiba maina apsvérumus

Jau no Krievijas uzsakta uzbrukuma Ukrainai pirmajam dienam apsve-
rumi, kas skar Baltijas valstu energosistému sinhronizaciju ar Eiropas
Savienibas valstim, ir butiski mainijusies. Rékinoties ar Krievijas iespéjamo

° The Baltic Course, Baltic power grids to be synchronized with Europe via LitPol Link, reserve link;
Izgats (29.09.2022) no http://www.baltic-course.com/eng/good_for_business/?doc=141100&output=d
1 Ministru kabinets. Informativais zinojums “Politiska cela karte par Baltijas valstu elek-
troenergijas tiklu sinhronizacijas ievie$anu ar kontinentalas Eiropas tiklu caur Poliju” Izgits
(01.10.2022) no http://tap.mk.gov.lv/doc/2019_06/EMzino_Sinhro_Roadmap_040619.1146.docx
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agresiju un centieniem vérst sankcijas pret valstim, kuras pauz nosodijumu
Krievijai, Baltijas valstu parvades sistémas operatori nekavéjoties spéra
pirmos solus, lai samazinatu iespéjamos tehnologiskos riskus, kurus varétu
izraisit Krievijas un Baltijas valstu energosistému desinhronizacija. Pirmkart,
Baltijas valstu operatori butiski ierobezoja tirdzniecibai pieejamas jaudas
ar Krieviju, $adi nodrosinoties pret iespéju, ka Krievijas péksns vienpuséjs
lémums atslégt Baltiju no energosistémas varétu izraisit lielu elektroenergi-
jas deficitu. Savukart jau ar nakamajiem léemumiem tika partraukta tirdznie-
ciba ar Krieviju ar balanséjosajam jaudam, kuras tiek izmantotas sistémas
stabilitates uzturésanai, ka ari pilniba partraukta veél atlikusi tirdznieciba ar
Krieviju un Baltkrieviju. Jauzsver, ka 1émums par elektroenergijas tirdznie-
cibu nav vienpuséjs — ar1 Krievijas elektroenergijas aréjas tirdzniecibas ope-
rators “Inter RAO”, nemot véra Krievijas noteiktos sankciju nosacijumus par
nepiecieSamibu veikt norékinus Krievijas rublos, ka ari Ziemelvalstu elek-
troenergijas tirdzniecibas birzas “Nord Pool Spot”, ka ari Eiropas Savienibas
noteiktos ierobezojumus norékiniem rublos, ir pazinojis par tirdzniecibas
partrauksanu Baltijas valstis un Skandinavija.

Vienlaikus, atbilstosi Baltijas valstu energosistému operatoru investiciju
un projektu attistibas planiem, lidz iespé&jai pilnvértigi integréties ar Eiropas
Savienibas energosistétmam naksies gaidit vél vismaz 3 gadus, jo projekta
noslégums ir paredzéts vien 2025. gada. Ko tas nozimé Baltijas valstim no
energoapgades drosibas viedokla? Pirmkart, bitu jauzsver, ka, neskatoties
uz projekta nozimigumu, Baltijas valstu energoapgade nav paklauta tik lie-
liem drosibas riskiem, ka tiek uzskatits sabiedriba. Galvenokart tas ir saistits
ar faktu, ka sinhronas saites darbiba ar Poliju nav obligats priek$nosacijums
Baltijas valstu energosistému darbspéjai, jo ir iespéjama energosistému
darbiba ari ta sauktaja “salas” rezima - proti, Baltijas valstis turpina tirdz-
niecibu ar Skandinavijas valstim un Poliju, izmantojot lidzstravas savieno-
jumus, ka ari palielina vietéjas elektroenergijas razo$anas apjomus. Lai gan
$ads darbibas rezims ir saistits ar lielakiem iespéjamajiem elektroenergijas
avariju un atslégumu riskiem, ka ari ar lielakam sistémas darbibas izmak-
sam, kopuma $ada darbibas rezima sekas ir nesalidzinami mazak smagas,
neka tas butu gadijuma, ja elektroenergijas apgade Baltija nebttu iespéjama
pilniba. Otrkart, jauzsver, ka lidzsinéjie Baltijas valstu veiktie prieksdarbi ir
pietiekami, lai nepiecieSamibas gadijuma varétu tikt uzsakta ari sinhronas
darbibas nodrosinasana ar Poliju, izmantojot eso$o elektroparvades infra-
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struktiiru. Sads iespéjamais energosistému darbibas scenrijs ir uzskatams
par kompromisu starp darbibu ta sauktaja salas rezima un darbibu ar pilnu
paredzéto tikla modernizaciju un nepieciesamo iekartu uzstadisanu, jo tikla
darbiba ar $adu “operativo” sinhronizaciju batu ar augstakiem atslégumu
riskiem, tomér ta spétu nodrosinat lielaku stabilitati neka autonoma Balti-
jas valstu darbiba. Tiesa, ari $aja scenarija, visticamak, batu jarékinas ar lie-
laku nepieciesamibu palielinat Baltijas valstu vietéjo razo$anu, jo, izmantojot
Lietuvas—Polijas parvades savienojumu sinhronas darbibas vajadzibam, ta
pieejamibu elektroenergijas tirdzniecibai naksies ierobezot, un Baltijas val-
stim samazinasies pieejama elektroenergijas importa apjoms."

Vienlaikus, neskatoties uz to, ka faktiska Baltijas elektroenergijas apga-
des sistémas kopéja gataviba iespéjamajiem Krievijas drosibas draudiem ir
raksturojama ka salidzinosi augsta, un faktiski situacijas, kuras Baltijas valstu
sistémas atslédzas no Krievijas un Baltkrievijas tikliem, ir tiku§as modelétas
jau labu laiku, jaatzimé, ka saglabajas butisks netiesas elektroenergijas apga-
des stabilitates risks, kas ir saistits ar dabasgazes tirgu un piegadém Baltijas
regionam. Jau neilgi péc kara sakuma gan politisku, gan étisku apsvérumu
dé] liela dala no dabasgazes lielakajiem patérétajiem un tirgotajiem dabasga-
zes iegadi no Krievijas partrauca, savukart nakamajos ménesos dabasgazes
piegades Baltijas, Somijas un Polijas regionam no Krievijas kluva faktiski
neiespéjamas, $adi regiona radot véra nemamus dabasgazes deficita draudus
apkures sezonas laika.? Saskana ar dabasgazes parvades sistémas operatora
atzinumu, “gadijuma, ja dabasgazes piegades Baltijas-Somijas regiona, sakot
ar 2023. gadu, no Krievijas nenotiek, prognozéts, ka gazes krajumi In¢ukalna
PGK varétu tikt izsmelti 2023. gada marta, lidz ar to apkures perioda Bal-
tijas—Somijas regiona paredzams gazes deficits un prognozéta pieprasijjuma
apmierinasanai batu nepiecieSams vél viens papildus SDG terminalis Lat-
vija, Igaunija vai Somija”’*. Elektroenergijas sistémas darbibai $ada situacija

" Ministry of Energy of the Republic of Lithuania. Lithuania already has a synchronisa-
tion-ready link with Poland; Izgits (30.09.2022) no: https://enmin.Irv.t/en/news/lithuania-alrea-
dy-has-a-synchronisation-ready-link-with-poland

12°AS Conexus Baltic Grid. Dabasgazes parvades sistémas operatora ikgadéja novértéjuma
zinojums par 2021. gadu; Izgits (30.09.2022) no https://www.conexus.lv/uploads/filedir/Zinojumi/
PSO_zinojums_2022_LV.pdf

3 AS Conexus Baltic Grid. Dabasgazes parvades sistémas operatora ikgadéja novértéjuma
zinojums par 2021. gadu; Izgits (30.09.2022) no https://www.conexus.lv/uploads/filedir/Zinojumi/
PSO_zinojums_2022_LV.pdf
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apkures sezona rada véra pemamus stabilitates draudus, jo gan Lietuva,
gan Latvija lielako dalu no elektroenergijas razoSanas jaudam, kuras var
tikt izmantotas pieprasijuma segSanai apstaklos, ja regionam pieejamas
elektroenergijas importa jaudas un atjaunojamas energijas izstrade véja elek-
trostacijas ir nepietiekama, veido tiesi ar dabasgazi apkurinamas termoelek-
trostacijas. Turklat gadijuma, ja Baltijas valstis tiek atslégtas no Krievijas un
Baltkrievijas energosistémam, paredzamais dabasgazes pieprasijums gan
Latvija, gan Lietuva véra nemami palielinasies, jo tiedi lielajam termoelek-
trostacijam, stradajot salas rezima vai ari $obrid iespéjamaja sinhronas
darbibas rezima ar Poliju, biis janodrosina virkne nozimigu sistémas pakal-
pojumu, pieméram, energosistémas frekvences uzturésana un regulésana.
Nemot véra Sos apsvérumus, izskirosa elektrosistémas stabilitates nodrosi-
nasanai var izradities tie$i valsts parvaldes instittciju ricibas operativitate,
pirmkart, nepiecieSamibas gadijuma savlaicigi izsludinot dabasgazes apga-
des krizi un sperot nepiecieSamos solus dabasgazes patérina samazinasanai,
ka ari prioritizésana. Jamin, ka atbilsto$i ES dabasgazes krizes novér$anas un
parvaldibas vadlinijam'*, ka ari Latvijas Republikas normativajiem aktiem',
elektroenergijas razotném, kuru darbibai ir nepiecie§ama dabasgaze, jau ir
pieskirts prioritaru dabasgazes lietotaju statuss. lespéjamas dabasgazes krizes
gadijuma, ar nosacijumu, ja ir izlietoti Latvijas teritorija izvietotie dabasga-
zes krajumi Incukalna pazemes gazes kratuve, nepieciesama ari ciesa elek-
troenergijas apgades drosibas pasakumu koordinacija Baltijas valstu limeni,
lai nodrosinatu dabasgazes piegazu pieejamibu kritiski nozimigajam elektro-
energijas razotném, pirmkart, Rigas termoelektrostacijam, ka ari Elektrénu
elektrostacijai Lietuva, arl no Lietuvas kontroléta Klaipédas saskidrinatas
dabasgazes terminala, kurs Sobrid tiek izmantots gan Baltijas valstu, gan ari
Somijas dabasgazes pieprasijuma nodrosinasanai.

' Eiropas Komisija. Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL amending Regulation (EU) 2017/1938 of the European Parliament
and of the Council concerning measures to safeguard the security of gas supply and Regulation
(EC) n°715/2009 of the European Parliament and of the Council on conditions for access to natu-
ral gas transmission networks; Izgats (28.09.2022.) no https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0135&qid=1649254861786

!> Ekonomikas ministrija. Dabasgazes piegadi energoapgades krizes gadijuma primari nodro-
$inamiem lietotajiem nodrosinas AS “Latvenergo’; Izguts (28.09.2022) no https://www.em.gov.lv/
Iv/jaunums/dabasgazes-piegadi-energoapgades-krizes-gadijuma-primari-nodrosinamiem-lietota-
jiem-nodrosinas-latvenergoaktiem
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Pienesumu no 5G attistibas Eiropas un citu valstu iedzivotaji potenciali
sajutls jau drizuma - tam batu japalidz attistit digitalo ekonomiku un
razo$anas procesus, veicinot viedo automatizaciju. 5G ievie$ana vél ir tikai
procesa, tacu jau tagad tiek planota 6G attistiba, kam butu japacel kiber-
fizisko sistému un virtualas realitates risinajumi cita limeni un pieejamibas
stadija. Tomeér var secinat, ka 5G ievieSana ES nenorit gludi - tiek kavéti
termini, trakst izteiktakas Eiropas Komisijas uzraudzibas, dalibvalstis
piekopj dazadas pieejas, veidojas digitala plaisa. No vienas puses, 5G
ievieSanas process vél ne tuvu nav pabeigts, turklat ari ta uzturés$ana prasis
krietnus lidzekl]us, tacu vienlaikus gan Komisijai, gan dalibvalstim kritiski
svarigi ir laikus domat ne tikai par stratégiskiem lémumiem, bet ari par
atbilsto$u finanséjumu 6G ievie$anai. Nespéja uzlabot eso$os procesus un
pieeju var novest pie biitiskas Eiropas atpalik§anas no globala tehnologiska
progresa.

Atslegvardi: 5G ievie$ana, Eiropas Savieniba.

The population of Europe and other countries will potentially feel the
benefits of 5G development soon - it should help develop the digital
economy and production processes by promoting intelligent automation.
The introduction of 5G is still in the process, but the development of 6G
is already being planned, which should raise cyber-physical systems and
virtual reality solutions to another level and stage of accessibility. However,
it can be concluded that the implementation of 5G in the European Union
is not going smoothly - the deadlines are delayed, there is a lack of stronger
supervision by the European Commission, the member states follow
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different approaches, and a digital divide is forming. On the one hand, the
5G implementation process is far from complete yet, and its maintenance
will also require significant funds, but at the same time, it is critically
important for both the Commission and the member states to think in
time not only about strategic decisions, but also about adequate funding
for the implementation of 6G. Failure to improve existing processes
and approaches could lead to Europe falling significantly behind global
technological progress.

Keywords: 5G implementation, European Union.

5G un 6G aktuala situacija Eiropa un pasaulé

Telekomunikaciju sistému piekta paaudze jeb 5G ir digitalo tehno-
logiju attistibas posms, par ko ilgstosi tiek runats ne tikai uznémeéjdarbibas
videé, bet ari ricibpolitikas veidotaju vida. Ta pielietojums tiek minéts vis-
dazadakajas jomas, sakot no veselibas nozares digitalajiem risindjumiem
un “gudrajam” pilsétam lidz pat miasdienu karadarbibai, saistot to ar ino-
vativiem militarajiem risinajumiem. 5G ir jauns globalais bezvadu stan-
darts, kas sp&j nodrosinat daudz lielaku datu jaudu un parraides atrumu,
neka lidz $im ierastais 4G. 5G tikls sniedz praktiski universalu platjoslas
un zema latentuma savienojamibu ne tikai atseviskiem lietotajiem, bet
arl savienotiem objektiem. 5G potenciali biis galvenais maksliga intelekta
sistému attistibas elements, jo tas var nodro$inat datu ievak$anu un analizi
reallaika.!

Efektiva 5G pilna apjoma ieviesana laus telekomunikaciju operatoriem
un citiem pakalpojumu sniedzéjiem nodrosinat augstakas kvalitates pakal-
pojumus un nodrosinat lielaku tie$saistes atrumu. Tac¢u 5G gadijuma runa
nav tikai par status quo uzlabosanu, jo $is tehnologiskais risinajums, kas
lauj savstarpéji savienot apjomigu ieri¢u skaitu, paver iespéjas pilnigi
jaunu pakalpojumu izveidei, pieméram, jauniem virtualas un paplasinatas
realitates pakalpojumiem, viedajam majas iericém un citiem.> Balstoties
uz Eiropas Komisijas pasutita 2017. gada pétijuma rezultatiem, var lést, ka
ieguvumi, ko 5G ievie$ana radis cetras galvenajas stratégiskajas Eiropas

! Eiropas Komisija. Shaping Europe’s Digital Future. Izguts (15.08.2022.) no: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/lv/node/144
? The European Round Table of Industry.(2020) Assesment of 5G Deployment Status in Europe.
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rapniecibas nozarés (autobuive, veseliba, transports un energétika), var
sasniegt pat 113 miljardus eiro gada un varétu radit lidz pat 2,3 miljoniem
darba vietu.* Savukart 2021. gada veiktaja pétijuma secinats, ka laika posma
no 2021. lidz 2025. gadam 5G papildinas Eiropas iekszemes kopproduktu
lidz 1 triljonam eiro.*

Eiropas Komisijas pirma véra nemama iniciativa 5G iespéju apzinasa-
nai tika aizsakta jau 2013. gada, izveidojot publiska un privata sektora
partneribu 5G (5G-PPP) jautdjumos, lai veicinatu pétniecibu un inovacijas
5G tehnologiju joma. Partneriba, lidztekus vélak tapu$ajam planam par
5G ievie$anu, palidz nodrosinat vienotu standartu izveidi un kaut nedaudz
izlidzinat attistibas tempus dalibvalstu starpa. Sis pasas partneribas ietvaros
nu jau ir uzsakti vairaki projekti ari 6G koncepta attistibai. Dazadas ar 6G
tehnologijam saistitas pétniecibas un inovaciju (P&I) iniciativas pakapeniski
tiek uzsaktas visa pasaulé, un pirmie produkti, taja skaita infrastruktaras
attistiba, jau sagaidama $§is desmitgades beigas.’ Ko tad jaunu piedavas 6G
tikli? 6G sistémas jaudas apmérus palielinas no gigabitiem uz terabitiem,
vienlaikus piedavajot reakcijas laiku, kas ir mazaks par milisekundém. Tas
palidzés attistit jaunas lietojumprogrammas, pieméram, ar reallaika auto-
matizaciju saistitas vai paplasinatas realitates noteikSanu (t.s. sajitu inter-
nets), kas spéj ievakt datus fiziskas pasaules digitalajam dvinim. Turpinot EK
un Eiropas IKT industriju sadarbibas formatu, 5G-PPP ietvaros tika uzsakts
pirmais 6G projektu kopums 60 miljonu eiro vértiba. Hexa-X konsorcijs ka
flagmanis izstrada pirmo 6G sistému koncepciju, papildinot to ar 8 projek-
tiem, kuros tiek pétitas konkrétas 6G tehnologijas.®

Péc Eiropas 5G novérosanas centra (European 5G Observatory) aktu-
alakajiem datiem paslaik visas ES dalibvalstis vismaz dala valsts teritori-
jas ir pieejams 5G pakalpojums, ko nodrosina aptuveni 150 000 aktivas 5G
bazes stacijas. No visas ES populacijas aptuveni 66% tiek nodrosinati ar
vismaz vienu 5G tikla parklajumu.” Tomeér, neskatoties uz potencialo 5G

> European Commission, Directorate-General for Communications Networks, Content and
Technology, (2017). Identification and quantification of key socio-economic data to support strategic
planning for the introduction of 5G in Europe : executive summary, European Commission.

* Accenture Strategy, (2021). The Impact of 5G on the European Economy.

* Eiropas Komisija. Shaping Europe’s Digital Future. Izgats (21.08.2022.) no: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/lv/node/144

¢ Turpat.

7 European 5G Observatory. (2022) Quarterly Report 16. July.
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(un nakotné aril 6G) ievieSanas pienesumu un ieguldijjumu no ES puses,
gan Eiropas Revizijas palatas (ERP), gan privata sektora dazados zinojumos
tiek secinats — 5G ieviesana Eiropa kavéjas un pat diezgan batiski atpaliek
globala méroga. Dazados 5G ieviesanas aspektos Eiropas valstim prieksa
ir tadi spélétaji ka Australija, Japana, Singapira un Dienvidkoreja, ka ari
Ziemelamerika un Kina.® Nemot véra pasreizéjo 5G ievieSanas tempu ES
dalibvalstis, pastav augsts risks, ka lielaka dala dalibvalstu neieklausies ES
kopigi izvirzitaja 2025. gada termina un lidz ar to ari 2030. gada termina
attieciba uz parklajumu visas apdzivotajas vietas. ERP sava zinojuma min
vairakus kavé$anas iemeslus, un tie ir mekléjami gan ES kontroles un
uzraudzibas trikuma, gan dalibvalstu atskirigajas pieejas 5G jautajumiem.

ES iniciativas un politiskais reguléjums

Lai gan mobilo sakaru tiklu operatori ir atbildigi par 5G drosu
ierikosanu, un dalibvalstis ir atbildigas par valsts drosibu, 5G tikla drosiba
ir stratégiski svarigs jautajums visam vienotajam tirgum un ES tehnolo-
giskajai suverenitatei, tapéc Komisija un ES agenttiras atbalsta un koordiné
dalibvalstu darbibas attieciba uz 5G tiklu tehniskajiem un drosibas as-
pektiem. ES nav ipasu pilnvaru attieciba uz 5G, un tai ir ari jaievéro valstu
pilnvaras. Ka sistémai, kuras kompetences ir sadalitas starp Savienibu un
tas dalibvalstim, katram elementam ir jarikojas savu kompetencu robezas
un ievérojot citu kompetences. Neraugoties uz $o citreiz sarezgito atbildibu
sadalijumu, ES un tas dalibvalstis ir veiku$as dazadus pasakumus attie-
ciba uz 5G ievieSanu. Tomér ne vienmeér ir viegli pilniba izprast, kas veic
pasakumus un kapéc tie tiek veikti, vai ka kompetencé ir galvena atbildiba
par 5G politiku.’ No §1 aspekta ar 5G un 5G drosibu saistitas iniciativas un
politisko reguléjumu var iedalit divas kategorijas — “saisto$as tiesibas”, kas
ir juridiski saisto$as un izpildamas (pieméram, regulas), un “nesaisto$as
tiesibas”, kas vairak uzskatamas par rekomendacijam vai vadlinijam (pie-
méram, Komisijas pazinojumi), atstajot diezgan lielu neatkaribu dalib-
valstu talakai ricibai.

8 GSMA. The Mobile Economy 2021.
° Margarita Robles-Carrillo, Telecommunications Policy, https://doi.org/10.1016/j.telpol.
2021.102216
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Priek$vésture ES limena 5G ievie$anas iniciativam mekléjama lidz
ar 5G-PPP izveidi 2013. gada, savukart par sakumpunktu butu uzskatams
Komisijas 2016. gada prezentétais 5G ricibas plans (5G Action Plan for
Europe). Plans pievérsas tadiem aspektiem ka sadrumstalotibas risks attie-
ciba uz 5G spektra pieejamibu, pakalpojumu nepartrauktiba pari robezam,
ka ari noteikumu un prasibu izpilde, kas varétu bat apgratinata, nemot
véra lidzsinéjas nekoordinétas nacionalas pieejas 5G ieviesanai. 5G ricibas
plans paredz koordinaciju Eiropas limeni, balstot to vairakos elementos:
(1) vienots laika ramis 5G ievie$anai, (2) skérslu likvidésana, lai paplasinatu
un atvieglotu 5G radiofrekvencu spektru, (3) fikséto un bezvadu savieno-
jumu pavairo$ana, (4) globalas savstarpéjas savietojamibas saglabasana un
(5) 5G inovacijas, lai veicinatu izaugsmi. Galvenais plana mérkis ir ne
veélak ka lidz 2020. gada beigam uzsakt 5G pakalpojumus visas dalibvalstis
un tos strauji attistit, lai nodrosinatu nepartrauktu 5G parklajumu pilsétu
teritorijas un gar galvenajiem transporta celiem lidz 2025. gadam.” Viens
no $i plana trakumiem ir tads, ka tas lavis dalibvalstim loti dazadi inter-
pretét formuléjumus vai kvalitates definéjumu, pieméram, prasibu, ka lidz
2020. gada beigam 5G pakalpojumu pieejamiba ir janodrosina vismaz viena
lielaja pilséta. Praksé var novérot, ka $o prasibu dalibvalstis interpreté, gan
aptverot vien dazas ielas pilséta (Luksemburgas gadijums), gan gandriz visu
pilsétas teritoriju (Helsinki). Lidz ar to, pat ievérojot vienotos terminus,
dalibvalstu starpa veidojas digitala plaisa."

2016. gada EK izstradaja parskatu Gigabit Society, kura izklastits
redzéjums par savienojamibu ES nakamaja desmitgadé. Viena no priorita-
tém ir 100 Mbps atruma tiklu nodrosinasana visam majsaimniecibam un
gigabitu atruma tiklu - galvenajiem uznémumiem un iestadém. 5G var
palidzét sasniegt izvirzito mérki, izmantojot tadas tehnologijas ka fikséta
bezvadu piekluve (FWA). Iniciativa ari izvirza specifiskus, ar 5G saistitus
meérkus, pieméram, nepartrauktu 5G parklajumu visas pilsétu teritorijas un
galvenajos transporta celos un piekluvi mobilajiem datiem visa ES teritorija
lidz 2025. gadam.'?

1 Eiropas Komisija. (2016) 5G Action Plan.

! Eiropas Revizijas palata, 2022. Ipasais zinojums. “5G ievie$ana Eiropas Savieniba: tiklu
ievie$ana kavéjas, turklat dro$ibas jautajumi joprojam nav atrisinati”

!> European 5G Observatory. EU 5G Initiatives. Izgits (19.08.2022.) no: https://5gobservatory.
eu/eu-5g-initiatives/
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Aktualakais no stratégiska limena dokumentiem ir ES digitalais kompass
lidz 2030. gadam, kas iezimé ES digitalo desmitgadi. 2021. gada dokuments
identificé viziju par Eiropas digitalo parveidi lidz 2030. gadam, izdalot Cetras
galvenas jomas — IKT prasmes, uznéméjdarbibas transformaciju, drosu un
ilgtspéjigu digitalo infrastruktiru un sabiedrisko pakalpojumu digitaliza-
ciju. 5G ir butisks riks izvirzito mérku sasniegSanai. Precizak, digitala desmit-
gade nosaka mérki lidz 2030. gadam ar nepartrauktu 5G parklajumu nodro-
$inat visas apdzivotas vietas. Eiropas 5G novéro$anas centrs nodro$ina $o
politikas iniciativu virzibas monitoringu."?

Lai iespé&ju robezas mazinatu ar kiberdro$ibu saistitos riskus, kas rodas
lidz ar 5G ievieSanu, izveidota arl ES rikkopa 5G drosibai (EU toolbox for
5G security), kura precizéti vairaki stratégiski, tehniski un atbalsta pasakumi
5G tiklu drosibas apdraudéjumu novérsanai. Viens no butiskakajiem risina-
tajiem jautajumiem - 5G iekartu iegade no augsta riska piegadatajiem. Rik-
kopa identificétie kritériji piedava darbibas ietvaru, lai koordinéti novértétu
piegadataju riska profilu visas dalibvalstis, tomér vienlaikus novértéjuma
veik$ana joprojam ir nacionala atbildiba. Lai gan rikkopa tika pienemta 5G
ievieSanas agrina posma, vairaki mobilo tiklu sakaru operatori jau bija izve-
léjusies savus piegadatajus, tadé] dalibvalstis, piemérojot ierobezojumus, ne
vienmér sanem lielu atbalstu no mobilo tiklu sakaru operatoru puses. Kop$
rikkopas pienemsanas ir panakts progress 5G tiklu drosibas veicinasana, lie-
laka dala dalibvalstu pieméro vai gatavojas piemérot ierobezojumus augsta
riska piegadatajiem. Planots, ka talakie tiesibu akti par 5G drosibu, ko dalib-
valstis pienémusas vai plano pienemt, pamatojoties uz rikkopu, var radit
vienotaku pieeju attieciba uz augsta riska piegadatajiem. Tomeér, ta ka ari §i
rikkopa nav juridiski saisto$a, Komisijai nav pilnvaru panakt to izpildi, tapéc
pastav risks, ka rikkopa pati par sevi negarantés, ka dalibvalstis saskanigi
risina tikla drosibas aspektus.'

1 Eiropas Komisija. Europe’s Digital Decade. Izgits (03.09.2022.) no: https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/policies/europes-digital-decade

'* Eiropas Komisija. The EU Toolbox for 5G Security. Izgtts (03.09.2022.) no: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/eu-toolbox-5g-security
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5G ievieSanas izmaksas un publiskais finanséjums

Péc Eiropas Komisijas aplésém 5G ievie$anas kopéjas izmaksas visas
ES dalibvalstis lidz 2025. gadam bus diapazona no 281 miljarda EUR lidz
391 miljardam EUR, kas vienadas dalas sadaliti starp jaunas 5G infra-
struktiiras buvniecibu un fiksétas infrastruktiras modernizaciju lidz pat
nepieciesamajam nodrosinajumam gigabitu atruma sasnieg$anai. Lielaka
dala izdevumu gulstas uz mobilo sakaru tiklu operatoru pleciem, tomér ari
Eiropas Savieniba velta zinamus lidzeklus 5G ievieSanai. Laika posma no
2014. lidz 2020. gadam ES ir atvélgjusi finanséjumu 5G attistibai aptuveni
4 miljardu EUR apmeéra gan tiesi no ES budzeta, gan izmantojot Eiropas
Investiciju bankas (EIB) finanséjumu.'®

Tomeér japiebilst, ka $ie skaitli neatspogulo pilnu finanséjumu, kas veltits
5@ attistibai, jo ari citu iniciativu un projektu ietvaros dala lidzeklu atvéléti
projektiem, kas saistiti arl ar 5G pétniecibu, attistibu un citiem aspektiem.
Pieméram, 2020. gada, dalibvalstim apjausot, kadas sekas atstaj Covid-19
izraisita krize, valstis vienojas par atveselos$anas planu NextGenerationEU,
kas paredz 750 miljardu EUR aizdevumiem un grantiem ES dalibvalstim.
20% no kopéja budzeta tiek veltita digitalizacijai, taja skaita 5G, ko daudzas
valstis identificéja ka atslégelementu, lai atgiitos no pandémijas izraisitajam
sekam. Ari ES struktarfondu ietvaros aptuveni 6 miljardi EUR ir paredzéti
digitalo tiklu attistibai. Pieminésanas vérta ir ari Eiropas Kosmosa agen-
taras un Eiropas kosmosa industrijas kopiga iniciativa The ESA Satellite 5G
initiative, kas veltita tam, lai attistitu un demonstrétu pievienoto vértibu
satelitu iesaistei 5G konteksta.'®

Aplakojot tuvak, redzams, ka projektu, kas finanséti tiesi no ES budzeta
specifiski 5G attistibai, pamatmeérkis ir pétnieciba, savukart EIB finansé-
jums tiek pieskirts gan pétniecibas atbalstisanai, gan tehnologiska jauni-
najuma praktiskai ieviesanai. EIB viennozimigi ir bijis lielakais 5G jomas
projektu ES finanséjuma avots — sakot ar 2021. gada augustu, EIB izsniedza
aizdevumus 2,5 miljardu EUR apmeéra, finanséjot devinus ar 5G saistitus
projektus piecas ES dalibvalstis.

'* Eiropas Telekomunikacijas, 2021. Connectivity ¢ Beyond: How Telcos Can Accelerate a
Digital Future for All.

' European 5G Observatory. Public 5G Funding. Izgits (06.09.2022.) no: https://5gobserva-
tory.eu/public-initiatives/public-funding-of-5g-deployment/
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Tiesais finanséjuma apjoms var $kist niecigs salidzinajuma ar kopéjam
izmaksam 5G ieviesanai, kas dalibvalstim kopuma varétu sasniegt teju pat
400 miljardus EUR, tomér finanséjuma tritkums netiek noradits starp butis-
kiem skérsliem 5G ievie$anai Eiropas valstu vida.

5G ieviesana ES dalibvalstis - veidojas digitala plaisa

Komisijas izstradataja 5G ricibas plana tika izvirziti termini un konkréti
meérki attieciba uz 5G tiklu ieviesanu ES dalibvalstis. Ka pirmais starpposms
tika ieziméts 2018. gads, kad valstim bija jauzsak pirmo 5G tiklu darbiba.
Savukart lidz 2020. gada beigam vismaz viena liela pilséta bija janodrosina
pilniba komerciali 5G pakalpojumi. Nakama butiska meérka sasnieg$ana
noteikta 2025. gada, kad dalibvalstim butu janodrosina nepartraukts 5G
parklajums pilsétu teritorijas, ka ari gar galvenajiem autotransporta celiem.
Savukart 2021. gada Digitala kompasa lidz 2030. gadam vizijas ietvaros EK
izvirzija vél vienu mérki dalibvalstim - lidz 2030. gadam 5G parklajumam
jabut visas apdzivotajas vietas."”

Eiropas Revizijas palata 2022. gada Ipasaja zinojuma'® secina, ka 5G
tiklu ievieSana dalibvalstis kavéjas, noradot, ka lidz 2020. gada beigam tikai
23 dalibvalstis bija uzsakusas komercialu 5G tikla pakalpojumu sniegsanu,
tadéjadi sasniedzot starpposma mérki - nodrosinat 5G piekluvi vismaz
vienai lielai pilsétai. Atbilstosi laika grafikam mérki sasniegt neizdevas Kip-
rai, Lietuvai, Maltai un Portugalei. Atbilstos§i NPERF datiem 2022. gada
3. ceturksni So starpmeérki ir sasniegusas visas dalibvalstis, tacu kopuma 5G
ievieSanas kavé$anas tendence turpinas. Péc EK pétjjuma rezultatiem lidz
2025. gadam nepartrauktu 5G parklajumu visas pilsétu teritorijas, ka ari gar
galvenajiem sauszemes transporta celiem, visticamak, spés sasniegt tikai
11 dalibvalstis'®. Aplakojot paréjas 16 dalibvalstis, EK uzskata, ka iespéjamiba
sasniegt noteikto mérki ir vidéja (Austrija, Cehija, Igaunija, Vacija, Irija,
Polija, Lietuva un Slovénija) vai zema (Belgija, Bulgarija, Horvatija, Kipra un
Griekija).?

'7 Eiropas Komisija, Digitalais kompass lidz 2030. gadam - Eiropas celam digitalaja gadu des-
mita, COM(2021) 118 final.

18 Eiropas Revizijas palata, 2022. Ipasais zinojums. “5G ievie$ana Eiropas Savieniba: tiklu
ieviesana kavéjas, turklat drosibas jautajumi joprojam nav atrisinati”

! Eiropas Telekomunikacijas, 2021. Connectivity ¢ Beyond: How Telcos Can Accelerate a
Digital Future for All

» NPERE 5G Coverage Map Worldwide.Izguts (10.09.2022.) no: https://www.nperf.com/en/map/5g
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Par vienu no iemesliem atskirigajiem dalibvalstu 5G ieviesanas tempiem
var uzskatit to, ka ne visas dalibvalstis savas nacionalajas 5G stratégijas vai
platjoslas planos atsaucas uz ES 2025. un 2030. gada izvirzitajiem mérkiem.
Komisijas 2021. gada pétijuma par valstu platjoslas planiem noradits, ka tikai
14 dalibvalstis sava valsts 5G stratégija vai platjoslas planu atjauninajuma
ir ieklavusas ES meérki “lidz 2025. gadam nodrosinat nepartrauktu 5G par-
klajumu visas pilsétu teritorijas un galvenajos sauszemes transporta celos”,
tomér pamatoti var apgalvot, ka minéta ieklauSana ir batisks prieksnotei-
kums sekmigai politikas Isteno$anai.*'

Turklat vairaku valstu nacionalajos tiesibu aktos vél nav transponéts
Eiropas Elektronisko sakaru kodekss — lidz 2021. gada februara beigam tikai
tris valstis (Somija, Griekija un Ungarija) apstiprinaja, ka ir pienémusas
visus nepieciesamos pasakumus direktivas transponésanai. Lidz ar to Komi-
sija uzsaka parkapuma procediiras pret paréjam 24 dalibvalstim. Ka zino
ERP, 2021. gada novembra beigas 23 parkapuma procediiras joprojam bija
procesa. Attieciba uz sesam dalibvalstim Komisijas noliks bija drizuma
izbeigt parkapuma procediiru (Austrija, Bulgarija, Cehija, Francija, Vacija un
Malta), savukart attieciba uz paréjam 17 dalibvalstim Komisijai, iespéjams,
bis javérsas tiesa.”

Aizkavéjusies ir ari 5G spektra pieskir$ana. Sadu kavésanos spektra
pieskir$ana var skaidrot ar dazadiem iemesliem: mobilo sakaru tikla opera-
toru zemo pieprasijumu, parrobezu koordinacijas jautajumiem ar tre$ajam
valstim pie austrumu robezam, Covid-19 ietekmi uz izsolu grafiku un
neskaidribu par to, ka isti risinat drosibas jautajumus. 5G pakalpojumu snieg-
$ana identificéjami divi galvenie aspekti — atrums un latentums, pieméram,
konkrétos automatizacijas procesos ar 5G palidzibu var but nepieciesams
liels atrums, bet zems tikla latentums, ko jaspéj nodrosinat, lai varétu notikt
konkrétie procesi. Tacu tikai divas dalibvalstis paslaik (Vacija un Griekija) ir
izvirzijuSas minimala atruma un maksimala latentuma prasibas.”

2! Eiropas Telekomunikacijas, 2021. Connectivity & Beyond: How Telcos Can Accelerate a
Digital Future for All.

> Eiropas Komisija. Komisija sak piemeérot parkapuma procediiru 24 dalibvalstim par jauno ES
telesakaru noteikumu netransponésanu. Izgats (08.09.2022.) no: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/lv/IP_21_206

% Eiropas Revizijas palata, 2022. Ipasais zinojums. “5G ievie$ana Eiropas Savieniba: tiklu
ievieSana kavéjas, turklat drosibas jautajumi joprojam nav atrisinati”
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Ka norada Eiropas 5G novérosanas centrs, atskiras ari pieejamie dati
par valstu progresu attieciba uz 5G ievieSanu - atskiras valstu pieejas gan
politikas veido$ana, gan atbildibu sadalijuma, gan tehnisko datu mérisana
un apkopo$ana. Pieméram, Vacijas gadijuma regulators uztur izvérstu
datubazi par 5G parklajumu, kas sniedz ari vairak informacijas ricibpolitikas
veidotajiem, laujot veidot ricibpolitiku mérktiecigak. Tomér $adas vienotas
izvérstas datubazes netiek uzturétas visas dalibvalstis, tadéjadi nevar gut
pilnigu prieksstatu par situaciju ES ietvaros vai to salidzinat globala méroga.

Tas, cik liela méra dalibvalstis atpaliek 5G ievie$ana, ne tikai apdraud
ES meérku sasniegSanu, bet ari veicina digitalas plaisas veidosanos, radot
situaciju, ka Eiropas iedzivotaji vienus un tos pasus pakalpojumus nevar
pilnvértigi sanemt visa Savienibas teritorija. Si digitala plaisa potenciali
var ietekmét arl ekonomikas attistibu, jo 5G pilnvértiga ievieSana (vai tas
triakums) var radit apvérsumu tadas nozarés ka veselibas apripe, izglitiba
un, pieméram, rapnieciba, bet tikai tad, ja 5G nodro$inajums ir pietiekams
un atbilstosa kvalitaté. Komisija ir sniegusi dalibvalstim atbalstu 2016. gada
5G ricibas plana isteno$anai, izmantojot gan saisto$o, gan nesaisto$o
tiesibu iniciativas, noradijumus, ka ari finansialu atbalstu ar 5G saistitiem
pétljumiem, tomér Komisija joprojam nav skaidri defingjusi 5G pakalpo-
jumu ieceréto kvalitati.

6G ka iespéja labot kladas

Lidz ar jaunas tehnologiju paaudzes ievieSanu rodas ari jaunas iespé-
jas. 3G attistiba sekméja tirdzniecibas interneta (t.s. e-komercijas) attistibu,
savukart 4G bija stimuls viedtalrunu, mobilo maksajumu un pat dazadu
jauno uzpému attistibai, jo tas lava attistit tadas platformas ka Airbnb, Uber
u.c. Pienesumu no 5G attistibas Eiropas un citu valstu iedzivotaji poten-
ciali sajutis jau drizuma - tam batu japalidz attistit digitalo ekonomiku un
razosanas procesus, veicinot viedo automatizaciju. 5G ieviesana vél ir tikai
procesa, tacu jau tagad tiek planota 6G attistiba, kam batu japace] kiber-
fizisko sistému un virtualas realitates risinajumi cita limeni un pieejamibas
stadija. Lidzsingjas attistibas tendences liecina, ka bezvadu sakaru standarts
ir aktuals aptuveni 10 gadus, no ka var secinat, ka ap 2030. gadu ne tikai
Eiropa, bet globala limeni uzmaniba tiks pievérsta nakamajam - 6G - stan-
dartam. Praktiskaka limeni 6G bus 5G iesakta turpinajums, un daudzi
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eksperti uzskata, ka tikai lidz ar 6G ieviesanu bis iespéjams nodrosinat to,
ko bija planots sasniegt jau ar piekto paaudzi.

Cel$ uz 6G paver Eiropas Savienibai ari jaunas iespéjas macities no
pielautajam klidam gan multinacionala, gan dalibvalstu lokala limeni. Ka
to 2020. gada pauda Eiropas Komisijas prezidente Urzula fon der Leiena,
Eiropa ir bijusi parak léna tehnologiskaja attistiba. Darbiem sekojot var-
diem, 2021. gada tika uzsakts jaunais ES finansétais projekts HEXA-X, kam
vajadzétu klat par lietussarga iniciativu un kas pozitiva iznakuma gadijuma
pakapeniski aptvertu plasu ricibpolitiku un iniciativu skaitu. Viens no iemes-
liem, kadeé] $is projekts patiesi varétu palidzét veidot veiksmigaku standarta
ieviesanu dalibvalstis, ir fakts, ka projekta iesaistiti sameéra liels skaits Eiropas
uznémumu un pétniecibas centru. Ta vadiba ir somu uznémums Nokia, bet
konsorciju veido ari Ericsson (Zviedrija), Siemens (Vacija), ka ari mobilie ope-
ratori — Telefonica (Spanija), Orange (Francija), Telecom Italia (Italija). Savu-
kart pétniecibu parstav Spanijas, Somijas un Italijas universitasu centri. Lielo
uznémumu jesaiste varétu but izskirosa veiksmigakam procesam, jo 5G jau-
tajumos ES tika parmesta nepietiekama sinergija ar privato sektoru un
konkréti §im kompanijam. Atskirigais ir ari tas, ka $1 projekta piedavatais
fokuss atkapjas no lidz §im dominéjosa geopolitiska narativa (tehnologiska
sancensiba ar ASV un Kinu), izcelot iek$éjo harmonizaciju un vienotu pieeju,
kas varétu palidzét mazinat kavésanos ar praktisko risinajumu ieviesanu.*

Lai gan HEXA-X projekts ir daudzsoloss, janorada, ka paslaik 6G attis-
tibai un ievieSanai atvélétais finanséjums $1 projekta ietvaros ir saméra nie-
cigs — Sobrid tas sasniedz aptuveni 12 miljonus EUR. No vienas puses, 5G
ieviesanas process vél ne tuvu nav pabeigts, turklat ari ta uzturésana prasis
krietnus lidzeklus, tacu vienlaikus gan Komisijai, gan dalibvalstim kritiski
svarigi ir laikus domat ne tikai par stratégiskiem lémumiem, bet ari at-
bilstosu finanséjumu 6G ieviesanai. Nespéja uzlabot eso$os procesus un
pieeju var novest pie butiskas Eiropas atpaliksanas no globala tehnologiska
progresa.

* Ricart, R.J. 6G, Europe and post-2030 scenario: internal coherence for strategic autonomy.
Izgats (11.09.2022.) no: https://www.realinstitutoelcano.org/en/6g-europe-and-post-2030-scena-
rio-internal-coherence-for-strategic-autonomy/



Paveiktais un izaicinajumi cela uz Eiropas
savienibas stratégisko autonomiju
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Raksta apskatits stratégiskas autonomijas jédziens un ta attistiba, jo tam
joprojam nav skaidras definicijas. Taja pasa laika ES isteno virkni inicia-
tivu, lai nodro$inatu stratégisko autonomiju un mazinatu atkaribu no
tre$ajam valstim. Siraksta mérkis ir aplitkot ES virzibu uz stratégiskas auto-
nomijas nodro$inasanu un galvenos izaicinajumus, ar kuriem ES nakas
saskarties masdienu mainigaja geopolitiskaja vidé. Raksta tiek identificéti
tadi izaicinajumi ka neviennozimiga stratégiskas autonomijas jédziena
izpratne, geopolitiskie izaicindjumi un atkariba no tresajam valstim, un
piegades kézu diversifikacijas izmaksas uznémumiem. Tiek apskatits ari
paveiktais cela uz stratégiskas autonomijas nodro$inasanu. Secinats, ka ES
ir batiski paatrinajusi virzibu uz stratégiskas autonomijas nodrosinasanu
stratégiski nozimigas nozarés, tacu, lai nodrosinatu $o jomu stratégisko
autonomiju, nepiecieSama ciesa dalibvalstu sadarbiba un lidzigi straté-
giskie mérki.

Atslegvardi: geopolitiskie izaicinajumi, piegades kédes, savstarpéja atka-
riba, stratégiska autonomija.

The article examines the concept of strategic autonomy and its develop-
ment, as it still does not have a clear definition. At the same time, the EU
implements initiatives to ensure strategic autonomy and reduce depend-
ence on third world countries. The purpose of this article is to examine
the EU’s progress towards achieving strategic autonomy and the main
challenges that the EU faces in today’s changing geopolitical environment.
The article identifies challenges such as the ambiguous understanding
of the concept of strategic autonomy, geopolitical challenges, dependence
on third world countries and the costs of diversifying supply chains for
companies. It also examines what has been accomplished on the way to
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ensure strategic autonomy. It is concluded that the EU has significantly
accelerated the progress towards ensuring strategic autonomy in strate-
gically important sectors, but in order to ensure the strategic autonomy
of these areas, the member states need close cooperation and similar
strategic goals.

Keywords: geopolitical challenges, interdependence, strategic autonomy,
supply chains.

Ievads

Eiropas Savienibas dalibvalstu starpa nav skaidras vienpratibas par
to, kas ir stratégiska autonomija, un $is jédziens nav skaidri definéts, tadél
$1 raksta pirma dala koncentréta uz $1 jédziena un ta attistibas aplikosanu.
Raksta mérkis ir aplikot ES lidzsinéjo virzibu uz stratégiskas autonomijas
nodrosinaganu un galvenos izaicindjumus, ar kuriem ES nakas saskarties
miusdienu mainigaja geopolitiskaja vidé. Raksta tiek identificéti tadi izaici-
najumi ka neviennozimiga stratégiskas autonomijas jédziena izpratne, kas
var ietekmét dalibvalstu rezultatus stratégiskas autonomijas nodrosinasanai,
radot nevienmeérigu stratégisko autonomiju; misdienu geopolitiskie izaici-
najumi, un nepieciesamiba diversificét piegades kédes. Lai ari stratégiskas
autonomijas jédziens nav definéts, tas tiek aizvien plasak izmantots, un ES
isteno virkni iniciativu, lai nodro$inatu stratégisko autonomiju vismaz stra-
tégiski nozimigas nozarés un mazinatu atkaribu no tre§ajam valstim, tadé]
raksta tiek apskatits paveiktais cela uz stratégiskas autonomijas nodrosina-
$anu - Atveselo$anas un noturibas mehanisms, kam ir svariga nozime, lai
palielinatu dalibvalstu stratégiskas investicijas, tadéjadi stiprinot ES stra-
tégisko autonomiju; Eiropas mikroshému akts, kura mérkis ir uzlabot ES
stratégisko autonomiju attieciba uz tehnologijam, u.c. iniciativas. Secinats,
ka pédéjo divu gadu notikumi pasaulé ir butiski paatrinajusi ES kopéjo
virzibu uz stratégiskas autonomijas nodrosinasanu stratégiski nozimigas
nozarés, tacu, lai nodrosinatu $o jomu stratégisko autonomiju, nepiecie-
$ama ciesa dalibvalstu sadarbiba un lidzigi stratégiskie mérki, ka ari vienota
izpratne par draudiem un ievainojamibu.
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Eiropas savienibas stratégiskas autonomijas jédziens

ES stratégiskas autonomijas jédziens nav jauns fenomens, tas dazados
ES formatos jau ilgstosi raisijis diskusijas un tiek pladi izmantots, tacu jo-
projam nav vienas visparpienemtas definicijas, kas skaidrotu stratégisko
autonomiju ES konteksta. Jauna realitate, kuru ieviesa COVID-19 pandémija
un Krievijas militarais iebrukums Ukraina, jautdjumu par ES stratégisko
autonomiju neap$aubami atkal izvirzijusi ES diskusiju prieksplana, balstot
uz to jaunu ricibpolitiku izstradi.

No 2013. lidz 2016. gadam ES stratégiska autonomija galvenokart
tika uztverta ka pieeja drosibas un aizsardzibas jautdjumiem. Pirmoreiz
to izmantoja ES Arlietu padomé 2013. gada decembri, un $adu jédziena
izpratni drodibas konteksta daudzas ES valstis kritizéja. Lai gan stratégiska
autonomija nebija skaidri definéta, ta tika izvirzita ka plasaks stratégisks
meérkis 2016. gada ES globalaja stratégija, par kuru tika panakta vienosanas
talit péc Brexit referenduma.’ No 2017. lidz 2019. gadam ES stratégiska auto-
nomija tika uzskatita par lidzekli, ar kuru aizstavét Eiropas intereses naidiga
geopolitiska vidé, ko raksturoja Brexit, Donalda Trampa (Donald Trump)
prezidentira un Kinas pieaugosa parlieciba.” Pasreizéjas debatés stratégiska
autonomija ir definéta dazadi, biezi koncentréjoties uz to, kas ta nav, nevis
uz to, kas ta ir. 2022. gada stratégiska autonomija ienem vienu no centra-
lajam vietam ES debatés, neskatoties uz to, ka koncepcija joprojam ir slikti
definéta un arvien tiek apspriesta. Paslaik tiek istenots tas, ko ES saprot ar
savu stratégisko autonomiju. Visparigi runajot, ta ir “spéja rikoties auto-
nomi, kad un kur nepieciesams, un ar partneriem, kur vien iespéjams” un
“palauties uz saviem resursiem galvenajas stratégiskajas jomas”, ka ar1 “izvéle-
ties, kad, kura joma un vai rikoties ar lidzigi domajo$u partneri.’ Novérojams,
ka, pieaugot izaicinajumiem un krizém, ES lideri aizvien biezak norada,
ka nepiecieSams stiprinat ES stratégisko autonomiju, tacu ko tas nozimé

! Tocci, N. (2021). European Strategic Autonomy: What It Is, Why We Need It, How to
Achieve It. (07.10.2022.). Izgats no: https://www.iai.it/sites/default/files/9788893681780.pdf

2 Eiropas Parlaments (2022). EU strategic autonomy 2013-2023 From concept to capacity.
(07.10.2022.). Izgats no: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733589/
EPRS_BRI(2022)733589_EN.pdf

* European Liberal Forum. (2022). Decoding EU Digital Strategic Autonomy Sectors, Issues,
and Partners. (07.10.2022.). Izgats no: https://liberalforum.eu/wp-content/uploads/2022/06/Decod-
ing-EU-Digital-Strategic- Autonomy_ELF-Study_Techno-Politics_vol.1-2.pdf
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praktiski un kas ES dalibvalstim jadara, lai $im jédzienam pieskirtu prak-
tisku nozimi un sasniegtu stratégisko autonomiju? Vai ta ir praktiski iespé-
jama vai tomér bistama ilazija?

Runajot par ES stratégisko autonomiju, novérojams, ka biezi tiek likta
vienadibas zime starp jédzienu ‘autonomija’ un tadiem jédzieniem ka ‘suve-
renitate’ un ‘neatkariba. Tomér, analizéjot $o terminu, ta nozime ir diezgan
specifiska. Ka liecina varda grieku etimologija, autonomija nozimé patibas
(autos) spéju dzivot péc saviem likumiem (nomos). Tadéjadi autonomija,
salidzinot ar suverenitati, ir nosacijums, nevis atribitu kopums, lai gan sub-
jekts ar suverenitates atribatiem, domajams, spéj nodro$inat savu autono-
miju. Citiem vardiem sakot, autonomija ir suverenitates prieksnoteikums.*
Tatad, lai ES spétu bt suveréna, tai biitu nepieciesams stiprinat savu autono-
miju, savukart virziba uz lielaku stratégisko autonomiju nozimé, ka ES dalib-
valstim batu jaatdod lielaka dala savas valsts suverenitates ES ka savienibai,
tacu $is jautajums tiks plasaks diskutéts §i raksta turpinajuma.

Kopuma stratégiska autonomija ir nepiecieSama, lai stiprinatu ES iztu-
rétspéju (resilience) dazadas krizés, lai sevi nodrosinatu jomas, kas nepiecie-
$amas dazadu krizu parvarésanai geopolitisko parmainu konteksta. Izpratne
par stratégisko autonomiju tirdzniecibas un rapniecibas politika ir spéja
nodrosinat iedzivotaju veselibu, dzivibu un drosibu, ka ari nepartrauktibu
precu un pakalpojumu snieg$ana neatkarigi no aréjiem apstakliem. ES eko-
nomika joprojam ir liela méra atkariga no aréjiem energijas avotiem, izej-
vielam, tehnologijam, ka ari to piegadatajiem un piegades kédém. Var nové-
rot, ka ES stratégiska autonomija ir ES stratégiska tendence. Ta caurvij teju
visas ES politikas jomas, ta¢u ta nav konkréta politikas joma, ta drizak
uzskatama par ES politikas orientaciju un ilgtermina mérki, kas ietverts ES
ricibpolitikas. Tacu kadi ir galvenie izaicinajumi ES virzibai uz stratégisko
autonomiju?

* Tocci, N. (2021). European Strategic Autonomy: What It Is, Why We Need It, How to
Achieve It. (07.10.2022.). Izgats no: https://www.iai.it/sites/default/files/9788893681780.pdf
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Eiropas savienibas izaicinajumi virzibai uz stratégisko
autonomiju

Viena no ES problémam cela uz stratégiskas autonomijas ieviesanu ir
ta, ka ES dalibvalstis nav vienojusas par vienotu stratégiskas autonomijas
izpratni. Dalibvalstu redzéjumi par stratégiskas autonomijas jédziena tve-
rumu un to, kas ar $o jédzienu tiek saprasts, ir loti atskirigi. Pat divu akti-
vako stratégiskas autonomijas idejas atbalstitaju un virzitaju - Francijas un
Vacijas - redzéjumos pastav viegli saskatamas atskiribas, nemaz nerunajot
par uzskatu dazadibu visu dalibvalstu starpa.’ Ja valda domstarpibas par
to, ko visas valstis kopa vélas panakt un kas ir §1 stratégiska autonomija,
uz kuru ES censas virzities, stratégiskas autonomijas izveide noteikti klast
sarezgita. Ari liela dala macibu gramatu “stratégiskais” vai “stratégija” tiek
uztverts ka process, lai istenotu izméramus ilgtermina meérkus, kas ir kopigi
visiem tiem dalibniekiem, kas ir atbildigi par o mérku sasniegsanu. Sadus
kopigus mérkus ES var bt grati noteikt, jo tas dalibvalstu stratégiskas inte-
reses médz atskirties. ES dalibvalstis un iestades parasti saskano atskirigas
intereses, biezi izmantojot logrolling® pieeju. Tadéjadi dazadu mérku prog-
ress ievérojami atskiras, un katra valsts sasniedz atskirigu rezultatu. Tapéc
centieni péc lielakas “stratégiskas autonomijas”, visticamak, radis “mainigu
autonomiju”™ gadijuma, ja atSkirsies intensitate, ar kadu dalibvalstis istenos
pasakumus stratégiskas autonomijas ievieSanai. Tadé] uz stratégisko auto-
nomiju bitu jaskatas caur vienotibas prizmu - jo mazak vienotibas ES valstu
starpa, jo grutak nodrosinat stratégisko autonomiju un panakt ES kopéjos
meérkus. Janorada arl, ka runat par ES stratégisko autonomiju neizbégami
nozimé runat ari par lielakas suverenitates apvieno$anu, jo suverenitate starp-
tautiskaja sistéma tiek izprasta ka valsts tiesibas uz pilnigam pasnoteikSanas

> Franke, U. (2020). What are we actually fighting about? Germany, France, and the spectre of
European autonomy. (07.10.2022.). Izgtts no: https://ecfr.eu/article/what-are-we-actually-fighting-
about-germany-france-and-the-spectre-of-european-autonomy/

¢ Logrolling — balsot par kaut ko, ko kads cits vélas apmaina pret to, ka vini balso par kaut
ko, ko vélaties jiis. Cambridge Dictionary (09.10.2022). Izgits no: https://dictionary.cambridge.org/
dictionary/english/logrolling

7 Clingendael. (2022). Phoenix or Icarus? European strategic autonomy in light of Ukraine.
(07.10.2022.). Izgits no: https://www.clingendael.org/sites/default/files/2022-02/Policy_brief EU_
Strategic_Autonomy_Ukraine.pdf
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tiesibam, pasparvaldi.® Tacu, aizvien vairakas jomas darbojoties péc ES
noteiktam vadlinijam, varétu uzskatit, ka notiek dalibvalstu suverenitates
delegésana ES. Lai ari geopolitiskas konkurences joma tas, visticamak, nozi-
métu arpolitikas, drosibas, digitalas, fiskalas, migracijas, energétikas u.c.
politiku uzlabo$anu, dalibvalstu viedokli par stratégiskajiem mérkiem atski-
ras, tadé] viens no galvenajiem izaicinajumiem ES ieksiené ir jautajums par
to, ka sameérot ES dalibvalstu viedoklus, istenojot visaptverosu stratégisko
autonomiju, kas ir spéka visas dalibvalstis, vienlaikus izvairoties no pro-
tekcionisma, bet nodrosinot ES paspietiekamibu. Viens no svarigakajiem
aspektiem $o viedoklu saméro$ana varétu but vienpratiba par draudiem un
geopolitiskajiem izaicinajumiem.

Nakamie butiskakie izaicinajumi stratégiskas autonomijas konteksta ir
geopolitiskie izaicinajumi. Covid-19 raditas sekas, ka ari Krievijas uzsaktais
kar§ Ukraina ir mainijis geopolitisko un ekonomisko realitati. Energijas un
partikas cenu paaugstinasanas, potenciala nepieciesamiba uz laiku palieli-
nat oglu izmanto$anu, papildu spiediens uz publiskajam finansém, augstaka
inflacija, palielinati kiberriski, problémas ar piegades kédém un apgratinata
piekluve kritiski svarigam izejvielam un tehnologijam norada uz aizvien pie-
augo$u nepieciesamibu ES klat autonomakai mainigaja geopolitiskaja vide,
lai krizu gadijuma iedzivotajiem tiktu nodrosinatas nepiecie§amas preces un
pakalpojumi, ka ari netiktu pasliktinats iedzivotaju labklajibas un drosibas
limenis. Geopolitiskie izaicinajumi jau ir veicinajusi piegades kézu parveido-
$anos, tiek palielinata nepiecieSamiba pariet uz ne tik neaizsargatam, daudz-
veidigakam un uzticamakam piegades kédém un, iespéjams, parcelt razosanu
uz ES draudzigam valstim.” Kopuma diskusijam par stratégiskas autonomijas
un piegades kézu diversificésanu ir pieskirta vél lielaka nozime, ka ari butiski
ticis paplasinats $is diskusijas tvérums. Sakotnéji tikai aizsardzibas joma lie-
totais jédziens ‘stratégiska autonomija’ Sobrid aptver arl ekonomikas sektoru,
ripniecibas politiku, aréjo tirdzniecibu, finansu sektoru, digitalo, tehnologiju
un inovaciju nozari, ka ari energétikas sektoru. Geopolitiskie un pandémi-
jas raditie izaicinajumi ir atklajusi jaunas un akcentéjusi jau ieprieks zinamas
ES ekonomikas vajas vietas, un viena no tam ir ES ekonomikas atkariba no

& Letina, L. (2000). Vai Eiropas Savieniba iespéjama suveréna Latvija? (07.10.2022.). Izgats
no: https://www.vestnesis.lv/ta/id/13706

° Eiropas Komisija.(2022).2022. gada stratégiskas prognozésanas zinojums. (07.10.2022.). Izgtts
no: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0289&from=EN
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globalam piegazu kédém un ievainojamiba pret to parravumiem. Jamin arl
ES lomas samazina$anas un dazadu lielvaru pieaugosa ietekme, pieméram,
Kinas un Indijas. ES ir atkariga no Kinas attieciba uz digitalizaciju un tehno-
logijam, tadé] viens no izaicinajumiem ir tas, ka ES veidos tirdzniecibas attie-
cibas ar Kinu, un vienlaikus liela nozime ir tam, ka Kina turpinas attistities.
ES arvien vairak apzinas iespéjamo ievainojamibu, ko rada arvien nelidzsva-
rotakas ekonomiskas attiecibas ar Kinu, un ES ir jabut gatavai reagét ari uz
izmainam ASV un Kinas attiecibas. “Saja noliika ES ir jakliist pagpietiekamai
ekonomikas pamatnozarés, mainot piegades kézu veidus (parcelot razosanu
tuvak Eiropai) un ievérojami palielinot investicijas pétnieciba un izstrade™
Ekonomikas pamatnozares ir primaras nozares, kuras jacensas samazinat
stratégiskas atkaribas un piegades kézu parskatisana, un ieguldijumi pétnie-
ciba, attistiba un izstradeé ir batisks instruments, lai sekmétu jaunu produktu
radiSanu, tadéjadi arl radot risinajumus, ka ES var nodrosinat iedzivotajus
ar stratégiski nozimigiem produktiem ari piegades kézu parravumu vai par-
slodzu gadijumos, mazinot stratégisko atkaribu ne tikai no ASV un Kinas,
bet ari citam tre$ajam valstim. Saskana ar Z. Borela (J. Borell) pausto “Eiropai
nav problému ar pasas Kinas ekonomisko attistibu un ieguvumiem, ko ta
ir sniegusi tas iedzivotajiem. Tacu ES nevar pielaut, ka Kinas starptautiska
ekspansija notiek uz muasu pasu interesu un vértibu rékina. Tapéc més esam
izvéléjusies dualu pieeju, uzskatot Kinu par svarigu partneri, bet ari par kon-
kurentu un sistémisku sancensi”'! Kinas ekonomiska un ripnieciska attistiba
lidz $im liela méra ir notikusi uz ES interesu rékina un ir lavusi ES uznéme-
jiem palauties uz Kinas razotném un materialiem, tadéjadi laujot samazinat
razo$anas izmaksas un mazinot stratégisko autonomiju. Sobrid, kad ES Kinu
uzskata ne tikai par stratégisku partneri, bet ari sancensi, ES izaicinajums
ir - ka nodrosinat lidzvertigu precu, pakalpojumu un razo$anas kvalitati,
kadu uznémeéjiem sniedz Kinas tirgus ES vai ES draudzigajas valstis, jo ES
ir jabut gatavai samazinat parmérigo palausanos uz Kinas ripnicam gadiju-
mam, ja notiktu konfrontacija ar Kinu.

1 EPP Group. (2021). ES un Kinas attiecibas — taisnigas un savstarpéjas partneribas veidosana.
(08.10.2022.). Izgits no: https://www.eppgroup.eu/lv/zinu-vietne/publikacijas/es-un-kinas-attieci-
bas-taisnigas-un-savstarpejas-partneribas-veidosana

! Borell, J. (2020). European Strategic Complacency Is Not an Option. (08.10.2022.). Izguts no:
https://www.project-syndicate.org/commentary/why-the-eu-must-achieve-strategic-autonomy-
by-josep-borrell-2020-11
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Lai tiktu gala ar plasakas diversifikacijas izmaksam un lai paredzétu
potencialu atsaistiSanos no, pieméram, Kinas tirgiem, uznémumiem butu
nepiecieSama daudz lielaka izpratne par pieaugosajiem geopolitiskajiem ris-
kiem Eiropas patérétaju vidia un daudz lielaka izpratne par nepiecieSamibu
aizstavét “ES intereses”. Iespéjams, ka Krievijas saktais kar§ Ukraina kalpos
par katalizatoru labakai ES intere$u izpratnei, un ir sagaidama aktivaka pie-
gades kézu diversifikacija.'? Seit ir bitiska ES loma, jo jadoma par to, ka
meérktiecigi atbalstit arl mazos un vidéjos uznémumus, lai tie spétu nodro-
$inat ne tikai piegades kézu diversifikaciju, bet arl atrast savu vietu piega-
des kédés un istenot pétniecibu, attistibu, un, butiskakais — komercializaciju
ES ieksiené. Tiek uzskatits, ka komercializacija ES ieksiené vai ES draudzigo
valstu vida ir batiska, lai labakie ES izstradatie risinajumi neaizplastu arpus
ES robezam un netiktu pardoti tresajam valstim, bet butu iespéjams tos razot
ES ieksiené vai draudzigajas valstis. Tapéc nakotné ES jadoma ari par izprat-
nes veicinasanu uznéméju vidé par piegades kézu diversifikacijas nozimi, ka
arl javeic mérktiecigs atbalsts uznéméjiem. Janem veéra, ka vietéjas razosanas
parbuve dazam kritiski svarigam precém ir dargs process. Tapéc uznémumi
visbiezak dod prieksroku diversifikacijai, pievienojot alternativu piegadataju
(piem., Kina + vél kads piegadatajs).”” Galvenais izaicinajums $eit ir jauta-
jums par to, ka ne tikai izgudrot, bet ari nodrosinat razosanu ES ieksieng, ka
ari tas, cik daudz ES ir gatava investét stratégiskas autonomijas nodrosina-
$ana, jo visbiezak stratégiski nozimigo produktu razosana ES ieksiené bis
dargaka, un tas var veicinat inflacijas procesus un apgratinat dargo prec¢u
pardosanu pasaules tirgos.

Es virziba uz stratégiskas autonomijas nodrosinasanu

ES dalibvalstu saliedétiba, sastopoties ar Donalda Trampa agresivo vien-
puséjo tarifu politiku, jau pirms COVID-19 izraisitas pandémijas un Krie-
vijas iebrukuma Ukraina stiprinaja eiropiesu parliecibu par vinu spéju
demonstrét stratégisko autonomiju. ES dalibvalstis spéja atri un same-
rigi reagét uz Trampa térauda un aluminija tarifu paaugstinasanu. Tapat
arl veiksmigi izdevas ieviest atturésanas stratégiju pret ASV draudiem, ka

12 Fabry, E. (2022). Leveraging trade policy for the EU’s strategic autonomy. (08.10.2022.).
Izgiits no: https://feps-europe.eu/wp-content/uploads/2022/07/PB-EUs-Trade-Policy2_AC.pdf
Y Turpat.
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automobilu importam tiks noteikti augsti tarifi."* Si pieaugosa ES pasparlie-
cinatiba, iespéjams, palidz izprast ari stratégiskas autonomijas konceptualo
ietvaru, kas Eiropai ir nepiecie§ams, lai izprastu piegades kézu jautajumus
un to savstarpéjo saistibu un ievainojamibu. Pieméram, skatoties atseviski,
sejas maskas un medikamenti nav stratégiski produkti. Tac¢u stratégiskais
aprékins mainas, ja to razo$ana ir koncentréta tikai dazas valstis. Tas pats
attiecas uz reto metalu iegiisanu, socialajiem medijiem un citam digitalajam
platformam, ka ari tehnologijam, pieméram, 5G."” Tadé] teju visas jomas ES
ir svarigi parskatit savas piegades kédes, lai krizes gadijuma iedzivotajiem
joprojam tiktu nodrosinatas nepiecieSamas preces un pakalpojumi. Laika
péc Krievijas iebrukuma ir nepiecieS$ama spéciga rpniecibas politika, lai
izveidotu stratégisku iekszemes razoSanu un rezerves. Tacu mérkis nevar bt
visu razot iek§zemé, ta vieta nepiecieSams izmantot stratégiskas autonomi-
jas konceptu ka lidzekli, lai definétu stratégiski nozimigus produktus, attie-
ciba uz kuriem eiropiesi ir konstatéjusi parmeérigu palausanos uz vienu valsti
vai razotaju. Tomeér, neskaitot acimredzamakos stratégiskos produktus
(piem., akumulatorus, mikroshémas un citas augsto tehnologiju preces),
joprojam ir gruti noteikt galvenos riskus un iespéjamo kritisko produktu
trakumu.'® ES strada pie kritisko izejvielu (CRM) saraksta, kuru saka veidot
jau 2008. gada, un ES ir sakusi parveidot savas ricibpolitikas, lai stiprinatu
stratégisko autonomiju, un aktivi doma par stratégisko resursu atkaribas
mazina$anu.

ES mikroshému akts (European Chips Act) ir viens no piemériem ini-
ciativam, kuru meérkis ir uzlabot ES stratégisko autonomiju attieciba uz
tehnologijam. Saskana ar Eiropas Komisijas nodomu “mikroshémas ir gal-
veno industrialo vértibu kézu stratégiskie aktivi,”'” tade] ir batiski nodro-
$inat mikroshému piegades kézu nepartrauktibu. Akta mérkis ir uzsakt

!4 Fabry, E. (2022). Leveraging trade policy for the EU’s strategic autonomy. (08.10.2022.).
Izgits no: https://feps-europe.eu/wp-content/uploads/2022/07/PB-EUs-Trade-Policy2_AC.pdf

1> Borell, ]. (2020). European Strategic Complacency Is Not an Option. (08.10.2022.). Izguts no:
https://www.project-syndicate.org/commentary/why-the-eu-must-achieve-strategic-autonomy-
by-josep-borrell-2020-11

!¢ Fabry, E. (2022). Leveraging trade policy for the EU’s strategic autonomy. (08.10.2022.).
Izguts no: https://feps-europe.eu/wp-content/uploads/2022/07/PB-EUs-Trade-Policy2_AC.pdf

'7 Eiropas Komsija. Eiropas mikroshému akts. (08.10.2022.). Izgits no: https://ec.europa.eu/
info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-chips-act_Iv
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plasu investiciju programmu tris virzienos. Akta pirmais pilars atbalsta liela
meéroga tehnologisko kapacitati un inovacijas visprogresivako mikroshému
joma. Otrais pilars paredz liela méroga investicijas razo$ana. Tresa pilara
meérkis ir uzlabot spéju pamanit pusvaditaju piegades krizes un reagét uz
tam. Si iniciativa ir batisks solis cela uz stratégiskas autonomijas nodrosi-
nasanu mikroshému joma, jo apvieno politisko, ritpniecisko, tehnologisko
un finansialo atbalstu tehnologiju un inovaciju joma. Vienlaikus jaatzimé,
ka absolutu stratégisko autonomiju sasniegt varétu bat izaicinosi, jo, vistica-
mak, saglabasies atkariba no tre$ajam valstim, tostarp attieciba uz retzemju
elementiem un citiem razo$anas materialiem, kas nepieciesami pusvaditaju
razoSanai. Tomér valstis, kas razo $os materialus, jo ipasi Kina, visticamak,
joprojam bus atkarigas no ASV un ES dizaina vai razo$anas aprikojuma zina.
No ta izrietosa stratégiska savstarpéja atkariba ir noteicosais elements, lai
nodrosinatu stratégisko stabilitati.'®

Lidz $im ir veiksmigi izdevies ieviest praksé vairakus pasakumus, reage-
jot uz apzinatajam stratégiskajam atkaribam. Pieméram, Atveselosanas un
noturibas mehanisms (ANM), kam ir svariga nozime, lai palielinatu dalib-
valstu stratégiskas investicijas, pieméram, saistiba ar digitalajam tehnolo-
gijam (makonpakalpojumi, pusvaditaji, procesori u.c.), kas ir stratégiski
nozimigi produkti. Vienlaikus ANM paatrina ari zalo un digitalo pareju, jo
katrai dalibvalstij vismaz 37% no sava atveselo$anas un noturibas plana izde-
vumiem ir javelta pasakumiem, kas veicina klimata mérku sasnieg$anu, un
vismaz 20% no izdevumiem - digitalajiem mérkiem." Lidzigi izveidota izej-
vielu alianse, kuras mérkis ir dazadot piegades kédes, ka ari apzinat $kérs]us,
izaugsmes un investiciju iespéjas, lai veidotu kapacitati visos izejvielu veérti-
bas kédes posmos. Butisks ir arl ES ieguldijums, atbalstot kosmosa indus-
trijas projektus, lai novérstu riskus kosmosa telpa un programmas. Sobrid
ES var lepoties ar zinamu stratégisku autonomiju kosmosa. Tadi projekti
ka Galileo ir ne tikai uzlabojusi ES ekonomiku, bet ari var laut stiprinat ES
kopéjo drosibas un aizsardzibas politiku. Lai gan ES turpina veicinat drosu

'8 Timmers, P. (2022). How Europe aims to achieve strategic autonomy for semiconductors.
(08.10.2022.). Izguts no: https://www.brookings.edu/techstream/how-europe-aims-to-achieve-stra-
tegic-autonomy-for-semiconductors/

! Eiropas Komisija. Recovery and Resilience Scoreboard. (08.10.2022.). Izgits no: https://
ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html



76 Samanta Budrecka

un ilgtspéjigu kosmosa izmanto$anu, ir janem veéra, ka, attistoties tehno-
logijam, kosmoss strauji klast par politisko arénu, kas veicina geopolitisko
konkurenci uz zemes,* tadé] butiski, ka ES doma ari par stratégiskas autono-
mijas nodro$inasanu kosmosa.

ES strada pie vairakiem virzieniem, lai stiprinatu ari transatlantisko
partneribu, tadéjadi ari diversificétu piegades kédes un stiprinatu straté-
gisko autonomiju. Celvedis uz atbilstosu stratégiskas autonomijas limeni, kas
balstits uz ES iek$éjo sadarbibu un integraciju aizsardzibas joma, liela méra
ir izstradats ar trim savstarpéji papildino$am iniciativam: Pastaviga struk-
turéta sadarbiba (PESCO), Eiropas Aizsardzibas fonds (EAF) un Stratégis-
kais kompass. PESCO ietvaros ES NATO dalibvalstis palidz noveérst alianses
spéju nepilnibas un strada, lai lidz 2024. gadam izpilditu savu appemsanos
térét aizsardzibai 2% no IKP. Ari EAF izveide ir nozimigs solis cela uz Eiropas
militaras rapniecibas spéju uzlabosanu.”’ Kopéja drosibas un aizsardzibas
politika ir koncentréjusies uz drosibas kompasa izstradi. Si politika uzsver,
ka ES jadarbojas, pamatojoties uz cetriem pilariem: atra riciba, iedzivotaju
drosibas nodrosinasana pastavigi mainiga starptautiska klimata, ieguldijumi
aizsardzibas un drosibas tehnologijas un partneriba ar citiem kopigu mérku
sasnieg$anai.”> Novérojams, ka ES isteno virkni iniciativu, kas paredzétas
stratégiskas autonomijas nodrosinasanai kritiski svarigajas nozares.

Secinajumi

Pédéjo divu gadu notikumi ir batiski paatrinajusi virzibu uz stratégis-
kas autonomijas nodrosinasanu stratégiski nozimigajas nozarés. Tomér
virziba uz ES stratégiskas autonomijas panaksanu ir izaicino$a un, visti-
camak, pilniga stratégiska autonomija bus gruti sasniedzama, nemot véra
atskirigos dalibvalstu stratégiskos meérkus un vajadzibas, ka ari gratibas

% European Parliament. (2020). The European space sector as an enabler of EU strategic
autonomy. (08.10.2022.). Izgiats no: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/
2020/653620/EXPO_IDA(2020)653620_EN.pdf

2! Borell, J. (2020). European Strategic Complacency Is Not an Option. (08.10.2022.). Izgiits no:
https://www.project-syndicate.org/commentary/why-the-eu-must-achieve-strategic-autonomy-
by-josep-borrell-2020-11

* Council of the European Union. (2022). A Strategic Compass for Security and Defence.
(08.10.2022.). Izguts no: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/en/pdf
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definét kritiski nozimigos produktus. Cela uz stratégiskas autonomijas
ieviesanu bus nepiecieSama ieks$éja politiska un ekonomiska noturiba un
vienotiba, ka ari globalas savstarpéjas atkaribas parvaldiba. Tapat ir skaidrs,
ka nav iespéjama stratégiska autonomija pilnigi visas razo$anas nozarés,
tacu ES ir jadefiné nozares, kuras dalibvalstim jacensas diversificét piegazu
kédes, un janodrosina atbalsts uznémeéjiem, kuri ir gatavi raditos stratégiski
nozimigos produktus komercializét ES.



Imigracija un emigracija Latvija -
vesturisks atskats un tendences

Asoc. prof. Inta Mierina
Latvijas Universitates Diasporas un migracijas centra direktore

Latvija sava véstureé ir piedzivojusi gan imigracijas, gan emigracijas perio-
dus, isa laika posma gan ieguistot, gan zaudgjot ievérojamu dalu iedzivo-
taju. Pédéjos gados dominéjusi tiesi emigracija, kulminaciju sasniedzot
Lielas Recesijas (Great Recession) gados (2009-2010). Emigracijas apjoms
pédéjo gadu laika samazinas, bet imigracijas — pakapeniski pieaug, remig-
racijai apjomam sasniedzot pédéja desmitgadé lielako apjomu. Tadéjadi
migracijas saldo jau pietuvojies paritatei. Tomér emigracijas struktiira
rada pamatu bazam. Kop$ ekonomiskas krizes arvien biezak emigré
jauni, izglitoti cilveki ar gimeném, planojot dzivi arvalstis ilgtermina.
Apzinoties emigracijas raditos riskus valsts attistibai, kop§ 2013. gada
Latvija isteno mérktiecigu diasporas politiku, kas vérsta uz sadarbibu un
saiknes uzturé$anu ar aizbraukusajiem, ka arl atgrie$anas veicinasanu.
Imigracija Latvija joprojam saglabajas loti zema limeni, ko daléji nosaka
gan ierobezojosa migracijas politika un nepietiekami efektiva imigrantu
integracija Latvija, gan iedzivotaju vida plasi izplatita negativa attieksme
pret imigraciju. Salidzinosi pozitivaka attieksme lidz Krievijas uzsaktajai
agresijai Ukraina Latvijas iedzivotajiem bija pret imigraciju no NVS
regioniem, tacu tie$i uz un no $im valstim pédéjo gadu laika migracijas
plasmas mazinajusas.

Atslégvardi: emigracija, imigracija.

In its history, Latvia has experienced periods of both immigration
and emigration, both gaining and losing a significant proportion of
its population in a short period of time. In recent years, emigration has
dominated, culminating in the years of the Great Recession in 2009-2010.
Emigration rates have been decreasing in recent years, and immigration is
slowly rising, too, with return migration rates reaching the highest level in
a decade. Nevertheless, the structure of emigration is a cause for concern.
Ever since the economic crisis, young, educated people with their families
have been emigrating more often, planning their lives abroad in the long
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term. Aware of the risk posed by emigration to the country’s economy
and society, since 2013 Latvia has been implementing a targeted diaspora
policy aimed at cooperation and maintaining ties with the diaspora, as
well as promoting return migration. Immigration in Latvia still remains
at a very low level, which is partly due to both the restrictive migration
policy and the insufficiently effective integration of immigrants in Latvia,
as well as the widespread negative attitude towards immigration among
the population. Latvian residents had a relatively positive attitude towards
immigration from the CIS regions until Russia’s aggression in Ukraine, but
migration flows to and from these regions had decreased in recent years.

Keywords: emigration, immigration.

Imigracijas uz Latviju un emigracijas no Latvijas vésturiskie
posmi

Pédéja gadsimta laika Latvija ir piedzivojusi daudzus emigracijas un
imigracijas vilpus. 19. un 20. gadsimta mija, Latvijai esot Krievijas Impérijas
sastava, imigraciju galvenokart noteica Latvijas pilsétu izaugsme. Papildus
ekonomiskajiem migrantiem Latvija ieceloja ievérojams skaits ebreju béglu
no Krievijas, Ukrainas, Baltkrievijas un Polijas, pieaugot antisemitismam
un pogromiem $ajos regionos. Taja pasa laika ievérojams skaits latviesu
(galvenokart zemnieku) parcélas arpus Latvijas teritorijas. Laika no 1897. lidz
1913. gadam latvie$u diasporas apjoms sasniedza 220 000 cilvéku, taja skaita
45 000 Rietumvalstis (galvenokart ASV) — starp tiem gandriz 8000 politisko
béglu un deportéto péc 1905. gada revolucijas Latvija. Tomér migracijas
bilance (t.i., starpiba starp imigraciju un emigraciju) $aja laika bija ievérojami
pozitiva.

Lielakos iedzivotaju zaudéjumus Latvija piedzivoja Pirma pasaules kara
un Krievijas pilsonu kara laika. Apméram viens miljons Latvijas iedzivotaju
parcélas uz citam teritorijam (galvenokart uz Krieviju) béglu, parvietoto per-
sonu, piespiedu evakuéto statusa vai péc mobilizacijas brunotajos spékos.
Piecu gadu laika Latvija zaudéja 37% iedzivotaju (1. attéls): aptuveni puse no
tiem nomira arpus Latvijas, citi apmetas uz dzivi Padomju Krievija, Igaunija,
Lietuva un Vacija. Mazak neka viena tre$dala emigrantu atgriezas péc kara.'

! Hazans, M (2019). Emigration from Latvia. Brief History and Driving Forces in the Twenty-
First Century. In: R. Kasa and I. Mierina, The Emigrant Communities of Latvia: National Identity,
Transnational Belonging and Diaspora Politics. Springer.
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1. attels. Vidéjais gada migracijas saldo un migracijas saldo pa apaksperiodiem
(% no sakotnéjas populacijas)

m ST perioda migracijassaldo = Vidéjais ikgadéjais migracijas saldo (skala pa labi)
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Avots: Hazans, M (2019). Emigration from Latvia. Brief History and Driving
Forces in the Twenty-First Century. In: R. Kasa and 1. Mierina, The Emigrant
Communities of Latvia: National Identity, Transnational Belonging and Diaspora
Politics. Springer, pp. 35-68.

Desmitgadé péc Latvijas valsts izveidoSanas 1918. gada Latvija
atgriezas ap 300 000 cilvéku (lielaka dala no tiem 1919.-1921. gada). Taja
pasa laika vairak neka 10 000 parcélas uz Padomju Krieviju vai tika izraiditi
no Latvijas par iesaistiSanos “pretvalstiska darbiba’, bet aptuveni 15 000 par-
célas uz Latviju, bégot no padomju rezZima. Neatkarigas Latvijas vélakajos
gados emigracijas raditaji bija zemi, jo zemes reforma un labie ekonomiskie
apstakli liela méra likvidéja motivaciju emigrét.

Desmitgade no 1939. lidz 1949. gadam Latvija tiek raksturota ka
“parvietoto personu un béglu laikmets™. 51 000 etnisko vacie$u devas uz
Vaciju 1939.-1940. gada Hitlera valdibas uzsaktas “repatriacijas” program-
mas ietvaros. Vel 10 500 etnisko vaciesu sekoja 1941. gada ziema péc Latvijas
ieklausanas Padomju Socialistisko Republiku Savieniba (PSRS). 1941. gada
14. janija padomju rezims izsutija 15 424 Latvijas iedzivotajus (0,8% no

2 Zelce, V. (2011). Major Flows of Migration: Early 19th Century to 1991. In: B. Zepa and
E. Klave (eds.), Latvia. Human Development Report 2010/2011: National Identity, Mobility and
Capability. Riga: University of Latvia Press, pp. 53-69
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visiem iedzivotajiem), no kuriem aptuveni 40% gaja boja nometnés vai
trimda. 1941. gada vasara, baidoties no draudos$as nacistu okupacijas,
aptuveni 53 000 cilvéku aizbéga no Latvijas uz citam PSRS republikam.
Kopuma no 1939. lidz 1941. gadam Latvija zaudéja aptuveni 6,6% no saviem
iedzivotajiem ka repatriantus, deportétos un béglus. Vel 242 000 cilveku
(13,4% iedzivotaju) tika zaudéti dazada veida piespiedu migracijas dé] laika
no 1942. lidz 1945. gadam, ieskaitot nacistu vai Sarkanas/Padomju armijas
mobilizétos un béglus, kas béga no padomju rezima.’ Lielaka dala béglu, ka
ari dala bijuSo vacu armijas karaviru nokluva parvietoto personu nometnés,
bet 1947. gada péc So nometnu likvidésanas parcélas uz valstim, kuras bija
gatavas vinus uzpemt — parsvara uz ASV (45 000), Australiju un Kanadu
(katra pa 20 000), Lielbritaniju (17 000), Vaciju (15 000) u.c., aizsakot
péckara latviesu diasporu.

Desmitgadé péc Padomju Savienibas reokupacijas Latvija piedzivoja
lielako imigracijas vilni (ipasi 1946.-1948. gada). Pirmkart, ta piedzivoja
masveida béglu un militarpersonu atgriesanos, ka ari (daléji centralizéti
parvalditu) migrantu piepladumu no citam Padomju Savienibas dalam.
Tris gadu laika Latvijas iedzivotaju skaits pieauga par vairak neka 323 000
jeb 21%. Remigracija un imigracija turpinajas arl 1949.-1950. gada, tacu to
dalgji atsvéra Padomju spéku lielaka piespiedu deportacija — 42 125 cilvéku
(2,2% iedzivotaju) uz Sibiriju vai PSRS Talajiem Austrumiem 1949. gada
25.-28. marta. Tomér veélak (galvenokart 1956.-1957. gada) aptuveni 80%
trimdinieku atgriezas Latvija*.

Padomju rezima laika no 1951. lidz 1990. gadam Latvija turpinaja
piedzivot lielu migrantu pieplidumu no citam Padomju Savienibas dalam,
galvenokart saistiba ar centralizétu lémumu pienemsanu par resursu, tostarp
darbaspéka, sadali un augstaku dzives limeni Latvija neka citas Padomju
republikas. Rezultata latviesu ipatsvars Latvijas iedzivotaju vida 1989. gada
samazinajas lidz 52%. Ar daziem iznémumiem® emigracija no Latvijas
padomju rezima laika bija gandriz neiesp&jama.

’ Hazans, M (2019). Emigration from Latvia. Brief History and Driving Forces in the Twenty-
First Century. In: R. Kasa and 1. Mierina, The Emigrant Communities of Latvia: National Identity,
Transnational Belonging and Diaspora Politics. Springer.

* Centrala statistikas parvalde (2017).

° Hazans, M (2019). Emigration from Latvia. Brief History and Driving Forces in the Twenty-
First Century. In: R. Ka$a and I. Mierina, The Emigrant Communities of Latvia: National Identity,
Transnational Belonging and Diaspora Politics. Springer.
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20. gadsimta pédéja desmitgadé notika masveida krievvalodigo iedzi-
votaju aizpli$ana no atjaunotas (1991. gada) neatkarigas Latvijas uz Krieviju
un citam Neatkarigo Valstu Sadraudzibas (NVS) valstim. To izraisija drama-
tiskas izmainas politiskaja rezima. 90. gados notika ari atseviskas iedzivotaju
dalas oportuniska emigracija uz Rietumiem, palaujoties uz atbalstu no péc-
kara latvieSu bégliem vai mazak formaliem socialajiem tikliem starp kriev-
valodigajiem emigrantiem no Padomju Savienibas. Tomér 20. gadsimta
beigas pécpadomju latvieSu diasporas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (OECD) valstis bija tikai 21 000 cilvéku. Jaatzimé, ka dala lat-
viesu péckara béglu izmantoja iespéju atgriezties neatkarigaja Latvija.®

Nesenie emigracijas posmi Latvija

Neatkaribas atgti$ana, kas pavéra iedzivotajiem jaunu parvieto$anas
brivibu, atspogulojas gan migracijas plismas, gan virzienos. Emigracija
saka dominét par imigraciju, bet migracijas Austrumu virzienu nomainija
Rietumu virziens’.

Emigracijas vésturi no Latvijas laika no 2000. gada var iedalit ¢etros pos-
mos: (i) periods pirms Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba (pirmsiestasanas
periods, 2000.-2003. gads); ii) ekonomiskas izaugsmes periods péc pievieno-
$anas (2004.-2008. gads); iii) ekonomiskas krizes periods (2009.-2010. gads);
un iv) péckrizes periods (kop$ 2011. gada)®. Pirmsiestasanas emigracijas
vilnim (2000.-2003. gads) bija raksturiga izteikti pozitiva cilvékkapitala selek-
tivitate — daudziem emigrantiem bija augstaka kvalifikacija neka Latvija
palikusajiem, krievvalodigo lielaka parstaviba, ka ari geografiska daudzveidiba.
Ta ka emigracija nebija viegla (vizu prasibu, izmaksu u.c. dé]), neskatoties
uz augstajiem stimuliem, Latvijas valstspiederigo neto aizpli$ana bija zema
(1. tabula).

¢ Hazans, M (2019). Emigration from Latvia. Brief History and Driving Forces in the Twenty-
First Century. In: R. Kasa and I. Mierina, The Emigrant Communities of Latvia: National Identity,
Transnational Belonging and Diaspora Politics. Springer.

7 Krigjane, Z. (2022). Iedzivotaju migracija Latvija. Nacionala enciklopédija. Izgits
(14.09.2022.) no: https://enciklopedija.lv/skirklis/21014

8 Hazans, M (2019). Emigration from Latvia. Brief History and Driving Forces in the Twenty-
First Century. In: R. Kasa and I. Mierina, The Emigrant Communities of Latvia: National Identity,
Transnational Belonging and Diaspora Politics. Springer.
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Briva darbaspéka kustiba ES un lielais un augosais pieprasijums péc mig-
rantu darbaspéka ES-15° butiski samazinaja gan monetaras, gan nemonetaras
migracijas izmaksas. Tadéjadi pécpievienosanas gados (2004.-2008. gads) bija
vérojams emigracijas limena pieaugums, ko galvenokart noteica pievilksanas
faktori. Tomér péc Latvijas Centralas statistikas parvaldes (CSP) datiem, iesta-
$anas ES 2004. gada neizraisija masveida emigracijas raditaju pieaugumu no
Latvijas. Pécpievieno$anas migracija liela méra bija istermina un/vai cikliska.

Latvija bija viena no Eiropas valstim, ko visvairak skara 2009.-2010. gada
Liela recesija (Great Recession), kas izraisija strauju emigracijas raditaju pie-
augumu. Lielas recesijas gados (2009-2010) nozimi ieguva gan ekonomiskie,
gan neekonomiskie emigraciju stimuléjosie faktori. Iedzivotdji zaudéjusi
ceribu, ka situacija varétu uzlaboties, izvéléjas valsti pamest.'® Krizes gados
(2009-2010) Latvijas gada neto emigracijas limenis pieauga vairak neka
divas reizes, un laika no 2008. lidz 2011. gadam par 47% pieauga to Latvi-
jas pilsonu skaits vecuma no 15 lidz 64 gadiem, kuri pédéjo tris gadu laika
bija ieradusies cita ES dalibvalsti." Ekonomiskie faktori — vélme nopelnit
pienacigu algu, uzlabot dzives kvalitati un atlauties vidusskiras dzivesveidu -
bija vieni no galvenajiem emigracijas virzitajiem."”? Satraucosa $1 krizes
izraisita emigracijas vilpa ipatniba bija jauniesu skaita palielinasanas emig-
rantu vida, ka arl pareja uz veselu gimenu emigraciju ar noluku uzsakt
pastavigu darbu un dzivi arvalstis. Bruto aizplide 2009.-2013. gada veidoja
9,1% no iedzivotaju skaita."

° Kahanec, M., Pytlikova, M., and Zimmermann, K. E (2016). The Free Movement of Workers
in an Enlarged European Union: Institutional Underpinnings of Economic Adjustment. In: M. Kaha-
nec and K. F Zimmermann (eds.), Labor Migration, EU Enlargement, and the Great Recession. Berlin,
Heidelberg: Springer, pp. 1-34. ES-15 ietvéra visas Eiropas Savienibas dalibvalstis pirms ta sauktas
paplasinasanas austrumu virziena 2004. gada. Tas bija: Austrija, Belgija, Danija, Somija, Francija,
Vacija, Griekija, Lielbritanija, Irija, Italija, Luksemburga, Niderlande, Portugale, Spanija un Zviedrija.

10 Mierina, L, Ose, L., Kaprans, M. & Lace, A. (2017a). Vienojosas nacionalas identitates un
Latvijas kultartelpas nostiprinasana. Priekslikumi sabiedribas integracijas politikas planam 2019.-
2025. gadam. Ekspertu zinojums. Riga: LU Diasporas un migracijas pétijjumu centrs

! Hazans, M. (2013). Emigration from Latvia: Recent trends and economic impact. In: Coping
with emigration in Baltic and East European countries, pp. 65-110. OECD Publishing.

12 Masso, J., Mierina, I., and Espenberg, K. (2016). Is the World of Work Stimulating Middle-Class
Growth in the Baltic States. In: Vaughan-Whitehead, D. (ed.), Europe’s Disappearing Middle Class?
Evidence from the World of Work, Cheltenham, Northampton: Edward Elgar Publishing, pp. 62-111.

'* Hazans, M. (2016a). Migration Experience of the Baltic Countries in the Context of Econo-
mic Crisis. In: M. Kahanec and K. FE. Zimmermann (eds.), Labor Migration, EU Enlargement, and the
Great Recession. Berlin, Heidelberg: Springer, pp. 297-344.
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Peckrizes gados (2013-2016) emigracijas intensitate mazinajas, tacu
emigracijas raditaji joprojam saglabajas krietni virs pirmskrizes limena un
migracijas saldo saglabajas negativs. Jaatzimé, ka darbs arzemés nu ir kluvis
par latvie$u nacionalas identitates neatnemamu sastavdalu un emigracija —

par “jauno normalitati”*.

1. tabula. Latvijas iedzivotaju migracijas saldo, 2000-2016

1000s Procenti no kopéja Efektiva gada neto
iedzivotaju skaita 2000. g. | emigracijas likme
2000-2003 33.5 1.4% 0.35%
2004-2008 75.9 3.2% 0.65%
2009-2012 125.0 5.3% 1.41%
2013-2016 56.9 2.4% 0.67%
2000-2016 291.4 12.2% 0.76%

Piezime: Neto emigracija jeb migracijas saldo ir starpiba starp emigraciju un
imigraciju.

Piemérs: Laika posma no 2000. lidz 2003. gadam Latvija zaudéja neto

33,5 cilvékus uz 1000 iedzivotajiem, jo emigracija parsniedza imigraciju.

Tas atbilda 1,4% iedzivotaju 2000. gadu sakuma. Tas nozimé, ka Latvija
emigracijas dé] ik gadu zaudéja vidéji 0,35% iedzivotaju.

Avots: Hazans, M (2019). Emigration from Latvia. Brief History and Driving
Forces in the Twenty-First Century. In: R. Kasa and I. Mierina, The Emigrant
Communities of Latvia: National Identity, Transnational Belonging and Diaspora
Politics. Springer, pp. 35-68.

Ekonomikai pamazam atkopjoties un stabilizéjoties, péc 2016. gada
emigracijas raditaji ir samazinajusies. 2013.-2016. gada Latviju katru gadu
atstaja aptuveni 20 000 iedzivotaju, savukart 2019.-2021. gada $is skaits
samazinajies uz aptuveni 13 000. Ievérojami uzlabojies arl migracijas saldo.
Ja 2013.-2016. gada Latvija katru gadu migracijas rezultata zaudéja ap
10 000 iedzivotaju, Sobrid neto migracijas raditaji jau pietuvojusies paritatei
(2. attéls). Emigrantu vidia joprojam salidzinosi lielaka skaita ir parstavétas
minoritates un augstskolu absolventi. Lai gan pédéjo gadu tendences biju-
$as pozitivas, jaatceras, ka pétijumi liecina par augstu emigracijas potencialu

4 Hazans, M (2019). Emigration from Latvia. Brief History and Driving Forces in the Twenty-
First Century. In: R. Kasa and I. Mierina, The Emigrant Communities of Latvia: National Identity,
Transnational Belonging and Diaspora Politics. Springer.
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Latvija, tadé] iespéjams, ka 2022. gads ieviesis kadas korekcijas ne vien imig-
racijas, bet arl emigracijas plismas saistiba ar energoresursu cenam un starp-
tautiskas politiskas spriedzes pieaugumu Krievijas—-Ukrainas kara konteksta.
Vienlaikus jarékinas, ka no visa liela Latvijas izbraucéju kopuma Latvija
atgriezas vai plano atgriezties tikai neliela dala.”” 2011.-2012. gada aptuveni
puse no tiem, kas parcélas uz Latviju, bija latviesi, savukart pédéjos gados tie
ir vairs tikai aptuveni 30%'®. Tas nozimé, ka migracijas “iztrakums” arvien
lielaka méra tiek kompenséts uz citu valstu pilsonu rékina.

2. attels. Migracijas skaitliskie raditaji Latvija gadu griezuma
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Avots: Latvijas Centrala statistikas parvalde, 2022

Latvijas pasreizéjo imigrantu un etnisko minoritasu

iedzivotaju raksturojums

Imigracijas raditaji Latvija ir daudz zemaki neka vidéji OECD valstis
un pat zemaki neka kaiminvalstis Igaunija un Lietuva (3. attéls). 2018. gada
Latvija imigréja 10 909 cilveki, 2019. gada - 11 223, 2020. gada bija vérojams

'* Hazans, M. (2015a). Poland and the Baltics: The Nature of the Four Emigration Waves over
2000-2013. Presentation at The World Bank—European Commission Joint Seminar on Active
Aging, Brussels, Belgium, March 11, 2015. ; Hazans, M. (2015b). Return Migration Intentions to Latvia,
Based on Recent Survey of Emigrants. Presentation at the conference Migration in the Nordic - Baltic
Region. New Trends of Labour Migration — Ready for the Changes? Tallinn, Estonia, March 27, 2017.

¢ CSP (2022).
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samazinajums — 8840 cilvéki (iespéjams, Covid-19 ietekmé), bet 2021. gada
atkal kapums - 12 689 cilvéki.”” Lai gan imigracijas apjoms pret kopéjo
iedzivotaju skaitu nedaudz aug (3obrid 0,67% no iedzivotaju kopskaita), tas
joprojam ir viens no zemakajiem Eiropa.

Statistika par imigrantu izcelsmes valsti liecina, ka 2021. gada 29% Lat-
vija iecelojuso imigrantu ieprieks dzivoja cita ES dalibvalsti, 20% Apvieno-
taja Karalisté, 3% Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas (EBTA) valsts,
25% NVS valsti, bet 23% - kada cita valsti’®. CSP atklaj, ka pédéjos gados
bija vérojama tendence samazinaties imigracijas apjomam no NVS val-
stim, bet pieaugt — no ES un Apvienotas Karalistes. Atbilstosi CSP datiem,
2021. gada aptuveni puse (54,8%) no visiem, kas parcélas uz pastavigu dzivi
Latvija, bija Latvijas valstspiederigie."” Tadéjadi remigranti veido ievérojamu
dalu no “imigrantiem” Latvija; vinu migraciju motivé ne tikai pragmatiski,
bet arl emocionali ieguvumi.”

3. attéls. Emigracijas un imigracijas raditaji Baltijas valstis (procentos no
iedzivotaju skaita)
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Avots: autores aprékini, balstoties uz Eurostat (2019) datiem.

7 CSP (2022).

18 CSP (2022).

19 CSP (2020). Izgits (15.09.2021.) no: https://nra.lv/latvija/391846-latvija-pagajusaja-gada-
no-arvalstim-atgriezas-gandriz-7000-remigrantu.htm

» Hazans, M. (2016b). Atgriesanas Latvija. Remigrantu aptaujas rezultati. LU Diasporas un
migracijas pétijumu centrs.
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Saskana ar Eiropas Statistikas biroja (Eurostat) datiem 2018. gada 12,7%
Latvijas iedzivotaju bija nepilsoni, no kuriem gandriz visi (218 tikstosi no
246 tukstosiem) — treSo valstu pilsoni®’. Lielaka dala citu valstu imigrantu ir
ieradusies no NVS valstim, parsvara no Krievijas (50% no arvalstis dzimu-
$ajiem iedzivotajiem), bet arl no Ukrainas un Baltkrievijas. Vinu motivaciju
imigreét uz Latviju veicina plasais krievu valodas lietojums dazadas tautsaim-
niecibas nozarés apvienojuma ar konkurétspéjigaku atalgojumu, salidzinot
ar migrantu mitnes zemi.”

4. attels. Imigracijas iemesli Baltijas valstis (pirmas paaudzes migranti)
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Avots: Eurostat (2014).

Eurostat 2014. gada veikta aptauja atklaj, ka lielaka dala pirmas paaudzes imigrantu
Latvija ieradusies gimenes iemeslu dé] (4. attéls)?. Vinu vida ir arl remigrantu
dzivesbiedri. Darba migranti paslaik ir neliela dala no visiem imigrantiem.

Statistika par izsniegtajam pirmreizéjas uzturéSanas atlaujam liecina, ka
gan darba migrantiem, gan starptautiskajiem studentiem izsniegto atlauju

2l Eurostat (2018).

22 Anghel, R, G. & Mierina, I. (2019) From emigration to immigration? CEE countries in
post-crisis context. M.Palmer & M.Mocan (eds.) Europe 30 years after the fall of the Berlin Wall.
LSE IDEAS Central and South-East Europe Programme Desk at FSPAC.,, pp. 15-20.

23 Eurostat (2014).
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skaits ir zems (aptuveni 2000 gada katrs veids), tacu tas lénam pieaug. Lidz
2014. gadam lielaka dala uzturé$anas atlauju tika izsniegtas ieguldijumiem
ipasuma vai uznéméjdarbiba (2014. gada - aptuveni 5000), tacu péc grozi-
jumu ievie$anas normativajos aktos tas ir mainijies. Kopéjais izsniegto pirm-
reizéjas uzturésanas atlauju skaits 2016. gada bija aptuveni 6500.

Latvijas uznemto béglu skaits ir Joti mazs. No 1998. lidz 2020. gadam
bégla statuss ir pieskirts kopuma 225 personam un alternativas aizsardzibas
statuss pieskirts 569 personam?®. 2020. gada Latvija starptautisko aizsardzibu
ladza 147 cilveki, bet tika pieskirti tikai 8 bégla statusi un 17 alternativas
aizsardzibas statusi. Atseviskos gadijumos personas tiek parvietotas saskana
ar ES parvieto$anas programmu. Galvenas patvéruma meklétaju izcelsmes
valstis 2020. gada bija Krievija, Baltkrievija un Sirija.

Veésturisku iemeslu dé] Latvijas etniskais sastavs ir loti daudzveidigs -
62% iedzivotaju sevi uzskata par latvieSiem, 25% ir etniskie krievi, 2-3% ir
baltkrievi, ukraini vai poli, turklat ir ari mazakas etnisko minoritasu grupas.

Latvijas imigracijas, integracijas un naturalizacijas politika

Imigracijas, integracijas un naturalizacijas politikas attistibu Latvija ir
ietekméjusi negativa attieksme pret imigrantiem Latvija. Cilveki parsvara
neatzist imigrantu ieguldijumu valsts ekonomiskaja izaugsmé un nevélas
vinus uzpemt.”® Eirobarometra dati liecina, ka 49% respondentu justos
nekomfortabli, ja imigrants butu kaimins, tikai 54% piekrit, ka imigrantu
integracijas veicinasana ir valstij nepiecieSams ieguldijums ilgtermina, un
kopuma lielaka dala iedzivotaju treSo valstu valstspiederigo imigraciju
uztver negativi vai loti negativi. Loti negativas attieksmes pieaugums bija
vérojams 2015. gada lidz ar migracijas krizi Eiropa, un kops ta laika tas nav
batiski samazinajies. Tiesa, janem véra, ka Latvijas iedzivotaju attieksme
pret imigrantiem no dazadam valstim batiski atskiras — vispienemosaka ir
iedzivotaju attieksme pret imigrantiem no Ukrainas, Baltkrievijas un Krievi-
jas (jaatzimeé gan, ka pétijums veikts Isi pirms Krievijas uzsaktas karadarbibas
Ukraina), savukart attieksme pret musulmaniem un afrikaniem lielai dalai

# PMLP (2019). Patvéruma meklétaju statistika lidz 2021. gadam. Izgats 15.09.2022. no:
https://www.pmlp.gov.lv/lv/patveruma-mekletaju-statistika-lidz-2021-gadam

% CSP (2019).

26 Eurobarometer (2017).
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sabiedribas ir negativa.”” Aptuveni puse Latvijas iedzivotaju uzskata, ka Lat-
vijai nevajadzétu uznemt nevienu imigrantu no Somalijas, Afganistanas vai
Sirijas.*®

Kamér kaiminvalsts Igaunija ir mérktiecigi centusies piesaistit arvalstu
stradniekus, mainit noteikumus un stradat pie Igaunijas ka galameérka valsts
pievilcibas,” Latvija imigracijas nozimes ekonomikas izaugsmé apzinasanas
ir bijusi 1éna, 1pasi uz iedzivotaju negativas attiecksmes fona. Latvija dominé
birokratiska regulé¢juma pieeja, kuras mérkis ir ierobezot un kontrolét
migraciju, savukart imigracijas politika balstas uz selektivu pieeju un iekséja
darba tirgus aizsardzibu.*® Ta vieta prieksroka skaidri tiek dota latviesu
atgrie$anas veicinasanai. Tomér Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz
2030. gadam noradits, ka demografiskas un darba tirgus izmainas nosaka
nepiecieSamibu péc meérktiecigas politikas, lai maksimali palielinatu atbal-
stu remigracijai, ka ari kontrolétas darbaspéka imigracijas politikas. Valdiba
ir sastadijusi sarakstu ar profesijam, kuras tritkst darbaspéka un kuras var
uzaicinat stradat stradniekus no tre$ajam valstim. So sarakstu pastavigi
atjaunina un apstrid arodbiedribas un darba devéji. Uzsvars tiek likts uz
kvalificétu darbinieku piesaisti, un uzaicinatajiem darbiniekiem ir jamaksa
vismaz tada summa, kas vienada ar vidéjo bruto algu Latvija iepriekséja gada
pirms vinu imigracijas. Tacu Latvijas ka migrantu galamérka valsts pievilcibu
kaveé ne tikai salidzino$i zemas algas, bet ari neefektiva integracijas politika.

Saskana ar 2019. gada migrantu integracijas politikas indeksa (MIPEX)
datiem Latvijai lidz ar citam Centraleiropas un Austrumeiropas (CAE) val-
stim ir “saméra nelabvéligi” apstakli integracijai. No visam ES valstim Latvija
un Lietuva ienem pédéjo vietu. Lielakie izaicinajumi ir saistiti ar pastavigo
dzivesvietu, gimenes atkalapvieno$anos un diskriminaciju. Starp citam prob-
lémam, kas kavé treso valstu valstspiederigo integraciju Latvija, iepriekséjos
pétijjumos ir minéts nepietieckams finansialais atbalsts patvéruma mekléta-
jiem un bégliem uz parak isu laiku (mazak par gadu), nepietickama pieeja

¥ Kaprans, M.,Mierina, L, Saulitis, A. (2020) Starpkultiiru stereotipi un aizspriedumi Latvija.
Riga, LU FSI; Kaprans, M., Saulitis, A., Mierina, I. (2021) Latvijas iedzivotaju attieksme pret imigra-
ciju un imigrantiem. Riga: LU FSI.

% Turpat.

¥ Johanson, A. (2017). Estonia’s Open Migration Policy Surprising even in Europe. Postimees,
6 March.

¥ Indans, I. (2013). Starptautiskas migracijas procesi un Latvijas politika péc pievieno$anas
Eiropas Savienibai. Izgats (27.09.2019.) no: http://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/4788 .
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sistematiskam valodu nodarbibam, diskriminacija (ipasi attieciba uz darba
meklésanu un nodarbinatibu), ka ari nepietiekama izpratne par konkrétu
imigrantu grupu ipasajam vajadzibam. Ipasi tiek uzsvérta nepieciesamiba
atbalstit imigrantu integraciju darba tirgi, jo 60% treso valstu valstspiede-
rigo Latvija nestrada, bet 67% no tiem, kuri strada, sanem mazak par vidéjo
algu®. Kopuma, runajot par migrantu integraciju darba tirga, ka ari sabied-
riba, janem véra, ka integracija ir divvirzienu savstarpéjas pielagos$anas
process, kas prasa abu pusu piles.*

Interesanti, ka ari remigranti, atgriezoties Latvija, sastopas ar dazadam
problémam, pieméram, darba atrasanu (40%), pieraanu pie citas darba
kultaras (31%), skaidribas trakumu par nodokliem (30%) vai veselibas
apriupi (24%), un gratibam integréties sabiedriba ar atskirigu mentalitati
(26%). Tikai 15% apgalvo, ka viniem nav bijusas problémas ar reintegraciju.”

Secinajumi

Latvija ir viena no valstim ar lielakajiem neto emigracijas raditajiem
Eiropa. Lai gan trukst precizu datu, tiek lésts, ka kops$ 2000. gada Latvija mig-
racijas dé| ir zaudéjusi vairak neka 260 000 cilvéku (vismaz 13% no tas iedzi-
votajiem).** Latvijas valstspiederigo un bijuso valstspiederigo skaits arvalstis
2020. gada sakuma bija aptuveni 300 000. Pieskaitot arl Latvijas izcelsmes
personas un to péctecus ASV, Australija, Kanada un citviet, kam nav un nav
bijusi Latvijas pilsoniba, kopéjais diasporas apjoms ir nozimigi lielaks, lidz
pat 500 000 cilvéku.* Butiski, ka Latvijas gadljuma emigranti ir vidéji daudz
jaunaki un izglitotaki neka valsti palikusie.*

31 Mierina et al. (2017).

2 Huddleston, T., Niessen, J., Tjaden, J. D. (2013). Using EU Indicators of Immigrant Integra-
tion. Brussels: European Commission.

% Hazans, M. (2016b). Atgriesands Latvija. Remigrantu aptaujas rezultati. LU Diasporas un
migracijas pétijumu centrs

3 Mierina et al. (2017).

% Hazans, M., “Diasporas apjoma noveértéjums,” LU Diasporas un migracijas pétijumu centrs,
2020, https://www.diaspora.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/diaspora/petijumi/
Diasporas_apjoma_novertejums_-_Zinojums.pdf

3 Atoyan, M. R. V,, Christiansen, L. E., Dizioli, A., Ebeke, M. C. H., Ilahi, M. N, Ilyina, M. A.,
... & Zakharova, M. D. V. (2016). Emigration and its economic impact on Eastern Europe. Internatio-
nal Monetary Fund.
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Galvenas galamérka valstis, ka ari dazadu galamérku ipatsvars kopéja
aizpladé gadu gaita ir mainijusas, atspogulojot gan institucionalo, gan eko-
nomisko attistibu. Kopuma CSP dati liecina, ka lielaka dala ilgtermina emig-
rantu parcelas uz Rietumeiropas valstim, kas piedava daudz augstaku dzives
limeni un atalgojumu: 64% ilgtermina emigrantu parcélas uz citam ES val-
stim, bet 19% - uz Lielbritaniju, 3% parcélas uz NVS valstim (mazak neka
agrakajos gados), 11% — uz EBTA valstim un 3% — uz citam valstim.”

7 CSP (2018).
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Raksta mekléta atbilde uz jautajumu, vai Latvijas nacionalais tiesiskais
reguléjums treSo valstu pilsonu imigracijas joma sekmé Latvijas demo-
grafiskas situacijas uzlabo$anu. Raksta secinats, ka Latvija akati trakst
nacionalas iecelo$anas politikas ka dalas no nacionalas demografijas un
migracijas politikas, tadé] nepiecieSama nacionalas imigracijas politikas
izstrade, un jo seviski — Imigracijas likuma pilnveide. Paradoksala karta
Latvijas demografijas situacijas negativa tendence ir labi apjausta, tacu
lidz $§im Latvijas likumdevéjs pasivi reagéjis uz iespéju $o tendenci
ietekmeét ar imigracijas reguléjumu. Lai atbalstitu Latvijas likumdevéju,
rakstam pielikuma pievienoti tiesibpolitiski ieteikumi imigracijas politikas
pilnveidei Latvija, kas lautu mazinat demografijas situacijas negativos
aspektus un sekmétu §is situacijas uzlaboganos.

Atslégvardi: demografija, imigracija, tiesiskais reguléjums, treSo valstu
pilsoni.
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The article examines whether Latvias national legal framework on
immigration of third country nationals contributes to improving the
demographic situation in Latvia. The article concludes that Latvia lacks
a comprehensive national immigration policy as part of its national
demographic and migration policy. The negative trend of Latvia's demo-
graphic situation is well understood at the political level, but until now the
Latvian legislator has been passive in reacting and influencing this trend
through amendments to immigration regulation. To support the Latvian
legislator, the article is accompanied by policy recommendations for
improving immigration policy in Latvia, which would reduce the negative
aspects of the demographic situation and contribute to improving this
situation.

Keywords: demography, immigration, legal framework, nationals of third
countries.

Ievads

Lidz sim Latvija demografijas un migracijas pétijjumi maz tikusi skatiti
no tiesibpolitiskas dimensijas viedokla, aplikojot demografijas un migraci-
jas jautajumus vienlaikus gan no tiesiska, gan politiska ietvara. Tomér $adi
pétjjumi ir aktuali, jo demografijas un migracijas probléemu risinajumi var
tikt mekléti ari ar tiesibpolitisko lidzeklu palidzibu, kuri atbalsojas tiesis-
kaja reguléjuma. Viens no pétamajiem aspektiem attiecas uz treso valstu
pilsonu iecelosanu un uzturésanos Latvija ka vienu no iespéjam eso$as
Latvijas demografiskas situicijas uzlabosanai. Si aspekta izpéte balstita uz
apsvérumu, ka Latvija nav prognozéjams strauj$ dzimstibas pieaugums,
savukart mirstiba katru gadu joprojam ir divas reizes augstaka neka dzim-
stiba.! Nenoliedzami svariga ir arl valsts politika dzimstibas veicinasana
un jaunajam gimeném sniegtais atbalsts, ka arl ekonomiskie pasakumi, lai
tostarp veicinatu reemigraciju un novérstu masveida iedzivotaju izcelosanu
uz citam valstim, kadu Latvija pédéjo gadu laika ir jau pieredzéjusi. Tomér
pieejama statistika liecina, ka ar Siem pasakumiem vien $obrid nepietiek, lai
ievérojami mainitu demografisko situaciju Latvija un nepielautu darbspéjigo

' Oficialas statistikas portals, 18.02.2022. Izgits (10.10.2022.) no: https://stat.gov.lv/lv/statis-
tikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/preses-relizes/8237-iedzivotaju-skaits-un
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Latvijas iedzivotaju skaita sarukumu. Sada situacija ir skaidrs, ka Latvija
arvien vairak bas jutams darbspéka trakums, kuru nav sapratigi risinat tikai
ar pagaidu viesstradnieku palidzibu, un tapéc jaizvérté valsts istenota imig-
racijas politika kopuma.

Lidz ar to §1 raksta mérkis ir analizét Latvijas nacionalo tiesisko regulé-
jumu treso valstu pilsonu imigracijas joma nolika noskaidrot, vai tas sekmé
Latvijas demografiskas situacijas uzlabosanu. Raksta pirmaja nodala isuma
raksturota pasreizéja demografiska situacija Latvija. Otraja nodala sniegts
Latvijai saistoSais starptautiskais un Eiropas Savienibas (ES), ka ari nacio-
nalais tiesiskais reguléjums saistiba ar imigraciju noltka identificét naciona-
las kompetences robezas imigracijas tiesibu joma. Savukart raksta tresaja
nodala analizéts Latvijas tiesiskais reguléjums attieciba uz treso valstu pil-
sonu iecelo$anas un uzturé$anas tiesibam, lai izprastu iecelo$anas un uztu-
réSanas tiesibu pamatus, ka ari identificétu gadijumus, kuros treso valstu
pilsoniem ir nodrosinatas tiesibas uz gimenes apvienosanu, t.i., tiesibas iece-
lot un uzturéties Latvija kopa ar gimenes locekliem. Ceturtaja un piektaja
nodala aplikoti iecelosanas politikas apsvérumi kopsakara ar tiesibpolitisku
rekomendaciju vélamo ietvaru. Raksta nosléguma pievienots pielikums,
kura koncentréta veida formulétas galvenas tiesibpolitiskas rekomendacijas
saistiba ar nacionalo politiku treso valstu pilsonu imigracija.

Pasreizéja Latvijas demografiska situacija

Viena no Latvijas (tapat ka jebkuras citas valsts) vértibam ir Latvijas
iedzivotaji, kuri dzivo un strada Latvija. Tapéc Latvijas demografiska attis-
tiba ietekmé ne vien atseviskas nozares (ekonomika, sociala politika utt.),
bet ari tiesisko reguléjumu, kas ir instruments, kuru var dazadi izmantot
atkariba no demografiskas attistibas limena un probléemam. Ka noradits
pirms vairakiem gadiem publicéta pétijuma (situacija kops ta laika nav
batiski mainijusies), starp faktoriem, kas nosaka iedzivotaju izvietojumu
un skaita izmainas Latvija, ir dzimstibas raditaji, kuri ir zem vienkarsas pa-
audZu nomainas limena un zemaki par mirstibas raditajiem; salidzinosi
zemie mirstibas raditaji un paredzama muza ilguma pieaugums; iedzivotaju
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noveco$anas un negativs starptautiskas ilgtermina migracijas saldo.> Sie
faktori izskaidro to, kapéc Latvijas iedzivotaju skaita dinamika pédéjos tris-
desmit gados saistita ar iedzivotaju skaita samazinaganos un novecosanos.
Pieméram, 2011. gada iedzivotaju skaits gada sakuma bija 2 074 605, savukart
10 gadus velak - 2021. gada — 1 893 223.° Viena no iespéjam mazinat iedzi-
votaju skaita sarukumu batu aréja imigracija, tacu $is faktors Latvijas situ-
acija spélé nelielu lomu. Sads secinajums pamatojas uz apsvérumu, ka Latvija
ir bijusi viena no tam ES dalibvalstim, kura izsniegusi vismazak uzturésa-
nas atlauju. Laika posma no 2011. gada lidz 2021. gadam (ieskaitot) Latvija
kopuma izsniegusi vien 68 495 sakotnéjas uzturésanas atlaujas.*

Sarezgitaks butu jautajums par to, cik daudz iecelojuso treso valstu pil-
sonu Latvija ir pastavigi nodarbinati, jo seviski Latvijas tautsaimniecibai
nepiecieS$amajas nozarés un profesijas. Ta ka $ada statistika nav pieejama,
tostarp attieciba uz treso valstu pilsonu nodarbosanos Latvija, nav iespé-
jams identificét datus par to treSo valstu pilsonu nodarbosanos, kuriem
izsniegta uzturé$anas atlauja Latvija. Talak jautajums par treso valstu pilsonu
nodarbinatibu tiks aplikots no eso$a pieprasijuma viedokla, tacu vispirms
batu jasniedz raksturojums imigracijas un uzturésanas reguléjumam, kas ir
prieksnoteikums, lai rastos pamats runat par treso valstu pilsonu nodarbina-
tibas iespé&ju Latvija.

Starptautiskais, ES un nacionalais tiesiskais reguléjums
imigracijas joma. Nacionalas kompetences robezas

Globala starptautiska limeni imigracijas tiesibas un valstu piena-
kumi uznemt citu valstu pilsonus vai bezvalstniekus izriet no 1949. gada
12. augusta Zenévas konvencijas par civilpersonu aizsardzibu kara laika.’
Tas nozimé, ka valstim, kuras ratificéjusas Zenévas konvenciju, ir pienakums

> Bérzins M.; Apsite - Berina E., Eglite P, Krisjane Z., Kile L. V1. Iedzivotaji un apdzivojums.
Gram.: Latvija. Zeme, daba, tauta, valsts. Otrais laidiens. Riga: Latvijas Universitate, 2018, 495. Ipp.

* Oficialas statistikas portals. Statistikas datubaze, Iedzivotaji, Iedzivotaju skaits un raksturo-
josie raditaji, Iedzivotaju skaita izmainas. Izgits (12.10.2022.) no: https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/
OSP_PUB/START__POP__IR__IRS/IRS010/?loadedQueryld=7120&timeType=item.

* Eurostat. First permits by reason, length of validity and citizenship. Retrieved (05.10.2022.)
from: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

° Latvijas Véstnesis, Nr.60, 19.04.2002.



92 Kristine Dupate, Vadims Mantrovs, Ilze Auliciema, Baiba Kirsteina

uznemt citas valsts pilsonus vai bezvalstniekus (civiliedzivotajus) tikai gadi-
juma, ja izcelsmes valsti uzturéties ir bistami karadarbibas, brunota konflikta
vai vajasanas dél, lidz ar to $is starptautiskais tiesiskais reguléjums attiecas uz
bégliem vai/jeb patvéruma meklétajiem. Taja pasa laika ar jédzienu “imig-
rants” tiek apzimétas personas, kuras nedzivo sava izcelsmes valsti, bet nav
bégli vai/jeb patvéruma meklétaji.®

No Eiropas Padomes Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu konvencijas’
izriet pienakums neizraidit patvéruma meklétajus un citas personas tikai
gadijuma, ja pastav reals risks, ka, nosttot personu atpakal uz pilsoni-
bas valsti, vinai draud spidzinasana, cietsirdiga vai pazemojosa apiesanas
(3. pants).® Tapat jautajumu par tiesibam uzturéties cita valsti Eiropas Cil-
vektiesibu tiesa skata ari tiesibu uz privato dzivi konteksta (8. pants), tacu
$o tiesibu konteksta butiba personas var baudit aizsardzibu uz neizraidi-
$anu tikai gadijuma, ja ta var rezultéties gimenes izskir§ana. Tas nozimé, ka
personai ir jabut dzivojusai un izveidojusai gimenes saites attiecigaja valsti.
Taja pasa laika valstim nav pienakuma nodrosinat uzturésanas tiesibas savu
pilsonu gimenes locekliem, kuri vélas iebraukt no citam valstim, iznemot
atsevisku gadijumu.’

Lidz ar to ir secinams, ka $ie divi butiskie starptautiskie ligumi uzliek par
pienakumu nodrosinat citu valstu pilsonu vai bezvalstnieku tiesibas uztu-
réties savas valsts teritorija tikai gadijuma, ja izcelsmes valsti pastav draudi
vina dzivibai, spidzinasanas un necilvécigas apiesanas risks. Tikai atseviskos
gadijumos citas valsts pilsonim var bt tiesibas uzturéties uznemosaja valsti
saistiba ar tiesibu uz privatas dzives aizsardzibu.

Savukart ES imigracijas tiesiskais reguléjums paredz uzturésanas tiesibas
ne tikai personam, kuram atgriesanas sava valst1 ir bistama (bégli, alternativo
statusu ieguvusas personas, patvéruma meklétaji), bet ari personu grupam,
kuru imigracija ES ir vélama ekonomisko interesu dél. Attiecigi ES imigra-
cijas tiesibas regulé ne tikai jautajumus par personam, kuram nepieciesama

¢ Glossary on Migration, Starptautiska Migracijas organizacija, 2004. gads, Izguts
(01.10.2022.) no. https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_1_en.pdf.

7 Latvijas Veéstnesis, Nr. 143/144, 13.06.1997.

8 Pieter Van Dijk, Fried Van Hoof, Arjen Van Rijn, Leo Zwaak (eds), The Theory and Practice
of the European Convention on Human Rights, p. 418.

° Pieter Van Dijk, Fried Van Hoof, Arjen Van Rijn, Leo Zwaak (eds), The Theory and Practice
of the European Convention on Human Rights, pp. 715-716.
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aizsardziba (patvéruma meklétaji; bégli; personas, kuram ir tiesibas uz alter-
nativo statusu'® vai pagaidu aizsardzibu;'" cilvéku tirdzniecibas upuri'?), bet
arl personam, kuru imigracija sekmé ekonomisko attistibu. Pie pédéjiem
minétajiem pieskaitami, pirmkart, pasi ES un Eiropas Ekonomiskas zonas
pilsoni un vinu gimenes locekli, kuru briva parvieto$anas un uzturésanas
visa ES ir noteikta ka pamattiesiba,® ES pastavigie iedzivotaji,'* Zilas kartes
turétaji un vinu gimenes locekli,’ zinatnieki, studenti,'® nosatitie darbinieki!”
un veél dazas citas grupas.

ES pilsonu un vinu gimenes loceklu migracija un darbspéka briva
kustiba tiek istenota, balstoties attiecigi uz Liguma par ES darbibu 21. un
45. pantu. Savukart kopé&jo patvéruma politiku ES isteno, balstoties uz
Liguma par ES darbibu 78. pantu, bet istermina un ilgtermina tre$o valstu
pilsonu imigracijas politiku (kura neietver patvéruma meklétajus), balstoties
uz §1 Liguma 77. un 79. pantu.

! Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris) par stan-
dartiem, lai tre$o valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas
sanémeéjus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un
par pieskirtas aizsardzibas saturu.

" Padomes Direktiva 2001/55/EK (2001. gada 20. jalijs) par obligatajiem standartiem, lai
parvietoto personu masveida piepladuma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, un par pasa-
kumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu pualinus, uznemot $adas personas un uznemoties ar to saistitas
sekas.

12 Padomes Direktiva 2004/81/EK (2004. gada 29. aprilis) par uzturésanas atlaujam, kas iz-
dotas tadiem treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir cilvéku tirdzniecibas upuri vai bijusi iesaistiti
darbibas, kas veicina nelegalo imigraciju, kuri sadarbojas ar kompetentajam iestadém.

! Liguma par Eiropas Savienibas Darbibu 21. pants; skatit ari Eiropas Parlamenta un Pado-
mes Direktiva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu
tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68
un atce] Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK,
90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK.

'* Padomes Direktiva 2003/109/EK (2003. gada 25. novembris) par to treSo valstu pilsonu
statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji.

'* Padomes Direktiva 2009/50/EK (2009. gada 25. maijs) par treSo valstu valstspiederigo iece-
lo$anu un uzturésanos augsti kvalificétas nodarbinatibas nolakos.

!¢ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/801 (2016. gada 11. maijs) par nosa-
cljumiem attieciba uz treso valstu valstspiederigo iecelo$anu un uzturé$anos pétniecibas, studiju,
stazé$anas, brivpratiga darba, skolénu apmainas programmu vai izglitibas projektu un viesaukles
darba noluka (parstradata redakcija).

'7 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 96/71/EK (1996. gada 16. decembris) par darba
néméju norikosanu darba pakalpojumu snieg§anas joma; Eiropas Parlamenta un Padomes Direk-
tiva (ES) 2018/957 (2018. gada 28. junijs), ar ko groza Direktivu 96/71/EK par darba néméju nori-
kosanu darba pakalpojumu snieg$anas joma.
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Ta ka, balstoties uz Liguma par ES darbibu 2. panta otro dalu, imigra-
cijas jautajumi ietilpst ES un tas dalibvalstu, tostarp Latvijas, dalitas kompe-
tences joma, dalibvalstis $aja joma ir tiesigas pienemt savu nacionalo tiesisko
reguléjumu attieciba uz tiem jautdjjumiem, kurus jau neregulé ES tiesibas.
Lidz ar to ES dalibvalstim ir tiesibas noteikt imigracijas tiesibas daudz plasa-
kam tre$o valstu personu lokam, proti, tam ir tiesibas laut iecelot uz uzturé-
ties treso valstu pilsoniem savas valstis ne tikai saistiba ar apstakliem, kurus
regulé ES tiesibu akti. Saja konteksta Latvija ir paredzéjusi tiesibas iecelot
un uzturéties Latvija saskana ar Imigracijas likuma noteikto reguléjumu. Sis
reguléjums tiks aplikots atseviski nakamaja nodala.

Nacionalais tiesiskais reguléjums imigracijas joma

Imigracijas likums' paredz tadus treSo valstu pilsonu iecelo$anas un
uzturé$anas pamatus, kas galvenokart saistiti ar nodarbinatibu vai pasas
personas veiktu komercdarbibu, gimenes apvieno$anos, ieguldijumiem vai
izglitibas ieguvi. Uzturésanas tiesibas persona iegist, pieprasot vizu vai uztu-
résanas atlauju. Lai gan viza visbiezak liecina par isaku planoto uzturésanas
laiku, tomér nereti ta var buat ka pirmais solis, lai persona iepazitu valsti un
péc tam, ja izpildas likuma noteiktie kritériji, iegitu terminuzturé$anas un
velak pastavigas uzturé$anas atlauju vai ar laiku pat klatu par uznemosas
valsts pilsoni.'"” Ari iemesls vizas un terminuzturésanas atlaujas pieprasisanai
vairakos gadijumos var bt vienads.

Pieméram, Imigracijas likuma 11. pants paredz, ka arzemniekam var
izsniegt ilgtermina vizu saistiba ar nodarbinatibu, ieskaitot sezonas darba
veiksanu. Turklat kop$ 2022. gada vasaras Latvija ir ieviesta t.s. attalinata
darba viza. Ta dod tiesibas Latvija uzturéties personai, kura veic attalinatu
darbu pie darba devéja, kas registréts cita Ekonomiskas sadarbibas un attis-
tibas organizacijas (OECD) dalibvalsti, vai ir OECD dalibvalsti registréta

'8 Latvijas Véstnesis, Nr. 169, 20.11.2002.

1 Salidzinagjumam sk. K. Hooper, M. Benton, The Future of Remote Work: Digital Nomads
and the Implications for Immigration Systems. Migration Policy institute, 2022. Izgits (02.10.2022.)
no: https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/mpi-remote-work-2022_final.
pdf, ka ari L.Razavi, The Great Migration: Remote Work, Digital Nomads and the Future of
Citizenship. Tony Blair institute for Global Change, 2021. Izgits (02.10.2022.) no: https://institute.
global/policy/great-migration-remote-work-digital-nomads-and-future-citizenship.
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pasnodarbinata persona. Gan Imigracijas likuma, gan ari likumprojekta
anotacija, kas pavadija $os grozijumus, uzsvérts, ka péc tam persona var
pieprasit terminuzturé$anas atlauju. Tadéjadi gan tiesi, gan netiesi nora-
dot uz iespéjamo ceribu, ka persona butu iepazinusi Latvijas biznesa (t.i.,
saimnieciskas darbibas) vidi un, iespé&jams, izlemtu Latvija palikt ilgter-
mina, tikai ne vairs ka attalinata darba veicéjs cita valsti, bet gan jau ka dala
no darbaspéka vai saimnieciskas darbibas vides Latvija. Tapat likumpro-
jekta anotacija minéts, ka tas nodrosinatu iespéju Latvijas pilsoniem, kuri
dzivo tresajas valstis kopa ar partneri vai viendzimuma laulato, atgriezties
uz dzivi Latvija kopa ar savu partneri vai laulato, ja partneris vai laulatais
bitu nodarbinits profesija, kas pielauj attalinata darba iespéju. Sobrid tadas
iespéjas nav, jo Imigracijas likums neparedz iespéju partneriem vai vien-
dzimuma laulatajiem sanemt uzturésanas atlauju gimenes apvieno$anas
noluka.?

Ta ka minétie grozijumi Imigracijas likuma stajusies spéka salidzinosi
nesen, vél nav iespéjams izveértét to ietekmi uz imigracijas raditajiem ilgter-
mina. Pozitivi vértéjams, ka tiek mekléti $adi inovativi risindjumi gan izgli-
tota darba spéka piesaistiSana no arvalstim, gan veida, ka atvieglot Latvijas
pilsonu reemigraciju, laujot to partneriem iecelot ka attalinata darba veice-
jiem. Tomér ta ka §i “digitalo nomadu” viza vispievilcigaka varétu skist tiesi
cilvékiem, kas neplano kada valsti uzturéties ilgtermina, tad ilgtermina Lat-
vija visticamak varétu palikt vien neliela dala no §is vizas sanéméjiem. Ta
ka visas iepriek§ aprakstitas personas ir vizu sanéméji, tam visparigi nav
tik plasu tiesibu uz gimenes atkalapvienosanos Latvijas teritorija, kadas ir
uzturésanas atlauju sanéméjiem. Tapat jaatzimé, ka minétas vizas ievieSana,
izvértéjot citu valstu praksi, bija Latvijas iniciativa, un nav viens no uzturé-
$anas tiesibu iegtiSanas pamatiem, ko valstij bija pienakums parpemt no ES
tiesibu aktiem.

Ar nodarbinatibu vai komercdarbibu saistiti ari vairaki no Imigraci-
jas likuma 23. panta noteiktajiem terminuzturésanas atlaujas pieprasiSanas
pamatiem. Proti, persona terminuzturésanas atlauju var sanemt ka pasno-
darbinatais, individualais komersants, ka ari valdes vai padomes loceklis,

%0 Likumprojekta “Grozijumi Imigracijas likuma” anotacija, likumprojekts Nr.1335/Lp13.
Izgats (03.10.2022.) no: https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/FE0867D3D7E-
07392C22587E2006177DE?OpenDocument
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prokarists, administrators, likvidators vai personalsabiedribas biedrs, kam ir
tiesibas parstavét personalsabiedribu, vai persona, kura pilnvarota parstavét
komersantu?', parstavniecibas parstavis, uznémuma ietvaros parceltie darbi-
nieki vaditaja vai specialista amata, ka ari parceltais darbinieks — stazieris.
Tapat paredzéts terminuzturéSanas atlauju pieskirt, ja persona plano veikt ar
jaunuznémumu darbibu saistitas aktivitates.

Vienlaikus ir arl virkne citu pamatu terminuztrésanas atlaujas sanem-
$anai, kas to mérka vai izsniegSanas ilguma dél acimredzami nav paredzé-
tas personam, kas valsti vélétos uzturéties ilgtermina. Tadas ir ar dazadu
sadarbibas projektu vai apmainas programmu realizaciju saistitas uzturésa-
nas atlaujas, uzturé$anas atlaujas, kas izsniegtas, kameér notiek tiesas process
vai kriminallietas izmeklé$ana, arstniecibas process, cilvéku tirdzniecibas
upuriem u.tml.

Citi uzturésanas atlaujas sanemsanas pamati ir saititi ar zinatnisko dar-
bibu un izglitibas ieguvi. Pieméram, pamatojoties uz zinatniskas sadarbibas
liguma noslégsanu, uz izglitibas iestades audzékna macibu laiku, studenta
studiju laiku, papildus dodot cetru ménesu rezervi, lai persona varétu meklét
nodarbinatibas iespéjas, vai arl ka stazierim, ja izglitiba iegita pédéjo divu
gadu laika. Tapat uzturé$anas atlauju iespéjams iegtt personam, kas ir vei-
kusas ieguldijumus kaitalsabiedriba vai iegadajusas nekustamo ipasumu ar
noteiktu vértibu, vai veikusas cita veida ieguldijumus, pieméram, iegadajo-
ties noteikta veida valsts vértspapirus. Ja arzemnieks ar terminuzturésanas
atlauju Latvija nepartraukti uzturéjies piecus gadus, vins iegist tiesibas pie-
prasit pastavigas uzturésanas atlauju.

Imigracijas likuma 23. panta ceturtaja dala noteikts ari tas, ka ieprieks
minétajos gadijumos terminuzturé$anas atlauju uz arzemniekam izsnieg-
tas uzturésanas atlaujas terminu ir tiesibas pieprasit ari arzemnieka lau-
latajam, arzemnieka vai vipa laulata nepilngadigajiem (ari aizbildniba
eso$ajiem) bérniem un aizgadniba eso$ajam personam. Tadéjadi ari persona,
kas sakotnéji ir ieguvusi terminuzturéSanas atlauju, ir tiesiga uz gimenes

2 Papildu nosacijumi Imigracijas likuma paredz, ka tas iespéjams gadijuma, ja komercsa-
biedriba vai arzemju komersanta filiale ir ierakstita komercregistra ne mazak ka vienu gadu pirms
uzturé$anas atlaujas pieprasisanas, ta veic aktivu saimniecisku darbibu un tas darbiba dod ekono-
misku labumu Latvijas Republikai. Attieciba uz sabiedribas ar ierobezotu atbildibu komercregistra
registrétu amatpersonu $o nosacijumu pieméro, ja sabiedribas ar ierobezotu atbildibu pamatkapitals
ir ne mazaks par 2800 euro.
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apvienosanos. Tas noteikti veicina terminuzturé$anas atlauju sanémeéju
piesaisti Latvijai un var bat par iemeslu, lai persona apsvértu ari ilgtermina
uzturé$anos valsti.

Savukart Latvijas pilsona vai nepilsona, vai pastavigas uzturésanas
atlauju sanémusa arzemnieka radinieks var pieprasit terminuzturésanas
atlauju, kuras ilgums atkarigs no radniecibas pakapes. Pieméram, saskana
ar Imigracijas likuma 24., ka ari 25., 26. un 30. pantu personas vecaki vai
laulatais sakotnéji var sanemt terminuzturésanas atlauju uz gadu, naka-
maja reizé uz cetriem gadiem, bet péc tam personai ir tiesibas uz pastavigas
uzturé$anas atlauju. Saprotamu iemeslu dé] Latvijas pilsona vai nepilsona,
vai pastavigas uzturé$anas atlauju sanémusa arzemnieka nepilngadigajam
bérnam uzreiz tiek pieskirta pastavigas uzturéSanas atlauja. Savukart tie
tuvinieki, kas ir Latvijas pilsona vai nepilsona, vai pastavigas uzturésanas
atlauju sanémusa arzemnieka radinieki lidz tresajai pakapei taisna linija vai
lidz tre$ajai pakapei sanu linija vai ari svainis lidz tre$ajai pakapei, saskana
ar Imigracijas likuma 23. panta pirmas dalas 1. punktu var sanemt termin-
uzturé$anas atlauju tikai reizi kalendara gada uz laiku, kas neparsniedz
seSus meénesus.

Imigracijas likuma un ES pilsonu un vinu gimenes loceklu uzturésanas
tiesibu konteksta ir izcelama mazak labvéliga attieksme attieciba uz iespéjam
baudit savu gimenes dzivi Seit pat Latvija gadijuma. Probléma rodas, jo Imig-
racijas likums (pieméram, skatit 24. un 30. pantu) par Latvijas pilsona gime-
nes locekliem atzist daudz $auraku personu loku, neka Direktiva 2004/38
(2. un 3(2). pants, kas regulé ES/EEZ pilsonu un vinu gimenes loceklu uztu-
ré$anas tiesibas citas (ne savas izcelsmes) ES dalibvalstis. Lidz ar to veidojas
situacija, kura citas ES dalibvalsts pilsonim ir tiesibas baudit savu gimenes
dzivi Latvija ar daudz plasaku gimenes loceklu loku, neka Latvijas pilso-
nim Latvija. Pieméram, Direktivas 2004/38/EK 2. pants par gimenes locekli
atzist ne tikai laulato, bet ari registréto partneri. Lidz ar to Lietuvas pilso-
nim saskana ar So direktivu Latvija ir tiesibas uzturéties ne tikai ar savu lau-
lato, bet ari registréto partneri un vina bérniem lidz pat 21 gada vecumam.
Tikmér Latvijas pilsonis Latvija $adas tiesibas baudit nevar, jo Imigracijas
likums neatzist par gimenes locekli ne registréto partneri, ne vina bérnus.
Tadéjadi veidojas situacija, kura ir konstatéjama reversa diskriminacija
jeb situacija, kura mazak labvéliga situacija tiek nostaditas personas, kuras
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pieder pie mazoritaras jeb dominéjosas grupas, proti, Latvijas pilsoni Lat-
vija. Sis apstaklis seviski nozimigs var bat reemigrantu konteksta, kas vélétos
atgriezties Latvija no treSajam valstim, bet to nedara, jo partneris nevarés
sanemt uzturésanas atlauju ka gimenes loceklis.

Papildus minétajiem gadijumiem uzturé$anas atlauju var pieprasit per-
sonas, kas pierada saikni ar Latvijas pilsonibu (proti, 1940. gada 17. janija
ir bijis Latvijas pilsonis vai kuram viens no vecakiem ir Latvijas pilsonis un
kur$ parcelas uz pastavigu dzivi Latvija) vai latvisko vai libisko izcel$anos
(arzemnieka viens no aug$upéjiem radiniekiem taisna linija ir latvietis vai
libietis), vai ari ir repatrianta gimenes loceklis.

Ir logiski un saprotami, ka valsts nodrosina iespéju Latvija atgriezties un
uzturéties personam ar Latvijas izcelsmi, ka ari repatriantu gimenes locek-
liem, tapat ir noteikti uzturésanas pamati, kas Imigracijas likuma parnemti
no ES tiesibu aktiem, un dazi, kas ir Latvijas likumdevéja raditi. Tomér ilg-
termina, rékinoties, ka Latvijas sabiedriba noveco, ar eso$o reguléjumu var
nepietikt.

Ka jau minéts ieprieks, migracijas politika liela méra ir ari pasas dalib-
valsts kontrolé. Ta, atbildot uz Krievijas Federacijas iebrukumu Ukraina,
Saeima veica grozijumus Imigracijas likuma, ierobezojot Krievijas un Balt-
krievijas pilsonu iespé&jas uzturéties Latvija. Tomér ne tikai $is piemers lie-
cina, ka Latvija Sobrid migracijas joma ir iespéjamo parmainu prieksa.

Proti, ir izstradats jauns Imigracijas likums, kas 2021. gada 16. decem-
bri Saeima tika pienemts pirmaja lasijuma. Raksta tap$anas bridi, nemot
veéra, ka ir nepiecieSami vél divi lasijumi, ka ari nesen ir notikusas Saeimas
vélésanas, nav iespéjams prognozét, kad un kada galigaja redakcija jaunais
Imigracijas likums stasies spéka. Tomér Sobrid pieejamais likumprojekts,
cik secinams, radikali nepaplasina arzemnieku uzturésanas pamatus Latvija,
kas varétu ilgtermina risinat valsts demografisko situaciju. Ir ari uzturésa-
nas pamati, kas jaunaja Imigracijas likuma* nebutu paredzéti. Pieméram,
tiktu izslégtas normas, kas paredzéja terminuzturésanas atlauju pieskirsanu
arzemniekiem, kas veikusi investicijas Latvijas tautsaimnieciba, iegadajoties

** Likumprojekts Nr: 1176/Lp13 “Imigracijas likums” un ta anotacija pieejama: https://titania.
saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/C1B6E344F2D5B5D3C22587670047E254?OpenDocument
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nekustamo Ipasumu vai veicot ieguldijumu kreditiestades pakartotajas sais-
tibas. Tapat nav parpemti terminuzturésanas atlaujas sanemsanas iemesli,
kas saistiti ar macibam profesionalas izglitibas iestadé, individualajiem
komersantiem un pasnodarbinatam personam, jo to ieguldijums tautsaim-
niecibas attistiba ir atzits ka nebutisks. Planots partraukt terminuzturésa-
nas atlaujas izsnieg$anu personam, kas iegadajas ipasam mérkim noteiktus
valsts vértspapirus.

Vienlaikus ir procesi, kas tiktu atviegloti. Pieméram, atteik$anas no ter-
minuzturé$anas atlauju registracijas, tiktu ari svitrots aizliegums jaunuzneé-
muma dibinatajam bat nodarbinatam pie cita darba devéja, nosakot atlaujas
pieskirsanas un spéka esamibas kritérijus komercregistra registrétam amat-
personam, atcelta prasiba, lai komercsabiedriba bitu dibinata vismaz vienu
gadu pirms amatpersonas uzaicinasanas. Tapat likumprojekta ir ieklauta
ieprieks$ nebijusi nodala, kas paredz pienakumu noteiktam arzemnieku gru-
pam piedalities agrinas integracijas pasakumos, ja vinu paredzamais uztu-
rédanas terming$ Latvijas Republika ir vismaz tris gadi.

Tadéjadi jaunaja Imigracijas likuma ir atviegloti dazadi tehniski procesi.
Ir ari labi saprotami iemesli atteikties no vairakiem lidz §im pastavosiem
uzturé$anas pamatiem, pieméram, lai novérstu noziedzigi iegutu lidzeklu
legalizacijas risku, fiktivu komercdarbibu, nelegilu migraciju u.tml. Sie ap-
stakli, tapat ka integracijas pasakumu ievie$ana, kopuma ir pamatoti un
nozimigi. Vienlaikus jaunais likumprojekts nerada parliecibu, ka jauna
likuma radiSana butu izmantota ka iespéja, lai parskatitu valsts migracijas
politiku un meklétu ilgtermina risinajumus. Nenoliedzami, tas ir atkarigs ari
no tobrid pastavosas politiskas gribas. Tomeér japatur prata, ka, ta ka diskusi-
jas par likumprojektu visticamak turpinasies 14. Saeima, ta galiga redakcija
var ievérojami mainities.

Iecelosanas politikas izvertéjums

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam jau 2010. gada
izvirzija mérki saglabat Latvijas cilvékkapitala bazes vértibu un kapinat ta
razigumu lidz ES vidéjam limenim, attistot prasmes, kas sekmé jaunradi,
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elastibu un lidzdalibu darba tirg.>* Ka vienu no prioritarajiem ricibas virzie-
niem depopulacijas mazinasanai §i stratégija izcéla nepiecieSamibu panakt
negativa dabiska pieauguma izmainas un pozitivu summaro migracijas
saldo laika lidz 2030. gadam.?* Tomér galvenais akcents stratégija tika likts
uz emigréjuso Latvijas iedzivotaju atgriesanos Latvija, vienlaikus akceptéjot
meérktiecigi regulétas, noteiktos apjomos ierobezotas imigracijas politikas
istenosanu demografiskas slodzes mazinasanai, jo ipasi, nemot véra darba
tirgus vajadzibas.”

Latvijas nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam imigracijas jau-
tajumiem veltits salidzinosi maz véribas, tomér taja atzits, ka pasaules attisti-
tas valstis konkuré, lai piesaistitu jaunus talantus globalajam zinatnes darba
tirgum.*

Lai vidéja termina nodrodinatu sabalansétu darba tirgus un ekonomikas
attistibu, Ministru kabinets 2018. gada 20. februari apstiprinaja to profesiju
sarakstu, kuras tobrid bija vérojams butisks darbaspéka trakums un kuras
varétu piesaistit arvalstu specialistus, piemérojot atvieglotus nosacijumus
darba atlaujas noformésana gadijumos, ja darbam Latvijas Republika $ajas
profesijas tiek uzaicinati tredo valstu pilsoni.”’ Sis profesiju saraksts ticis vei-
dots, izmantojot Ekonomikas ministrijas riciba esoSos datus par prognozéto
darbaspéka triakumu, identificéjot profesijas, kuras darba devéji saskaras ar
darbaspéka iztrikumu. Saja saraksta ieklautas 237 profesijas un specialitates,
kas atbilst Profesiju klasifikatora 1., 2. un 3. pamatgrupai, t.i.,, tie ir vaditaji,
vecakie specialisti un specialisti, kas darbojas tadas nozarés ka zinatne un
pétnieciba (fiziki, kimiki, matematiki u.c.) informacijas un komunikaciju
tehnologijas, finansu analize, apstrades ripnieciba, gaisa un zvejas kugu
vadibas un tehniskas apkopes specialisti, bavnieciba un elektrotehnologijas
u.c. Vienlaikus $is saraksts ir veidots ta, lai izvairitos no situacijas, kad darba

> Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam. Izgits (09.10.2022.) no: https://
pke.gov.lv/sites/default/files/inline-files/Latvija_2030_6.pdf, 17. Ipp.

# Turpat, 20. lpp.

» Turpat, 22. Ipp.

% Latvijas Nacionalas attistibas plans 2021.-2027. gadam. Apstiprinats ar Saeimas 02.06.2020.
léemumu nr. 418/Lm13. Izgats (09.10.2022.) no: https://pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/
NAP2027_apstiprinats%20Saeima_1.pdf, 31. Ipp.

¥ Viesstradnieki péc kvalifikacijas saraksta. Izgits (09.10.2022.) no: https://lvportals.lv/
skaidrojumi/293932-viesstradnieki-pec-kvalifikacijas-saraksta-2018.
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devéji piesaista zemu izmaksu darba spéku no tre$ajam valstim ar mérki
samazinat vidéjo atalgojumu konkrétaja specialitaté vai nozare.>

Tomér darba roku trikums vérojams ne tikai profesijas, kuras tiek
nodarbinati augsti kvalificéti specialisti. Jau 2017. gada, apspriezot profesiju
sarakstu, kuram tiek pieméroti atviegloti nosacijumi uzturé$anas un darba
atlauju noformeésanai, tika konstatéts, ka darba devéji sudzas, ka visi laba-
kie specialisti no Latvijas ir aizbraukusi, bet palikusie prasa parmérigas algas.
Zema produktivitate ka lasts nabadzigajai tautsaimniecibai tiek piesaukta
gadiem ilgi. Izradas, ka aizbraukusie klast razigi Irija, Anglija un Vacija,
kur ir veiksmigaki darba devéji, jo uznpémums nodrosina produktivitati, bet
Latvija ir nepieciesams ievest darba spéku.?’

Arl starptautisko aizsardzibu sanémusas personas (bégli, patvéruma
meklétaji un personas, kuram pieskirts alternativais statuss) nekompensé
trikstoso darba spéku. Atskatoties uz 2015.-2016. gada béglu krizi, redzam,
ka béglu parvietosanas programmas ietvaros no nometném Turcija, Griekija
un Italija praktiski visas Latvija uznemtas 374 personas pameta Latviju, lai
meklétu labaku dzivi lielakoties Vacija. Ja $ie bégli no citam Eiropas Savieni-
bas dalibvalstim tiek nosuatiti atpakal uz Latviju, vini ir zaudé&jusi tiem piena-
kosos valsts atbalstu un riské palielinat bezpajumtnieku skaitu.*

Ukrainas civiliedzivotaji, kuri par savu patvéruma valsti ir izvéléjusies
Latviju, ir loti aktivi darba tirgd. Arl no valsts puses ir izdarits daudz, lai
§is personas varétu sanemt gan uzturésanas, gan darba atlaujas.’® Tomér ar
pagaidu aizsardzibas statusu sanémusajiem Ukrainas civiliedzivotajiem ne-
var rékinaties ka ar létu darbaspéku ilgtermina. Ari Sobrid darba devéji
atzist, ka ir ceréjusi uz Ukrainas civiliedzivotajiem ka darba spéku lauku
darbos, tomeér §is ceribas ir attaisnojusas tikai daléji. Darba devéji ne vienmeér

# Viesstradnieki péc kvalifikacijas saraksta. Izgats (09.10.2022.) no: https://Ivportals.lv/
skaidrojumi/293932-viesstradnieki-pec-kvalifikacijas-saraksta-2018.

¥ Darzina L. Viesstradnieki Latvija un kvalifikacijas latina. Izgats (10.10.2022.) no: https://
Ivportals.lv/norises/291816-viesstradnieki-latvija-un-kvalifikacijas-latina-2017

30 TV3 zinas 29.02.2020. “Nav darba, nav naudas. Nav palidzibas no Jasu valsts”; politiki nes-
teidz glabt béglus no bezpajumtnieku statusa. Izgats (10.10.2022.) no: https://zinas.tv3.lv/latvija/
nav-darba-nav-naudas-nav-palidziba-no-jusu-valsts-politiki-nesteidz-glabt-beglus-no-bezpajumt-
nieku-statusa/

* BDO Latvija. Publikacija: “Ukraini loti vélas stradat” - ukraini Latvijas darba tirga.
29.04.2022. Izgts (10.10.2022.) no: https://www.bdo.lv/lv-lv/publikacijas/featured-insights/ukrai-
ni-loti-velas-stradat-—-ukraini-latvijas-darba-tirgu
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ir gatavi risinat sadzives problémas (pamata izmitinasanas jautajumi), kas
saistiti ar $o cilvéku nodarbinasanu, ka ari atalgojums ne vienmeér ir bijis
gana pievilcigs, lai piesaistitu darbiniekus®>*.

Treso valstu pilsonu situacija Latvija un migracijas jautajumi ir bijusi
pétnieku uzmanibas loka. Sobrid ir pieejams 2017. gada veikts pétijums par
treSo valstu pilsonu situaciju Latvija, kas turpina 2009. gada un 2015. gada
veiktos pétijumus.* Sis pétijums parada, ka Latvija turpina pieaugt treso
valstu pilsonu ar terminuzturésanas atlaujam un patstavigas uzturésanas
atlaujam skaits. TreSo valstu pilsonu ieklausanos sabiedriba un nakot-
nes nodomus par dzivi Latvija batiski ietekmé mainiga valsts imigracijas
politika. Laika kops 2009. gada ir mainijusies nodarbinato treso valstu
pilsonu piesaiste dazadam tautsaimniecibas nozarém - ir pieaudzis trans-
porta, logistikas un komunikacijas (t.sk. IT) nozaré nodarbinato tre$o
valstu pilsonu ipatsvars (no 17% 2009. gada uz 25% 2017. gada). Padzili-
nato interviju rezultati lauj izvirzit piepémumu, ka darba devéji, kas nodar-
bina kvalificétos treso valstu pilsonus, sniedz butisku ieguldijumu §is mérka
grupas sekmiga integracija Latvijas sabiedriba, nodrosinot gan latviesu
valodas apmacibas, gan veselibas apdrosinasanas pakalpojumus, sniedzot
atbalstu majokla jautajuma®.

Jauna mérka grupa $aja pétijuma ir starptautisko aizsardzibu sanému-
$as personas. Kaut ari starptautiskas aizsardzibas ieguvéju tiesibu un iespéju
kopums ir batiski atskirigs atkariba no pieskirta statusa, galvenas $is grupas
grutibas nav saistitas ar uznemsanu un sakotnéjo izmitinasanu, bet tiesi ar
patstavigas dzives uzsaksanu Latvija, ipasi tadas jomas ka majoklis, nodarbi-
natiba un visparéja izglitiba.

Regionalo ideju darbnicu apkopojuma, kas veikts Riga, Pieriga,
Vidzemé, Kurzemeé, Zemgalé un Latgalé, tiek konstatéts, ka iedzivotaji atzist

2 Rata Kesnere. “Ogas sapust, lasitaju nav”. Diena. 29.06.2022. Izgats (10.10.2022.) no:
https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/ogas-sapust-lasitaju-nav-14282388.

* Talsu novada zemnieces ceribas par ukrainu iesaisti zemenu vaks$ana neattaisnojas. LSM.
30.06.2022. Izgats (10.10.2022.) no: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/talsu-novada-zem-
nieces-ceribas-par-ukrainu-iesaisti-zemenu-vaksana-neattaisnojas.a463601/

* Tre$o valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017. Nr. PMIF/12/1ZV/2017/1/01 Pétjjuma
rezultatu zinojums. Izgats (10.10.2022.) no: https://www.km.gov.lv/sites/km/files/tvp_petijuma_
zinojums_2017-biss1.pdf. 4. Ipp.

* Turpat, 5. Ipp.
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nepieciesamibu but atvértiem selektivai imigracijai, t.i., tadu specialistu pie-
saistei, kuru trukst regiona attistibai.*

Regionalo darbnicu dalibnieki ir noradijusi, ka internacionalizacija, ar
to saprotot kvalificéta arvalstu darbaspéka un studentu piesaisti regioniem,
netiek vadita ne planosanas regionu, ne pasvaldibu limeni. Imigracija notiek
péc padu iniciativas, nesanemot nekadu atbalstu.”” Si atzina atbilst pétijuma
“Treso valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017” konstatétajam, ka tiesi
darba devgji, kas nodarbina kvalificétos treso valstu pilsonus, sniedz butisku
ieguldijumu §is mérka grupas sekmiga integracija Latvijas sabiedriba.

Tiesibpolitisko rekomendaciju vélamais ietvars

Latvijas ilgtermina attistibas stratégija atzist, ka Latvijai demogra-
fisku un globalas ekonomikas tendencu (t.sk. migracijas) dé] nepieciesama
nopietna diskusija par ilgtermina sociala modela turpmako attistibu, kas
noteiktu valsts, pasvaldibu un individu atbildibas sadalijumu.’® Apkopojot
raksta ieprieks$ paustas atzinas, varam secinat, ka depopulacijas mazinasana
un pozitivs migracijas saldo ir viens no Latvijas ilgtspéjigas attistibas meér-
kiem saskanpa ar Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégiju, tomér galvenais
akcents $aja joma tiek likts uz reemigraciju.

Imigracija no tresajam valstim $obrid galvenokart aprobezojas ar darba
devéju iniciativam, piesaistot vaditajus un kvalificétus specialistus, ka ari
sezonas darbu stradniekus. Imigracijas jautajumus attieciba uz treso valstu
pilsoniem regulé Imigracijas likums, kas aplikots ieprieks. Tacu janem véra,
ka Imigracijas likuma ieklautais reguléjums nosaka procediras, t.sk. at-
vieglojumus uzturé$anas atlauju sanemsanai noteiktam personu grupam,
bet nenosaka visparigus priek$noteikumus, kurus izpildot, plasaks treso
valstu pilsonu loks, kuru ieguldijums tautsaimnieciba Latvijai varétu but
noderigs, varétu parcelties uz patstavigu dzivi Latvija un integréties Latvijas
sabiedriba. Nenoliedzami §ads solis prasitu nozimigu politisko izskirsanos,

* “Ilgtspéjigas un saliedétas Latvijas sabiedribas attistiba: risinajumi demografijas un migra-
cijas izaicinajumiem” (DemoMig) Nr. VPP-IZM-2018/1-0015. Regionalo ideju darbnicu apkopo-
jums Riga, Pieriga, Vidzemé, Kurzemé, Zemgalé, Latgalé. Riga: LU, 2020. 11. Ipp.

¥ Turpat, 22. Ipp.

* Turpat, 25. Ipp.
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ka ari, protams, butu jaizvérté un japaredz risinajumi tadu risku novérsa-
nai ka nelegala migracija vai ieceloSana Latvija, lai péc uzturésanas tiesibu
sanemsanas dotos uz citu Eiropas Savienibas dalibvalsti ar augstaku ekono-
misko labklajibu utt. Sads risinjums, lai gan nav vienkarss, tomér nav ari
neiespéjams.

Jauzsver, ka risindjums, protams, nav absoltti briva iecelosanas politika,
jo tas ne vien biitu nesapratigi, bet nonaktu pretruna ari misu ka Sengenas
zonas dalibvalsts pienakumiem. Bet, riipigi izsverot, kadu profesiju parstaviji
mums nepiecieSami ne tikai jomas, kas pieprasa augsti kvalifcétu darba-
spéku, bet visparigi, ieguvums var but ari demografiskas situacijas uzlabo-
$ana. Tapat var apsveért ari citus risinajumus, pieméram, sniedzot papildu
atbalstu arvalstu studentiem péc studiju absolvé$anas Latvija iesaistities
darba tirgn attiecigajas jomas. Protams, $ajos procesos biitu janem véra arl
izaicinajumi integracijas joma. Tomeér tas jau Sobrid ir aktuals jautajums ne
tikai attieciba uz arvalstu specialistiem, kurus ir piesaistijusi darba devéji
Latvija, bet arl uz starptautisko aizsardzibu sanémusajam personam. Jauta-
juma aktualitati pierada ari ieprieks aprakstitais jauna Imigracijas likuma
izstrades process, kura lemts integracijas pasakumus dazadam personu gru-
pam noteikt ka obligatus. Lai labak identificétu tas grupas, kuru pienesums
tautsaimnieciba varétu bait nozimigs, ir vérts konsultéties ne tikai ar darba
devéjiem, bet ari pasvaldibam, kas tapat bis iesaistitas imigrantu un reemig-
rantu vajadzibu nodro$inasana (planojot infrastruktiiru, nodrosinot pakal-
pojumu pieejamibu u.tml.).

Kopuma secinams, ka Latvija tiek monitoréta treSo valstu pilsonu situa-
cija gan darba tirga, gan integracijas joma, bet nepastav efektiva, mérktiecigi
veidota ricibpolitika, kas raudzitos uz treso valstu pilsoniem, kuri strada un
dzivo Latvija, ka uz potencialiem tas pastavigajiem iedzivotajiem, kuri dod
savu ieguldijumu valsts attistiba. Sada politika ir javeido un jadiskuté ar Lat-
vijas pilsoniem, lai ta iegtitu visiem pienemamas aprises un tiktu akceptéta
sabiedriba.

Butu ari janovérs paslaik pastavosa reversa diskriminacija pret Latvijas
Republikas pilsoniem attieciba uz vinu gimenes loceklu uzturésanas tiesi-
bam salidzinajuma ar citu ES dalibvalstu pilsonu un vinu gimenes loceklu
tiesibam uzturéties Latvija. Reversa diskriminacija veidojas, jo Direktiva
2004/38/EK par ES pilsona gimenes locekliem atzist plasaku personu loku
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neka Imigracijas likums, 1idz ar to citu ES dalibvalstu pilsoniem Latvija tiek
nodrosinatas iespéjas uzturéties ar plasaku gimenes locek]u loku, pieméram,
registrétajiem partneriem un vinu bérniem lidz 21 gadu vecumam, kamér
Latvijas pilsoniem $adu iespéju Imigracijas likums neparedz.

Vienlaikus redzams, ka pédéja gada laika likumdevéjs ir atri reaggjis
uz geopolitisko situaciju regiona un izveidojis efektivu normativo ietvaru
Ukrainas civiliedzivotaju vajadzibu nodrosinasanai un ekonomiskai ieklau-
$anai. Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likums*, lai gan radits attieciba uz
personam, kas bija spiestas pamest valsti karadarbibas dé| un nenoliedzami
atspogulo valsts piedavato risinajumu krizes situacija, tomér var kalpot ka
viena no vadlinijam ieklaujosaka imigracijas un tam sekojosa integracijas
procesa reguléjuma izveidé. Pieméram, lidz ar tadam plasi zinamam jomam
ka atvieglotas iespéjas staties darba attiecibas jau pirms vizas vai uzturésanas
atlaujas iegti$anas, ka ari atvieglojumiem no prasibas parzinat valsts valodu,
ja tas netraucé darba pienakumu veiksanai, likums piedava ari niansétakus
atbalsta veidus, ko péc atbilstosas parveides btitu vérts apsvért ka ilgtermina
risinajumu. Pieméram, likums paredz individualaku un daléji vienkarso-
taku procesu profesionalas kvalifikacijas atzi$anai reglamentétajas profesijas.
Tapat izdalitas tadas jomas ka arstnieciba, izglitiba, kuras Latvija jau ilgstosi
vérojams stradajoso trakums un kuras $is personas ar atbilstosiem nosaci-
jumiem var darboties. Tadéjadi, ja $os risindjumus ari standarta imigracijas
procesa pavaditu efektiva integracijas programma, kas ietver valodas apguvi
un citus lidzigus pasakumus, tad, parpemot tos ilgtermina, kopéjie iegu-
vumi tautsaimnieciba varétu atsvért potencialos riskus (pieméram, valodas
aizsardzibu, sekundaro migraciju u.c.).

Savukart otrs darbibas virziens, kura jastrada, neap$aubami ir politikas
koordinacija, t.sk. nodarbinatibas politika, nodoklu politika u.c. jautajumi,
kas palidzétu novérst situacijas, kad atalgojums darbiniekam, kurs strada
pilnu slodzi, tomér nesedz izdevumus gimenes pamatvajadzibu (majoklis,
uzturs, apgérbs u.tml.) apmierinasanai, un tam ir jaladz palidziba vai
jadodas stradat arvalstis, kur atalgojums par tadu pasu darbu ir augstaks.

¥ Latvijas Véstnesis, 45A, 04.03.2022.
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Pielikums

Tiesibpolitiskas rekomendacijas saistiba ar nacionalo politiku
treso valstu pilsonu imigracija

Pamatojoties uz raksta ietverto diskusiju, treSo valstu pilsonu imigra-
cijas reguléjuma pilnveidei nolika veicinat Latvijas demografijas situacijas
negativo tendenc¢u mazinasanu no $o pilsonu nodarbinatibas viedokla, var
izteikt Sadas tiesibpolitiskas rekomendacijas:

1.

nepiecie$ams izstradat nacionalo imigracijas politiku, lai nodrosi-
natu Latvijas nacionalas intereses, mazinot nelabvéligas Latvijas
demografiskas situacijas ietekmi uz Latvijas sabiedribu un tas attis-
tibu;

batu japarskata Imigracijas likuma ieklautais reguléjums, lai no-
teiktu prieks$noteikumus, kurus izpildot, treso valstu pilsoni un
vinu gimenes varétu parcelties uz pastavigu dzivi Latvija un integ-
réties Latvijas sabiedriba saistiba tie$i ar tam profesijam, kuras
Latvija tritkst darba roku;

Imigracijas likuma ieklautajam reguléjumam jabat vienlaikus sa-
skanotam ar citiem normativajiem aktiem, tostarp Darba likumu,
ka rezultata Imigracijas likuma pilnveide batu skatama no likum-
projektu paketes viedokla;

lai izpilditu ieprieks izteikto rekomendaciju Nr. 2, nepieciesams
identificét noteiktas profesijas un nodarbosanas jomas, kuru par-
stavjiem - treSo valstu pilsoniem - buatu pieskirams atvieglots vai
labveéligaks rezims saistiba ar iece]losanu un uzturésanos Latvija;
profesiju identificésanas gaita butu nepieciesams dialogs ne vien ar
saimnieciskas darbibas veicéjiem, kuru saimnieciskas darbibas iste-
nosanai trukst darbaspéka, bet ari ar pasvaldibam, uz kuru pleciem
gulsies ar tre$o valstu pilsoniem un to gimenes locekliem saistitu
jautajumu, tostarp socialo, risinasana ikdiena.

Raksts un pielikums sagatavots valsts pétijumu programmas “Letonika latvis-
kas un eiropeiskas sabiedribas attistibai” projekta “Jauni risinajumi demografijas un
migracijas procesu izpétei latviskas un eiropeiskas zinasanu sabiedribas attistibai”
(DemoMigPro) ietvaros, projekta Nr. VPP-LETONIKA-2021/4-0002.
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It is clear that intergovernmental coordination is a sophisticated pheno-
menon, therefore, the analysis of the issues related to intergovernmental
relations and coordination are similarly complex. Even coordination and
cooperation are required by the different approaches and analysis of the
elements on these issues. Hence, it is an important part of the activities of
IGCOORD COST Action to define a common methodological framework.
Due to the interdisciplinarity of the research network, the methods should
not be unified, but coordinated.
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Starpvaldibu koordinacija ir sarezgita, tapéc vienlidz sarezgita ir ar starp-
valdibu attiecibam un politikas koordinaciju saistito jautajumu analize.
IGCOORD COST akcijas pétniecibas tikls mégina definét kopé&ju meto-
dologisko ietvaru politikas koordinacijas analizei. Ta ka politikas koordi-
nacija ir starpdisciplinara, metodém nav jabut vienotam, bet savstarpéji
koordinétam.

Atslegvardi: pétniecibas metodes, politikas koordinacija, vertikala un
horizontala koordinacija.
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Introduction

Challenges and opportunities of intergovernmental coordination were
previously analysed in Policy Brief 1 of IGCOORD. It has been empha-
sised that intergovernmental coordination is impacted by several factors
and the different interpretations of Intergovernmental Coordination have
been analysed. It has been summarised by that Policy Brief, that “this COST
Action generates theoretically and empirically well-founded and practical
hands-on knowledge on how to organize intergovernmental coordination in
multiple settings. In this policy brief, we provide a first outline of the basic
challenges of coordination and give hints at paths - to be further developed
in the near future — how to improve the efficiency of vertical and horizontal
coordination.”

It is clear that intergovernmental coordination is a sophisticated pheno-
menon, therefore, the analysis of the issues related to intergovernmental
relations and coordination are similarly complex. Even coordination and
cooperation are required by the different approaches and analysis of the
elements on these issues. Hence, it is an important part of the activities of
IGCOORD COST Action to define a common methodological framework.
Due to the interdisciplinarity of the research network, the methods should
not be unified, but coordinated. The main aim is to build a complex system,
with ‘interfaces’ of the work of the different working groups.

The challenge of intergovernmental coordination

The main element of the IGCOORD COST Action is its inter- and
multidisciplinary nature. It is a network of researchers and experts from the
various fields of social sciences: political science, sociology, economics and
business studies, international studies, and legal studies. Therefore, these
different approaches should be coordinated, especially in the first stage of
the network. This Policy paper is focusing on these issues.

Firstly, different methods of comparative analysis will be distinguished.
The first level of the comparative analysis is the comparison of the different
systems of given countries. In this analysis, countries are compared and the
methodological unity is provided by a unified view. Thus, the methods and
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viewpoints of the analysis are defined in the first - introductory - chapter
of these books. Practically, the content of the given country studies (chap-
ters) is determined by this introductory chapter. Therefore, a unified view
is followed by country studies. These books will mainly be composed of the
works of several authors. Typically, country studies are written by experts
from the given country. The editor and the author of the methodological
(introductory) chapter and the closing, summarising chapter is typically an
internationally accomplished researcher.

The second approach is the comparison of the different institutions. In
this approach, not the countries but the institutions are compared, and the
solutions of the given countries are reviewed within the comparative analy-
sis of the given legal institutions. These volumes have typically multiple
authors, as well, but the one legal institution is analysed by one author: thus,
the analysis is a transnational one.

If we look at the recent research in the field of intergovernmental coor-
dination, the main method and approach is the first level of comparison.
The majority of the books written in the last decade on comparative admi-
nistrative law belong to the first level of the analysis. In the last decade,
the second method became more recent, but the comparison of the given
countries prevailed as well. A specific combination has evolved, as well. The
most significant, model countries and several other countries which have
an interesting system or whose systems have altered significantly and are
directly compared but the main legal institutions are compared.

The different approaches of the research on intergovernmental
coordination

First of all, the general methods of social sciences should be coordi-
nated. The analysis of intergovernmental coordination has different sides
and elements. The different methods can be distinguished as quantitative
and qualitative.

First of all, there is a place for quantitative analysis. The first issues are
to build a database of quantitative databases which can be applied by the
researchers and stakeholders participating in the activities of IGCOORD
Cost Action.
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Secondly, these databases should be analysed by the different Working
Groups and partners together with Working Group 5 (of the IGCOORD),
which is responsible for the research coordination issues. The analysis
should especially focus on the comparativeness and methodology (espe-
cially the differences in methodology) of these databases.

Thirdly, the use of such databases must be evaluated. It should be built
a recommendation on the application of the databases, focusing on the
comparativeness of the analysis and the coordination of the different data-
bases.

These databases are mainly the databases of Eurostat, the OECD and
the national databases. As part of the preliminary analysis, it has been men-
tioned, that there are differences between the methodology of them which
should be analysed and cooperated by the participants and partners of the
COST Action.

Secondly, qualitative analysis is inevitable during the cooperation of
the network.

Intergovernmental coordination has important informal elements,
which cannot be analysed by quantitative methods. Therefore, the metho-
dology of qualitative analysis should be defined by the working group,
especially the methodology of :

— interviews: especially the subjects of the interviews and the methods
(structuralised or semi-structuralised interviews, in several cases
life stories);

- control methods of the interviews should be developed; and

- itis a requirement of refining qualitative data.

As part of the qualitative and even quantitative analysis, the contextua-
lisation and the impact on society should be analysed. There are different
methods for the analysis of the impact (surveys etc.). These methods should
be discussed, especially if different surveys are used, and their applica-
tion should be coordinated (or focus should be made on one survey - for
example, ESS). The role of the media analysis of these topics must also
be taken into account as it has become an important element in recent re-
search, in particular the role of the media in the postmodern, ‘post-truth’
time, especially focusing on the analysis of the narratives.
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Different Approaches to Intergovernmental Coordination

Institutional analysis is partly based on the analysis of the regulatory
environment (especially the legal regulation on the topic) and the actual
analysis of the political environment of the institutions. The legal analysis
is based on the legal norms, which includes the analysis of legal provisions,
major decisions (courts, but mainly constitutional court decisions) and other
soft law documents. It should be a wide range of analyses, the general forms
of coordination, the coordination of the development issues and the coordi-
nation of the policies should be analysed. Similarly, it should be considered
to analyse the new forms of coordination, for example, the impact of the
‘platform governance’ and the ‘smart city’ concepts, as institutional issues.

It should be emphasised that the tasks and responsibilities of the diffe-
rent (administrative) units and bodies are significantly impacted by their
approach to their constitutional status. The general framework of the
powers and duties of these bodies is defined by constitutional law. This
influence may seem decisive, but it may be “overwritten” by the secto-
ral regulations. Therefore, the institutional differences between unitary
and federal states and the differences between regionalised and ‘traditio-
nal’ unitary states should be analysed. Because the borders between these
categories are blurred, for that reason, the actual cooperation should be
analysed.

These units, as part of the national governance systems, are tasked
with elements of these sectoral policies. Therefore, the organisation, pro-
cedure and service provision system of the municipal tasks are strongly
impacted by the approach and model of the sectoral policies. The role of
the different administrative units is influenced by the chosen model of
sectoral policies. The territorial structure, the share of the tasks between
the public and private sector, the share of the responsibilities, tasks, and
powers between the central and local government (and in federal states
between the federation, the member states and the local governments)
are mainly defined by the sectoral regulations.These rules are signifi-
cantly impacted by the sectoral models and policies The social tasks
and responsibilities are a good example of this influence. After Esping-
Andersen (Esping-Andersen 1990) three main social welfare models can
be distinguished: the liberal or (Anglo-Saxon) model which is based on
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the means-tested benefits and services and the “lender of last resort” role
of the state, the continental (or Bismarckian or conservative) model which
is based on the social security systems and the Nordic (or social demo-
crat) model which is based on the universal benefits and services. Diffe-
rent administrative tasks are induced by these models. For example, the
municipalities of the Anglo_saxon countries have broad social compe-
tencies. Because the liberal welfare model is based on the means-tested
benefits and services and therefore information on the recipients of the
services is very important and the municipalities have better access to
information, the role of the local government is important. Similarly, the
role of the continental local governments is just a subsidiary of the social
welfare system. The Bismarckian model is based on the social security
(social insurance) model which is managed by the central government or
nationally (exceptionally regionally) organised corporative governments,
the local government system are responsible for the subsidiary means-
tested benefits and services. Although the social tasks of the municipa-
lities are strongly impacted by the chosen welfare model the influence is
not a one-way one, it is practically an interaction. A good example is the
Scandinavian welfare model and the role of the Scandinavian local govern-
ments. The Scandinavian welfare model is based on universal benefits
and services. Therefore, the social tasks and responsibilities of the public
sector are very broad. These services could be provided by the central state,
as well. Although this model could result in a centralised service provision
and management system, the tradition and the approach of the Nordic
local government caused a model which is based on the broad respons-
ibilities of the Scandinavian municipalities. As I have mentioned, this is an
interaction: the responsibilities of these municipalities are very broad, but
because of the universal approach to social services and benefits the ser-
vices are regulated by the central legislation in detail. The quality and the
level of the service provisions could not depend on the local needs and
opportunities. Therefore, the scope of the local decision-making is very
limited: the majority of the decision are made by these central regulations.

Intergovernmental relations and coordination are influenced by the
spatial structure of the given country, as well. The spatial structure and
the fragmentation of the administrative systems have a strong impact on the
given systems. This impact is not a one-way type, but it can be characterised
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as an interaction. The responsibilities of the administrative bodies of a given
country can be strongly influenced by the spatial structure. The countries
with fragmented spatial structure have could perform other tasks than the
countries with a concentrated administrative model. For example, the small
municipalities have limited economic performance, and therefore they
could perform fewer services. Similar problems have evolved in the frag-
mented French and Italian municipal systems, as well. Therefore, the con-
cept of concentration became a current topic of comparative research. It is
at the same time linked to the concept of decentralisation. The economies
of scale problem of public services have evolved in modern countries in
the last decades, due to the transformation of the public services. This has
led to the transformation of administrative structures: larger entities have
evolved. This process is described in the literature as the concentration of
the administrative system.

The structure of European public service systems has changed in the last
decades, too. One of the central challenges everywhere is the economies of
scale due to the developments in the field of public services and the related
financial challenges. The result is a significant transformation in the spatial
structure of the European administrative systems.

The tasks of the administrative units can be different if the public
service system - in general - is diverse in the given countries. A conver-
gence process could be observed after WWII and during the “Les Trentes
Glourieuses” (the period between 1945 and 1975) when the welfare state
concept based on Keynesian economics ruled the public service provision
systems in Europe. The collapse of the Bretton Woods monetary system
and the economic difficulties after the oil crisis in 1973 caused the break-
down of the former Keynesian economic policies of Western democra-
cies. The neoliberal critics of this policy — which was drafted by the New
Right - strengthened. The New Public Management (NPM) reforms were
based on these critics. Several new challenges — which needed answers -
resulted from the NPM reforms themselves. Several theories evolved during
the 1990s and 2000s which tried to correct the problematic elements of
the NPM reforms. Among these theories, the Public Choices and the Good
Governance models have impacted all local government reforms of the
millennium.
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The impact of concept of the service provision system has an influence
on the constitutional status of the local governments and on the sectoral
policies, as well. Several economic, social and cultural rights were institutio-
nalised in the (national) constitutions, but this institutionalisation has diffe-
rent levels and models. The intergovernmental relations and coordination
have been influenced by these transformations because the tasks provided by
the different administrative units are the realisation of these rights.

As we have mentioned earlier, economic analysis is linked to quantita-
tive and qualitative analysis, but we have detailed economic data. As a preli-
minary problem, it is detected by the experts, that the two major databases
(OECD and Eurostat) have differences, and even the national data shows
several different elements. It should be analysed, how these differences can
be refined and eliminated during the analysis.

Conclusions

It should be emphasized that the methods of comparison should be
multi-dimensional. These tasks are strongly impacted by policies and
the politics of the given countries, and these tasks are influenced by the
spatial structure. The responsibilities of the municipalities are impacted
by the economy and the approach of the public services. Last but not least,
the analysis could be distorted by the different approaches of the local
government. Therefore, the methods of the different social sciences are
widely used. This methodological base could result in an informative
analysis of intergovernmental coordination which could show its main
characteristics.
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INTERVIJA

Skats no Ukrainas

Intervija ar Odesas I. Mecnikova Universitates
Starptautisko attiecibu, politologijas un socialo zinatnu
fakultates pasniedzéju Levu Kusiku (/IeB Kycuk)' un
uznémuma “Seaborne Market” pasaules graudu tirgus
analitiki Jaliju Perelomovu? (}Onis IleperomoBa).

Antons Lamins,
LU Politikas zinatnes nodalas students

Krievijas saktais kar§ Ukraina ir satricinajis visu pasauli un jitami mainijis
ukrainu ikdienas rutinu un paradumus. Latvijas Universitates Socialo
zinatnu fakultate jau 8 gadus isteno Ukrainas studentiem izveidotu
programmu, lai atbalstitu Ukrainu tas eirointegracijas centienos un
sagatavotu jaunos ES lietu profesionalus Ukrainas darba tirgum. Lai
saprastu, ar kadiem izaicindjumiem sastopas Ukrainas iedzivotaji kara
laikd un ka tiedi studijas Latvija palidzéjusas studentiem no Ukrainas
vinu profesionalaja un personigaja attistiba, més izvaicajam divus bijusos
programmas dalibniekus Levu Kusiku no Odesas un Jiliju Perelomovu
no Dnipro.

=«

' Levs Kusiks studéja LU SZF piedavataja programma “Pavasara skola Eiropas Savienibas stu-
dijas: iekspolitika un arpolitika’, kas sanéma Arlietu ministrijas finanséjumu 2016. gada no attistibas
sadarbibas budzeta.

* TJalija Perelomova studéja LU LU SZF piedavataja programma “Pavasara skola Eiropas Sa-
vienibas studijas: iek$politika un arpolitika’, kas sanéma Arlietu ministrijas finanséjumu 2017. gada
no attistibas sadarbibas budzeta.
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Ukraina paslaik ir daudz izaicinajumu un problému - kars ir ietek-
méjis visas dzives jomas. Lidzu isuma pastastiet par dzivi Ukraina, par
sadzives jautajumu risinasanu. Ka Ukraina gatavojas ziemai, it seviski
regionos, kur ir cietusi civila infrastruktiara?

Levs Kusiks: Kars tieSam ietekméjis visas dzives jomas. Milzum daudz
cilvéku ir zaudg&jusi ipasumus, darbavietas, daudziem nav pat vietas, kur
naksnot. Pasa kara sakuma Krievijas agresijas skartajos regionos sakas
lielas problémas ar partiku, strauji pieauga cenas, radas milzigs partikas pro-
duktu deficits — pat ja cilvéki varéja par tiem samaksat, veikalu plauktos vien-
karsi nebija partikas produktu. Paslaik situacija ir stabilizéjusies un partikas
krizes Ukraina nav. Ieziméjas cita probléma — medikamentu pieejamiba. Cil-
veki ar dazadam diagnozém, pieméram, cukura diabétu, nevar pietiekami
atri sanemt sev tik nepiecieSamas zales vajadzigaja daudzuma. Pédéjo gadu
laikd Ukraina strauji attistijas valsts un pasvaldibu pakalpojumu sniegs$ana
un komunikacija elektroniski, butisks izraviens notika tiesi e-paraksta pie-
ejamibas zina. Tas arkartigi palidz no kara sekam cietusajiem iedzivotajiem
savlaicigi sazinaties ar socialajiem dienestiem un sanemt mérktiecigu atbal-
stu, taja skaita pagaidu majokla atrasana. Visgratak paslaik ir cilvékiem, kas
dzivo fronsu sadursmes regionos. Man ir draugi un pazinas Harkiva un tas
apkaimé, pédéja laika ir regulari Gdensapgades un elektribas traucéjumi, bet
ir jaatzist, ka vietéjie komunalie dienesti rikojas diezgan operativi un isa laika
spéj novérst §is problémas. Harkiva jau kadu laiku ir atsacis darbu metro, kas
pilda tam paredzéto funkciju, nevis kalpo par bumbu patvertni.

Runajot par gatavo$anos ziemai, salidzinajuma ar maniem draugiem
Eiropa ukraini nav tik uztraukti par ziemu un izaicinajumiem, kurus ta
var atnest. Skaidrs, ka paslaik visi aktivi veic siltinasanas darbus, parbauda
komunikacijas (gazi, adeni, elektribu), pérk siltas drébes. Ir jasaprot viena
lieta — mas uztrauc ne tik daudz siltuma trakums, ka regulari rakesu uzlido-
jumi musu majam.

Julija Perelomova: Katra Ukrainas regiona dzive ir loti atskiriga, atka-
riba no frontes tuvuma un ap$audes biezuma. Tkdiena més saskaramies
ar augstu inflaciju, ka arl darba vietu trikumu, jo masu pilséta ir daudz
imigrantu no citiem regioniem. Tomér més turpinam dzivot ar ceribu uz
labako. Protams, péc rakesu uzlidojumiem pilséta péksni mainas visa ik-
diena. Milzigs stress, bailes un dusmas izsit no domam par normalu dzivi.
Tados brizos visa pilséta cer, ka neviens nav gajis boja. Papildus stresam ir ar1
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finansialas izmaksas. Pilsétas vadiba palidz, bet nav laika vai nevar palidzét
visiem. Vairaki cilvéki ménesiem séz majas bez logiem. Te nu nonakam pie
galvena - gatavo$anas ziemai. Primarais jautajums ir, vai pilsétas vadiba
visus spés nodrosinat ar logiem un vai ziema varés operativi ielikt jaunus
logus. Kada bus apkures sezona, joprojam nav zinams. Tacu varas iestades
jau veic informativo darbu, skaidrojot cilvékiem, ka sagatavoties iespéja-
mam siltuma, gazes, elektribas vai Gdens trikumam. Attieciba uz siltumu
ir ieteikumi aizlimét logus (lai aukstais gaiss neplast cauri), sagatavot siltas
drébes, iegadaties elektriskos silditajus utt. Ja nav elektribas un/vai gazes,
nemiet lidzi kempinga gazes degli un mazu gazes baloninu.

Pirms kara viss bija citadi. Ka veidojas Jusu profesionala karjera, ka
ritéja dzive, par ko sapnojat?

Levs Kusiks: Lidz kara sakumam es macijos Kina, no kuras atgriezos
majas, sakoties pandémijai. Majas es stradaju par kinie$u valodas pasniedzéja
asistentu Odesas Universitaté, stradaju ari par kontaktpersonu universitates
starptautisko sakaru departamenta, parsvara ar Azijas valstim. Lielakoties més
stradajam ar universitatém Kina, Koreja un Vjetnama. Péc kara sakuma es
turpinaju stradat universitaté, sakam aktivi palidzét masu studentiem ar atta-
linatam studijam. Universitate sanéma Joti daudz piedavajumu pasniedzéjiem
un studentiem turpinat studijas un darbu no Eiropas un Azijas valstim. Kara
pirmajos méne$os musu prioritate bija savstarpéjas sadarbibas uzlabosana ar
misu arvalstu partneriem, lai misu studentiem nepiecieSamibas gadijuma
butu iespéja operativi doties studét arvalstis. Més aktivi izmantojam program-
mas “Erasmus” prieksrocibas, tiesi tapéc loti liela dala masu studentu atrodas
Eiropa, kur macas dazadas programmas. Ir Joti daudz valstu un universitasu,
kuri pienem gan misu studentus, gan arl pasniedzéjus. Tagad més turpinam
arvalstu sakaru uzlabo$anu, més nestavam uz vietas, dala masu pasniedzéju
un studentu, kas nevar ierasties konkrétaja vieta, lidzdarbojas studiju procesa
attalinati, bet tiem, kas devusies uz arvalstim, oti palidz manis jau pieminéta
publiska sektora digitalizacija, kas butiski paatrina dokumentu karto$anas
procesu. Mums labi darbojas studentu elektroniskas apzinosanas programma,
kas lauj operativi informét studentus par aktualitatém, taja skaita par iespé-
jam piedalities dazadas arvalstu programmas.

Julija Perelomova: Kop$ 24. februara misu uznémums nestradaja
apmeéram divas nedélas, visi centas saprast, ka notikumi attistisies, un izlemt,
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ko darit talak. Mans uznpémums pienéma lémumu partraukt sadarbibu ar
Krievijas klientiem, kas noveda pie zinamam finansialam problémam. Algas
tika maksatas vienmérigi, tacu nedaudz mazakas, neka pirms karadarbibas.
Inflacija lika vadibai neuzsakt jaunus projektus. Sobrid visi darbinieki strada
loti smagi, lai nodro$inatu uznémuma dzivotspéju. Talakie lémumi tiks pie-
nemti nakama gada sakuma. Protams, visi ceram uz kara beigam.

Dalu izglitibas Jus ieguvat, macoties Latvijas Universitate. Ka Latvija
ieguitas zinasanas Jums palidzéja profesionalaja karjera?

Levs Kusiks: Kads no maniem pasniedzéjiem Latvijas Universitaté
teica, ka galvenais uzdevums, piedaloties apmainas programmas arvalstis, ir
atrast jaunus draugus. Studiju laika LU es iepazinos ar loti lielu skaitu cil-
véku. Daudzi notiem, sakoties karam, mani loti atbalstijja. Tie mani kursa-
biedri, kas kara pirmajas dienas atradas citas Eiropas universitatés, zvanija,
rakstija man, izteica atbalstu, piedavaja dazada veida palidzibu. Es vinus par-
virziju uz oficialajam Ukrainas vietném, kur var atbalstit, pieméram, Ukrai-
nas Sarkano Krustu, dazadas humanitaras misijas. Runajot par profesionalo
karjeru, studijas LU palidzéja man ieklat starptautiskaja vidé. Ta bija mana
pirma macibu programma arzemeés, atklaja man plasaku pasauli. Si pieredze
palidzéja man uzlabot sadarbibu ar citam universitatém, lava sajust kopie-
nas garu. Tagad es zinu, ka pareizi kontaktéties ar Eiropas institacijam un ka
pareizi nodrosinat sadarbibu ar tam no Ukrainas universitasu puses. Tas ir
svarigakais ieguvums no studijam Latvija.

Julija Perelomova: Zinasanas, ko es ieguvu Latvijas Universitate, pali-
dzéja manai attistibai kopuma, deva man izpratni par to, kas ir ES, ka ta
ir izveidota, ka valstis funkcioné sava starpa. Studijas Latvija deva labas
komunikacijas prasmes anglu valoda, socialas prasmes, un universitaté man
iemacija, ka pareizi analizét lielus datu apjomus un ka izcelt svarigako un
izklastit $o informaciju kodoligi. Sis prasmes man ir loti palidzéjusas karjeras
attistiba, jo stradaju par analitiki starptautiskaja graudu tirgt, kur ikdiena
tiek izmantota analize, anglu valoda un komunikacija ar dazadiem cilvékiem.

Vai Jas izjutat kadas atskiribas starp Latvijas un Ukrainas augstako
izglitibu?

Levs Kusiks: Salidzinot ar 2016. gadu, kad es macijos Latvija, Ukrainas
augstaka izglitiba bija daudz konservativaka. Bija milzigs daudzums vecas
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padomju laika teorijas. S1 padomju pieeja studijas nelava studentiem domat
plasak un piespieda ieklauties noteiktos ramjos. Tiesi Latvijas Universitaté
es pirmo reizi dzirdéju, ka nepastav pareizas atbildes. Viss ir atkarigs no ta,
no kuras puses tiek apskatita konkréta probléma vai gadijums un no ta, ka
cilvéks spéj argumentét. Paslaik Ukraina es redzu, ka izglitibas pieeeja sak
lidzinaties pieejai Latvija un citas Eiropas valstis. Daudzi masu pasniedzgji
ir praktizéjusies Eiropas universitatés un tagad ievie$ lidzigu macibu pieeju
arl Ukraina. Més arvien vairak tuvojamies Eiropai $aja zina, arvien lielaku
uzmanibu pasniedzé&ji pievér§ nevis teorétiskajam zinasanam, bet argu-
mentacijai un tiem instrumentiem, ko konkréts students izmanto sava
argumentacija. Tas diskusijas, ko veicina $1 pieeja, noved pie loti spraigam
debatém, no kuram var daudz ko iemacities.

Julija Perelomova: Galvena atskiriba izglitiba ir maciSanas stils. Diem-
zél Ukrainas augstskolas pasniedzéji nereti vienkarsi lasa informaciju bez
paskaidrojumiem. Latvija visi pasniedzéji vienkar§os un saprotamos vardos
skaidroja materialu, ievilinaja diskusijas, kas lika aizdomaties un atceré-
ties. Galvenais, ka tiesam bija interesanti. Visa sava studiju laika Ukraina es
satiku vien dazus pasniedzéjus, kuri paties$am miléja savu macibu prieks-
metu, spéja stastit interesantus stastus un nodot zina$anas ikvienam.

Kadas ir Jusu spilgtakas atminas par studijam Latvijas Universitate?

Levs Kusiks: Tadu atminu ir daudz. Mums bija briniskigas ekskursijas
pa Vecrigu, Ipasi atmina palicis Melngalvju nams un Rigas dome, kur mums
bija vizite. LU mani ipasi parsteidza pasniedzéju attieksme un pats studiju
process. LU nebija tadas attiecibu hierarhijas ka students-pasniedzgjs. Stu-
diju vide bija loti draudziga formata. Mums bija nodarbibas spélu veida,
bija debates, kad viena grupa iestajas par vienu valdibas dalu, cita grupa -
par otru, vajadzéja aizstavét savu poziciju, kur mums uzdeva milzigi daudz
jautdgjumu un vajadzéja burtiski “atkauties” Ipadi patika vieslekcijas. Atce-
ros - kad vienu no tam vadija profesors no Norvégijas, més dzéram téju ar
cepumiem un diskutéjam par Game Theory. Si mieriga, draudziga un atvérta
vide loti veicinaja macibu vielas apguvi.

Julija Perelomova: Viena no spilgtakajam atminam ir par tikSanos ar
Latvijas studentiem, kur katrs paradija savus talantus un tradicijas. Bija loti
spilgti, interesanti un jautri. Ari eksamenus atceros labi, drizak loti aizrau-
josi. Tik ilgi un citigi macijusies, gatavojusies. Bijam loti noraizéjusies, bet,
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atnakot nodot kadu darbu, izrunaties, atbildét uz jautajumiem, redzi lielu
pasniedzéju atbalstu un uzreiz nomierinies. Ta bija loti patikama sajtta.

Mes visi ceram, ka kars reiz beigsies. Tapéc lukojoties uz nakotni, péc
kara, kas, Jusuprat, butu jaizdara Ukrainas augstskolam, lai tas pilniba
ieklautos Eiropas aprite?

Levs Kusiks: Viennozimigi péc iespéjas atrak pilniba jatiek vala no vecas
pieejas, kura pastav viena vieniga pareiza atbilde un noteiktas formulas.
Uzskatu, ka ir nepieciesams lielaks skaits apmainas programmu, pieméram,
tadu, kada piedaljjos es. Tie pasniedzéji, kam ir bijusi prakse Eiropas univer-
sitatés, loti rapigi parnes Eiropa gito pieredzi uz Ukrainu. Jo vairak tadas
pieredzes biis un jo vairak pasniedzéju ieviesis So Eiropas pieeju Ukrainas
augstskolas, jo atrak més integrésimies Eiropas akadémiskaja saimé.

Julija Perelomova: Vispirms vajadzétu veikt remontdarbus un risinat
tehniska aprikojuma problému, lai studenti justos érti. Otrkart, samazinat
obligato macibu priek$metu skaitu un ieviest izvéles priek$metus. Treskart,
lai principiali mainitu pasniegSanas stilu, ir japariet no sausas teorijas lasisa-
nas uz atbilstosakam macibu metodém (ir vérts macities no Eiropas pasnie-
dzéjiem). Un sapigakais, diemzél, ir fakts, ka atseviskas izglitibas iestadés
joprojam valda korupcija, kas ir pilniba jaizskauz.

Ka Ukrainas jaunies$i redz savu nakotni Eiropa? Ar ko Jums saistas
Eiropa?

Levs Kusiks: Pirms kara bija dazadi viedokli par Ukrainas nakotni,
ipasi izplatita bija nostaja, ka Ukrainai jadraudzéjas ar visiem, tobrid cil-
véki nevaréja iedomaties, ka var sakties kars. Uzreiz péc kara sakuma visas
ilazijas sabruka. Visai Ukrainas jaunatnei ir vienots redzéjums par savas
valsts attistibu — Ukraina ir dala no Eiropas saimes. Mums ir viens variants —
atgriesanas Eiropas saimé un bat kopa ar tiem cilvékiem un valstim, kas visu
laiku bija kopa ar mums un palidzéja. Interesanti ir tas, ka paslaik jauniesi
neuzskata ES par kaut ko atsevisku, vini jau pozicioné sevi ka dalu no ES un
mentali jat, ka ir dala no Eiropas Savienibas. Péc kara sakuma, péc visam tam
$ausmam, kuras Krievija ir darijusi masu zemé, tie, kas simpatizéja Krievijai,
ir sapratusi, ka ir jamaina sava domasana un uzskati. Mainas ari cilvéku iera-
dumi, pieméram, kad sakas ap$audes un jadodas patvertnés, ielas stavosie
cilveki vairs nemet cigaretes zemé, bet met atkritumu kasteés. Ir japiemin ari
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brivpratigo skaita palielinasanas, cilvéki bez maksas piedalas humanitarajos
pasakumos, vacot medikamentus, apgérbu, édienu cietusajiem, taja skaita
ziedojot savas mantas tiem, kam tas ir vairak nepieciesamas.

Julija Perelomova: Eiropa tiek asociéta ar vienlidzibu, brivibu, kartibu
un godigumu. Jauniesiem ir daudz iespé&ju apgut ko jaunu un stradat vadosos
uznémumos, iegit pieredzi, ko péc tam var istenot Ukraina.

Kars ir saliedéjis un izveidojis ukrainus par naciju, kas apzinas savas
valsts vertibu. Ka Jus redzat savas valsts attistibu nakotne?

Julija Perelomova: Musu valstij ir liels potencials. Sakotnéji tiks atjau-
notas apdzivotas vietas, visa infrastruktara, un viss bas daudz labak neka
lidz $im. Piesaistisim investicijas razotnu atjauno$anai un modernizacijai.
Attistisim lauksaimniecibas nozari. Attistibas vektors, iespéjams, biis pareja
no lauksaimniecibas un izejvielu modela uz gatavas produkcijas razo$anu
un pakalpojumu snieg§anu. Turpinasim modernizét izglitibas un medicinas
sferu. Ukraina digitalizacija Sobrid ir aktivi uznémusi apgriezienus, un més
turpinasim to attistit. Militaras sféras stiprinasana un savas drosibas nodro-
$inasana ir obligats attistibas vektors. Es ticu, ka lielaka dala cilvéku bus uzti-
cigi un ar milestibu palidzés savai valstij un tiks pari visam gratibam.

Eiropas Savieniba saistas ne tikai ar brivu cilveku un precu kustibu,
bet ari ar dalibvalsts saistibam, kuru ietvaros tiek nemitigi stiprinata
demokratija, celta valsts parvaldes kapacitate. Protams, iestajoties ir
japarnem ES acquis? Ka Jus domajat, kadu palidzibu Ukrainai vajadzés
cela uz pilntiesigu dalibvalsts statusu?

Levs Kusiks: Pirmkart, ir nepiecieS$amas konsultacijas. Latvija un citas
Baltijas valstis ir gajusas to pasu celu. Tapéc, lai péc iespéjas atrak integrétos
Eiropas Savieniba vértibu un likumdosanas zina, mums ir akati nepieciesami
padomi. Mums seviski vajadzigi padomi no valstim, kas jau izgajusas $o pro-
cesu. Es uzskatu, ka liels uzsvars tiesibu un likumdosanas integracija jaliek
uz dazadam konferencém, Ukrainas amatpersonu vizitém uz tam valstim, no
kuram més gribam macities. Ka labu pieméru var minét Augstakas Radas
deputatu viziti Latvija, kuras laika tika uzdoti vinus intereséjosie jautajumi
saistiba ar dazadu reformu ieviesanu dzivé. Svarigs elements ir ari sadarbiba
ar NVO, kuras var palidzét istenot reformas ne vien no likumdosanas puses,
bet ari no tehniskas, pieméram, e-parvaldes ieviesana. NVO var ieteikt, ka
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pareizi organizét serveru darbibu, izveidot kvalitativu eID aizsardzibas sis-
tému un citu infrastruktiru. Mums jau ir labs piemérs $adai sadarbibai -
Ukraina konsultéjas ar Igaunijas NVO, kas darbojas e-parvaldes joma.
Sakoties Sai sadarbibai, Ukraina pieejamo e-pakalpojumu skaits bez parspi-
l&jumiem desmitkarsojas. Ja agrak varéja vien apliecinat savu identitati ar
pasi viediericé, tad paslaik ir pieejams tieSam plass pakalpojumu klasts. Tas
ir jo ipasi aktuali kara apstaklos, jo nonem lielu dalu administrativa sloga.

Julija Perelomova: Nepieciesama palidziba atjaunosanai péc kara.
Papildus finansialajai palidzibai nepiecieSami specialisti, kas spés sniegt ietei-
kumus par atveseloSanos un attistibu. Tapat, manuprat, vajadziga pali-
dziba cina pret korupciju, jo ari péc kara diemzél bis oligarhi un korumpéti
ierédni, kas vélésies gut pelnu no investicijam un finansialas palidzibas.

Daudz tiek runats par to, ko ES var dot Ukrainai, bet ko Ukraina var
dot ES?

Levs Kusiks: So jautaijumu es biezi uzdodu pats sev un saviem pazi-
nam. Cilveki biezi min Ukrainas tradicionalo jomu, proti, lauksaimniecibu.
Ukraina ir ari loti daudz dabas resursu, kuri ieguves tehnologiju trakuma
deé] paliek neapgutas. Ukrainai ir milzigs resursu potencials. Ari Ukrainas IT
specialistu kompetence nav sliktaka par ES valstu specialistiem. Bet viedokli
par So var atskirties. Es ka izglitibas joma stradajosais varu pieminét mtisu
macibspéku milzigo potencialu, Ukraina ir tieSam daudz izcilu matematiku,
fiziku. Mums ir daudz biokimisku laboratoriju, kuras strada loti kompetenti
un savu jomu parzino$i cilveki. Iespéjams, jas varat iemacit mas domat pla-
sak socialajas zinatnés, bet més varam macit jus kadas eksaktajas zinatnés. Es
domaju, ka ir tie$am daudz ta, ko més varam iemacities viens no otra.

Julija Perelomova: Musu valsti ir izcila lauksaimniecibas nozare, mil-
zigs resursu ieguves potencials, labs geografiskais novietojums, pieeja jaram,
meziem, kalniem, un galvenais - loti stradigi un gudri cilvéki. Tacu mans
personigais viedoklis ir tads, ka Ukrainai nevajadzétu pievienoties ES. Mums
ir visas iespéjas but neatkarigai, stiprai un attistitai valstij. Un es uzskatu, ka
mums jacensas attistities ka neatkarigai valstij, nevis ka dalai no kadas savie-
nibas. Protams, iestaSanas ES ir prieksrocibas, tacu ir ari trakumi. Nezinu,
cik ukrainu mani atbalstitu $aja jautajuma vai, gluzi otradi, nepiekristu. Vel-
reiz uzsveru, ka tas ir tiri personisks viedoklis.
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Visbeidzot, jautajums par salidzino$i mazak aktualu tému. Visa
pasaule un Ukraina, skiet, ir parvaréjusas COVID-19 pandémiju? Kadas
macibas Ukraina ir guvusi no pandémijas laika?

Levs Kusiks: Par $o jautajumu var but neskaitami daudz viedoklu. Mans
viedoklis bas subjektivs, jo, kad tu atrodies Ukraina, acimredzami, par
COVID-19 pandémiju doma pédéja karta. Es pat neatceros, kad es pédéjo
reizi zinas vai no cilvékiem dzirdéju kaut ko par pandémiju, laikam tas
viss bija vél pirms kara sakuma. Skaidrs, ka Ukraina paslaik ir aktualakas
problémas, bet, runajot par pasauli kopuma, es uzskatu, ka més par kadiem
80% jau esam parvaréjusi pandémiju.

Pirms kara Ukraina notika ari pasvaldibu apvieno$ana. Pastastiet, ka
tagad darbojas pasvaldibas, kuram ir jabuat gatavam palidzet cilvekiem
jebkura bridi?

Levs Kusiks: Musu administrativais iedalijums atskiras no Latvijas sis-
témas. Péc pasvaldibu apvieno$anas Ukraina paradijas ta saucamas kopie-
nas, kas iedalas pilsétu, lauku un ciemu kopienas. Sim kopienam ir sava
parstavnieciba apgabala administracija ar noteiktu mandatu skaitu. Es
uzskatu, kas tas butiski veicinaja iedzivotaju lidzdalibu likumdosanas pro-
cesos un bautiski palielinaja cilvéku iesaisti sava pasparvaldé. Tas pats ir arl
ar mazakumtautibam, piemeéram, rumaniem, kuriem ari ir sava parstav-
nieciba sava apgabala limeni. So kopienu pastavésana, starp citu, mazinaja
arl korupcijas riskus. Savukart kara laika ta spéléja drizak sliktu lomu, jo
cieta komunikacija ar visu limenu pasvaldibam. Piemérs tam ir iedzivotaju
evakuacija. Kad apgabala administracija aicina iedzivotajus evakuéties no
konkréta regiona, apkaimes, ta stta rekomendacijas vietéjam kopienam, kas
ne vienmeér tiek ievérotas, jo vietéjai kopienai ir teiksana ari evakuacijas jau-
tajumos apdraudéjuma gadijumos.

Skatoties uz pasvaldibu reformu kopuma, es teiktu, ka tomér ir vairak
plusu neka minusu, jo ir ari izcili sadarbibas pieméri, kad vietéjas kopienas
spéja istenot ciemu aizsardzibu un padzit ienaidnieku no konkrétas teritori-
jas bez apgabala spéku iesaistes.
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