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KOPSAVILKUMS

Latvijas sabiedriba joprojam cinas ar pagatnes raditajam sekam, un lielakas nacionalas grupas—
latvieSu vairakums un krievu minoritate — pauz atskirigu geopolitisks viedokli un kultlras
identitati. Valsts iestades censas integrét sabiedribu, veicinot latvieSu valodas prasmes apguvi,
piederibas sajutu Latvijas valstij un cienu pret Latvijas unikalo kultirtelpu, ka ari veidojot kopigas
socialas atminas un sekméjot pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu. Sabiedribas integracijas procesu
apgrutina tas, ka etniskie latvieSi neuzticas nacionalajam minoritatém un jltas apdraudéti.
LatvieSu vairakuma tieksme péc etniskas noskirtibas nerada to labveligo dinamiku, kas ir
nepiecieSama integrétai sabiedribai, kura tiek cienita un novértéta daudzveidiba. Publiskaja
diskursa arvien redzamaka klUst Satversmes preambula ietverta etniskas ,latviesu nacijas”
noskirSana no , Latvijas tautas” pilsoniskas sabiedribas, kas apgrutina saliedétas, uz pilsoniskas
identitates balstitas sabiedribas veidoSanu un pastiprina nacionalo minoritasu grupu atstumtibas
sajutu, tadejadi sekmeéjot etnisko hierarhiju apvienoSanos, nevis socialo saliedétibu.

Valsts iestades netaupa pules, lai nodroSinatu latvieSu valodas dominanci visas sabiedriskas
dzives jomas. Gandriz visam profesijam tiek piemérotas arvien stingrakas valodas prasmiju
prasibas, kas negativi ietekmé personu, kuru dzimta valoda nav latviesu valoda, tostarp jo Tpasi
mazakumtautibu parstavju, iespéjas ienemt amatus valsts sektora. LatvieSu valoda ir vieniga
valoda, kuru ir atlauts izmantot sazina ar valsts parvaldes institlcijam, topografiskajos
apziméjumos un citos uzrakstos, ka ari personu apliecinoSos dokumentos. Piemérojot prasibu
par latvieSu valodas zinasanam, ir izbeigti pasvaldibu domju véléto deputatu mandati. Turklat
NVO padomju locekliem latviesu valoda ir jazina dzimtas valodas liment.
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Latvija joprojam darbojas daudzas skolas, kas piedava apmacibu mazakumtautibu valodas, un
pédéjo desmit gadu laika to bérnu skaits, kas apgust mazakumtautibu izglitibas programmas, nav
bitiski mainijies un veido aptuveni 25 % no kopéja bérnu skaita. Skolas, kuras macibas notiek
mazak lietotas mazakumtautibu valodas, pieméram, baltkrievu, igaunu, ebreju, lietuviesu, polu
un ukrainu valoda, sanem lielakas subsidijas, jo tam ir lielakas izmaksas. Neskatoties uz Siem
pozitivi vértéjamiem aspektiem, ir veikti pasakumi, lai palielinatu latvieSu valodas 1patsvaru
macibu procesa skolas, kur ka macibu valodu lieto kadu no mazakumtautibu valodam. Visiem
skoléniem, kuri ir apguvusi mazakumtautibu izglitibas programmu, daudzos priekSmetos ir
jakarto centralizétie eksameni latvie$u valoda. Ipasu satraukumu rada plans samazinat macibu
apjomu mazakumtautibu valodas lidz 20 % macibu stundu nedéla 7. lidz 9. klase, bet 10. lidz
12. klasé atJaut macit mazakumtautibu valoda tikai priekSmetus, kuros tiek apglta attiecigas
mazakumtautibas valoda un kultra. 2015. un 2016. gada lzglitibas likuma ieviestas ,lojalitates
klauzulas” skolotajiem un skolu direktoriem rada aizdomu un bazu pilnu klimatu, kas neveicina
uzticibas veidoSanos starp dazadam sabiedribas grupam.

Romi joprojam saskaras ar batiskam un ilgstoSam gratibam un diskriminaciju, jo Tpasi saistiba ar
iespéjam iegut majokli, atrast darbu, sanemt veselibas aprupes pakalpojumus un izglitibu, kas
vél vairak nostiprina pastavoso diskriminaciju un nevienlidzibu. Satraucosi ir tas, ka viena
tresdala no visiem romu bérniem macas specialajas skolas, kas ievérojami apgratina vinu iespéjas
ieglt augstako izglitibu un atrast darbu.

Nekavéjoties risinamie jautajumi:

> veicinat sabiedribas integraciju ka divvirzienu procesu, jo ipasSi, sekméjot visu
sabiedribas grupu aktivu lidzdalibu visas attiecigajas jomas, pieméram, izglitib3,
kultiira un nodarbinatiba, it Tpasi sabiedriskaja sektora, un stiprinot starpkultiru
kontaktus sabiedriba kopuma, ne tikai uzlabojot latvieSu valodas prasmes; apsveért
iespéju izveidotu Tpasu struktarvienibu, kuras funkcijas ietilptu socialas saliedétibas
politika visas attiecigajas nozares;

> veicinat mazakumtautibu parstavju efektivu lidzdalibu sabiedriskaja dzivé un
parvalde; parbaudit, vai valodas zinaSanu standarti, kas reglamenté pieeju
nodarbinatibai valsts sektora, ir nepiecieSami un sameérigi attieciba uz visiem tiem
amatiem valsts un sabiedrisko pakalpojumu sektora, kas nav pieejami nepilsoniem un
personam, kuras neparvalda latvieSu valodu; parliecinaties, ka valodas zinasanu
standarti, kas reglamenté pieeju véletajiem amatiem un amatiem pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, nerada nepamatotus Skérslus;

> nodrosSinat nepartrauktu pieejamibu iespéjai macit un macities mazakumtautibu
valodas visa valsti, lai apmierinatu esoSo pieprasijumu; ir nepiecieSamas padzilinatas
konsultacijas ar nacionalo minoritasu parstavjiem, tostarp vecakiem, lai nodrosinatu,
ka pilnveértigi tiek nemtas véra vinu intereses un bazas saistiba ar macibu valodu
mazakumtautibu valodu skolas;

> pielikt lielakas pules, lai identificetu un novérstu trukumus, ar ko saskaras romu
tautibas bérni izglitibas joma, lai nodrosinatu, ka viniem ir vienlidzigas iespéjas pieklat
kvalitativai izglitibai visos limenos; veikt pasakumus, lai novérstu to, ka romu bérni
tiek nepamatoti ievietoti specialajas skolas.
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VISPAREJAS KONVENCIJAS PAR NACIONALO MINORITASU AIZSARDZIBU KONSULTATIVA
KOMITEJA

TRESAIS VIEDOKLIS PAR LATVIJU

1. Konsultativa komiteja pienéma So viedokli par Latviju saskana ar Visparéjas konvencijas
26. panta 1. punktu un Ministru komitejas rezollcijas (97)10 23. pantu. Secinajumi ir balstiti uz
2016. gada 6. decembri sanemtaja nacionalaja zinojuma sniegto informaciju, citiem rakstveida
avotiem un Konsultativas komitejas vizites laika ieglto informaciju, tiekoties ar valsts un
nevalstisko organizaciju parstavjiem Riga, Daugavpill un Jarmala laika no 2017. gada 20. lidz
24. novembrim.

2. | dala ir sniegti Konsultativas komitejas galvenie secinajumi par galvenajam problémam
attieciba uz Visparéjas konvencijas TstenoSanu Latvija. Secinajumi par Visparéjas konvencijas
aspektiem, kuros Konsultativa komiteja saskata butiskas problémas, sikak pa pantiem raksturoti
Il dala.

3. Abas dalas sniedz plasu novértéjumu par sasniegto salidzinajuma ar Visparéjas
konvencijas pirma un otra monitoringa cikla secinajumiem, kas ietverti Konsultativas komitejas

pienemtajas attiecigajas rezollcijas.

4, Ill dala ieklautas nosléeguma piezimes varétu kalpot par pamatu Ministru komitejas
turpmakiem secinajumiem par Latviju un rekomendacijam.

5. Konsultativa komiteja vélas turpinat dialogu ar Latvijas valsts iestadém,
mazakumtautibu parstavjiem un citiem Visparéjas konvencijas 1stenoSana iesaistitajiem. Lai
veicinatu ieklaujoSu un caurskatamu procesu, Konsultativa komiteja valsts iestadem stingri
iesaka péc $i viedok]a sanemsanas to publiskot. Konsultativa komiteja vélas ari vérst dalibvalstu
uzmanibu uz to, ka 2009. gada 16. aprili Ministru komiteja pienéma jaunus noteikumus par
Konsultativas komitejas viedokla un citu monitoringa dokumentu publicésanu, lai palielinatu
caurskatamibu un jau agrina stadija informétu visas iesaistitas puses par monitoringa laika
gutajiem secinajumiem (skattt rezollciju CM/RES(2009)3, ar ko groza rezoliciju (97)10 par
monitoringa nosacijumiem, kas paredzéti Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu
aizsardzibu 24.-26. panta).
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| GALVENIE SECINAJUMI

Monitoringa gaita

6. Veicot monitoringu Visparéjas konvencijas ietvaros, Latvija turpina izmantot
konstruktivu pieeju. Konsultativas komitejas otrais viedoklis tika publicéts 2014. gada janvari —
driz péc ta pienemsanas — kopa ar valdibas komentariem. Ministru komitejas otra rezolicija tika
pienemta 2014. gada julija.

7. Konsultativa komiteja atzinigi vérté to, ka tas otrais viedoklis tika partulkots latvieSu
valoda. Lai veicinatu to, ka Konsultativas komitejas tresais viedoklis par Latvijas valsts iestazu
istenoto Visparéjas konvencijas ievieSanu tiek izplatits péc iespéjas plasak, tostarp minoritasu
kopienam, Konsultativa komiteja aicina Latvijas valsts iestades partulkot treso viedokli latvieSu
valoda, ka ari krievu un citas mazakumtautibu valodas.

8. Konsultativa komiteja ar gandarijumu atzimé, ka daZzu nacionalo minoritasu
parstavjiem, jo 1pasi Kultlras ministrijas Mazakumtautibu nevalstisko organizaciju parstavju
konsultativajai komitejai, tika dota iespéja sniegt savus komentarus par nacionalo zinojumu
pirms ta iesniegSanas Eiropas Padomei. Turklat mazakumtautibu un pilsoniskas sabiedribas
organizaciju ieguldijums tika darits zinams ari Visparéjas konvencijas sekretariatam.

9. Konsultativas komitejas vizites laika Latvijas valsts iestazu sadarbiba ar komiteju
kopuma bija Joti konstruktiva. Laika no 2017. gada 20. [idz 24. novembrim Konsultativa komiteja
viesojas Riga, Daugavpili un Jirmala. Vizite, kas tika organizéta péc Latvijas valdibas ieliguma un
noritéja paraléli Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu vizitei, sniedza iespéju piedalities
tiesa dialoga ar ieinteresétajam pusém. Konsultativa komiteja izsaka pateicibu par valsts iestazu
sadarbibu vizites laika. Tas pats ir sakams par nacionalaja zinojuma ietverto noderigo
informaciju. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju sniegtais ieguldijums bija ne tikai veérsts
pareizaja virziena, bet ari apliecinaja to, ka Latvijas pilsoniska sabiedriba ir aktiva.

Visparigs parskats par Visparéjas konvencijas istenosanu péc tris monitoringa cikliem

10. Latvija ir saglabajusi konsekventu politiku, kas Visparéjas konvencijas piemérosana
balstas uz atvertu pieeju, tomeér tas ir attiecinams tikai uz personam ar Latvijas pilsonibu. Valsts
iestades ir ieviesusas pasakumus, lai samazinatu Latvija pastavigi dzivojoso nepilsonu skaitu. Jo
Ipasi ir apsveicami pasakumi, kas veicina Latvijas pilsonibas iegliSanu dzimsanas bridi un vecaka
gadagajuma personam. Valsts iestades turpina energiski veicinat latvieSu valodas parakumu
visas sabiedriskas dzives jomas, tadejadi samazinot iespéju izmantot citas valodas, jo ipasi tas,
kuras runa mazakumtautibu parstavji. Ta rezultata samazinas telpa, kura personas var publiski
paust savu etnisko un lingvistisko piederibu.

11. Latvijas sabiedriba joprojam cinas ar iepriek$éjas nodalas minétajam sekam, jo
galvenajam nacionalajam grupam — latvieSu vairakumam un krievu minoritatei ir atskirigs
geopolitiskais viedoklis un kultiras identitate. Latvijas 'Satversmes (konstitlicijas) preambulas

12014. gada 19. jlnija grozijumi Satversmé.
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teksta ir ieviests termins ,latviedu nacija”? ar skaidru noradi uz etniskajiem latvieSiem papildus
lidz Sim izmantotajam terminam ,Latvijas tauta” — pilsoniskajai sabiedribai, kurai ir pieskirta
suveréna vara.> ST noskir$ana, kas publiskaja diskursa kldst arvien redzamaka, apgritina
saliedetas un uz pilsoniskas identitates balstitas sabiedribas veidoSanu un pastiprina nacionalo
minoritasu grupu atstumtibas sajutu, tadejadi sekméjot etnisko hierarhiju apvienoSanos, nevis
socialo saliedétibu.

12. Valsts iestades censas integrét sabiedribu, veicinot latvieSu valodas prasmes apguvi,
piederibas sajutu Latvijas valstij un cienu pret Latvijas unikalo kultirtelpu, ka art veidojot kopigas
socialas atminas un sekmeéjot pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu, ka tas ir noteikts Nacionalas
identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnés 2012.—
2018.gadam.* Balstoties uz pieredzi un lidz $im panakto nelielo progresu, valsts iestades Sobrid
izstrada jaunas Sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnes 2018.-2020. gadam. Ka liecina
vairaki pétniecibas projekti,® $os centienus kavé etnisko latvieSu neuzticésanas nacionalajam
minoritatém un apdraudétibas sajata. LatvieSu vairakuma tieksme péc etniskas noskirtibas
pédéjo gadu laika nav ievérojami attistijusies un nerada to labvéligo dinamiku, kas ved uz
integrétu sabiedribu, kura tiek cienita un novértéta daudzveidiba.

Tiesiskais un institucionalais ietvars

13. Konstitlcija garanté visiem Latvijas cilvékiem vienlidzibu likuma priek$a un cilvéka
tiesibu Tsteno$anu bez jebkadas diskriminacijas. Ipasi noteikumi par diskriminacijas un atskirigas
attieksmes aizliegumu ir ieklauti vairakos likumos, tostarp likuma ,Par socialo drosibu”,
Kriminallikuma, Patérétaju tiesitbu aizsardzibas likuma, lzglitibas likuma, Fizisko personu —
saimnieciskas darbibas veicéju — diskriminacijas aizlieguma likuma un Bezdarbnieku un darba
meklétaju atbalsta likuma. Diemzél neviens likums joprojam skaidri neaizliedz diskriminaciju
etniskas piederibas un pilsonibas del, neskatoties uz esosSo tiesu praksi Latvijas Satversmes tiesa,
kas nosaka, ka atsSkiriga attieksme nav objektiva un pamatota, ja tai nav legitima meérka vai ja
starp izvélétajiem lidzekliem un mérkiem nav sameériguma.

14. Tiesibsarga biroja turpina sanemt ievérojamu skaitu stdzibu saistiba ar diskriminaciju
rases, tautibas, adas krasas un etniskas piederibas dél. Tiesibsargam pédéjo gadu laika nav
iesniegtas romu stdzibas, kas varétu liecinat par vinu nepietiekamajam zinasanam un
neuzticésanos Tiesibsarga birojam, kas iespéjamas diskriminacijas gadijuma varétu nodrosinat

2 preambulas sakuma ir teikts: ,1918. gada 18. novembri proklaméta Latvijas valsts ir izveidota, apvienojot latviesu
vésturiskas zemes un balstoties uz latvieSu nacijas negrozamo valstsgribu un tai neatnemamam pasnoteikSanas
tiestbam, lai garantétu latvieSu nacijas, tas valodas un kultliras pastavésanu un attistibu cauri gadsimtiem,
nodrosinatu Latvijas tautas un ikviena brivibu un sekmétu labklajibu.”

3 Satversmes 2. pants.

4 Skatit ,Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.—
2018. gadam”, 7. lp., pieejams vietné
https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/Sabiedribas integracija/KM 130515 Prec Nac ident pilson sab
un_itegr_polit pamatnost 2012-2018.pdf.

5 Skatit Latvijas Universitates Socidlo un politisko pétijumu institats, ,Cik integréta ir Latvijas sabiedriba?
Sasniegumu, neveiksmju un izaicinajumu audits”, Riga, 2010, pieejams vietné
https://www.szf.lu.lv/fileadmin/user upload/szf faili/Petnieciba/sppi/demokratija/Integrac aud latv val jpg.pdf
, Baltijas Socialo zinatnu institats, ,Cik demokratiska ir Latvija? Demokratijas audits 2005-2014”, Riga, 2014,
pieejams vietnée
https://www.szf.lu.lv/fileadmin/user upload/szf faili/Petnieciba/Demokratijas audits 2014 kopaa.pdf.
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efektivu tiesisko aizsardzibu. Patiesiba tiesibsarga kompetence aprobeZojas ar nesaistosSu
rekomendaciju izdoSanu.

Pilnigas un efektivas lidztiesibas veicinasana

15. Visam personam, kuras pastavigi dzivo Latvijas Republika, ir tiesibas sanemt socialos
pakalpojumus un pasvaldibu socialo palidzibu, neatkarigi no etniskas piederibas, rases vai
religijas. Personam, kuram ir nepiecieSama sociala palidziba, nav janorada to tautiba, religija vai
gimenes stavoklis. Lidz ar to netiek apkopoti dati par iepriek§ minéto socialo pakalpojumu vai
socialas palidzibas sanéméjiem péc etniskas piederibas, religijas vai gimenes stavok|a.

16. Romi joprojam saskaras ar batiskam un ilgstoSam gratibam un diskriminaciju, jo 1pasi
saistiba ar iespéjam iegut majokli, atrast darbu, sanemt veselibas apripes pakalpojumus un
izglitibu, kas vél vairak nostiprina pastavoso diskriminaciju un nevienlidzibu. Satraucosi ir tas, ka
viena tresdala no visiem romu bérniem macas specialajas skolas, kas ievérojami apgrutina vinu
iespéjas ieglt augstako izglitibu un atrast darbu. Lai gan situacija ar romu nodarbinatibu pédéjo
desmit gadu laika ir uzlabojusies, romi joprojam liela méra ir izslégti no darba tirgus.

Cina pret diskriminaciju un iecietibas veicinasana

17. Policija registréeto naida noziegumu skaits ir neliels. Sistematiski tiek apkopoti un
pazinoti dati par rasisma motivétiem noziegumiem un lietam, kas saistitas ar naida noziegumiem
un rasu naida kurinasanu. Turklat Latvija aktivi piedalas Eiropas Savienibas Pamattiesibu
agenturas izveidotaja darba grupa cinai pret naida noziegumiem. 2014. gada tika pastiprinatas
Kriminallikuma ietvertas tiesibu normas par naida noziegumiem. Valsts un tiesibaizsardzibas
iestadés ir Tstenotas vairakas apmacibu programmas un informativie pasakumi par
nepiecieSamibu intensivi stradat pie naida runas novérsanas un sodiSanas un naida noziegumu
apkarosanas.

18. Amatpersonas, tostarp politiskie lideri, nolika gt atbalstu, reizém ir sniegusi
pazinojumus, kas saasina etnisko SkelSanos valsti, 1pasi pirms véléSanam. Vairakos gadijumos
sadi neviennozimigi un diskriminéjosi publiski politiku pazinojumi, kas kiida etnisko naidu vai
nesaticibu, ir nodoti izskatiSanai Latvijas tiesas.

19. Valsts iestazu centieni veicinat sabiedribas saliedétibu un iecietibu ir guvusi tikai dalejus
panakumus. Vairak neka 40 % treSo valstu pilsonu zino, ka ir piedzivojusi diskrimin€josu
attieksmi, pieméram, mutiskus komentarus uz ielas un sabiedriskaja transporta, kontaktéjoties
ar valsts iestadem, robeZsargiem un policiju, ka art veselibas aprupes iestadés.

Valodas politika

20. Valsts iestades netaupa pules, lai nodroSinatu latvieSu valodas dominanci visas
sabiedriskas dzives jomas. Gandriz visam profesijam tiek piemérotas arvien stingrakas valodas
prasmju prasibas, kas negativi ietekme personu, kuru dzimta valoda nav latvieSu valoda, tostarp
jo1pasi nacionalo minoritasu parstavju, iespéjas ienemt amatus valsts sektora. LatvieSu valoda ir
vieniga valoda, kuru ir atlauts izmantot sazina ar valsts parvaldes institlicijam, topografiskajos
apzimeéjumos un citos uzrakstos, ka ari personu apliecinoSos dokumentos. Piemérojot prasibu

7
IEROBEZOTA PIEEJAMIBA



IEROBEZOTA PIEEJAMIBA
ACFC/OP/I11(2018)001

par latvieSu valodas zinasanam, ir izbeigti pasvaldibu domju véléto deputatu mandati. Turklat
NVO padomju locekliem latviesu valoda ir jazina dzimtas valodas liment.

21. Ir pieliktas lielas pules un pieskirti apjomigi lidzekli, lai nodroSinatu latvieSu valodas
apmacibas iesp€jas cilvékiem, kuri vélas uzlabot savas valodu prasmes. Tad€jadi vairak neka 90 %
respondentu, kuru dzimta valoda ir krievu valoda, zina latvieSu valodu, un gandriz puse
respondentu vérté savas latviesu valodas zinasanas ka labas.® Mazakumtautibu gados jaunaku
cilveku latvieSu valodas prasmes ir ievérojami labakas. Mazakumtautibu iedzivotaju attieksme
pret latvieSu valodas lietosanu galvenokart ir neitrala vai pozitiva.’

Izghtiba

22. VEl joprojam ir jaisteno politika, kas izstradata ar meérki nodrosinat mazakumtautibu
parstavju iespéjas macities mazakumtautibu valodas. Pédéjo desmit gadu laika to bérnu skaits,
kas apgust mazakumtautibu izglitibas programmas, nav batiski mainijies un veido aptuveni 25 %
no kopéja bérnu skaita. Finansu atbalsts $adam iniciativam ir balstits uz principu , nauda seko
skolénam”, kas nodrosina vienlidzigu attieksmi pret visam Latvijas skolam neatkarigi no ta, vai
tas ir valsts vai privatas skolas. Ir palielinats finanséjums skolam, kas nodrosSina macibas divas
valodas — latvieSu un baltkrievu, igaunu, ebreju, lietuvieSu, polu vai ukrainu valoda, jo skolam ar
mazaku to skolénu skaitu, kas macas Latvija retak runatas valodas, ir lielaki izdevumi, un tam ir
art nepiecieSams vairak lidzeklu, lai iegadatos maciSanas un macibu lidzeklus un apmacitu
kvalificetus skolotajus.

23. Valsts iestades ir veikusas pasakumus, lai palielinatu latvieSu valodas lietoSanu macibu
procesa skolas, kuras macibas notiek mazakumtautibu valodas. Sakot ar 2017./2018. macibu
gadu, visiem skolniekiem, ar1 tiem, kuri apguva mazakumtautibu izglitibas programmas, ir
pienakums kartot centralizéto eksamenu latvieSu valoda tados priekSmetos ka matematika,
kimija, biologija, fizika, informatika, geografija un ekonomika. Bérni, kuri karto 9. klases
eksamenus, vairs nevar gut labumu no iespéjas izvéléties eksamena valodu. Ipasu satraukumu
rada plans sakot ar 2020./2021. macibu gadu samazinat macibu apjomu mazakumtautibu
valodas Iidz 20 % macibu stundu nedéla 7.lidz 9. klase, bet 10. lidz 12. klasé atlaut macit
mazakumtautibu valodas tikai priekSmetus, kuros tiek apgita attiecigas mazakumtautibas
valoda un kultra. Turklat 2015. un 2016. gada lzglitibas likuma izdaritie grozijumi, ar kuriem tika
ieviestas ,lojalitates klauzulas” skolotajiem un skolu direktoriem, rada aizdomu un bazu pilnu
klimatu, kas neveicina uzticibas veidoSanos starp dazadam sabiedribas grupam.

Lidzdaliba un konsultativie mehanismi

24, Mazakumtautibu parstavji aktivi piedalas valsts politiskaja dzive. 2010. gada pasvaldibu
vélésanas vini veiksmigi cinijas par mandatiem visos pasvaldibu parvaldes [Tmenos un pasvaldibu
méru amatiem. Personas, kuras sevi identificé ar krievu nacionalo minoritati, ir Saeimas, Eiropas
Padomes Parlamentaras asamblejas un Eiropas Parlamenta deputati. Diemzél nav panakts

6 Latvie$u valodas agentiras pétijums ,Valodas situacija Latvija: 2010-2015”, pieejams vietné https://valoda.lv/wp-
content/uploads/docs/Petijumi/Sociolingvistika/VSL 2015 web.pdf.

7 KultGras ministrijas pétijjums ,Mazakumtautibu lidzdaliba demokratiskajos procesos Latvija” (2015), kas citéts
Apvienotaja sestaja lidz divpadsmitaja periodiskaja zinojuma, ko Latvija iesniedza saskana ar Konvencijas 9. pantu,
parakstits 2007. gada, 15. Ip.
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progress attiectba uz nepilsonu balsoSanas tiestbam pasvaldibu limeni, neraugoties uz
vairakkartéjiem starptautiskiem ieteikumiem, tostarp Konsultativas komitejas rekomendacijam.

25. Valsts un pasvaldibu liment joprojam darbojas daudzas padomdevéjas iestades, kuru
kompetence aptver dazadus ar mazakumtautibam saistitus jautajumus. Tomeér ir jaatzime, ka
veids, kada tiek izvéléti un iecelti So struktlrvienibu darbinieki, negaranté nacionalo minoritasu
pienacigu parstavibu. Patiesiba daudzi mazakumtautibu parstavji joprojam raizéjas par to, ka
vinu parstavésanai tiek izvelétas valsts iestadém vislojalakas organizacijas un personas.
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I SECINAJUMI PA PANTIEM

Visparejas konvencijas 3. pants
Visparéejas konvencijas piemérosanas joma

Abos iepriekséjos monitoringa ciklos sniegtdas rekomendacijas

26. Konsultativa komiteja atzinigi vértéja valsts iestazu kopuma elastigo pieeju, ietverot
nepilsonus®, kuri identificé sevi ar nacionalo minoritati, Visparéjas konvencijas piemérosanas
joma. Ta stingri ieteica valsts iestadem parskatit Vispareja konvencija paredzéto tiesibu
ierobeZojumus galvenajas jomas mazakumtautibu parstavjiem, kam pieskirts nepilsona statuss.

Pasreizéja situdcija

27. Konsultativa komiteja atzimé, ka nav veiktas izmainas Latvijas valsts iestazu
visaptvero$aja pieeja Visparéjas Konvencijas piemérosanas sféra, kas atspogulojas 2005. gada
6. junija ratifikacijas instrumentam pievienotaja Deklaracija.® Lidz ar to arménu, azerbaidZanu,
baltkrievu, igaunu, ebreju, gruzinu, vacu, lietuvieSu, moldavu, polu, romu, krievu, tataru un
ukrainu mazakumtautibu parstavji var izmantot minoritasu tiesibas un tadéjadi sanemt
Visparéjas konvencijas sniegto aizsardzibu.!® Turklat pasa aizsardziba tiek sniegta skaitliski
nelielajai ltbiesu (livu) kopienai.?

28. Konsultativa komiteja atgadina, ka iepriek§ minéta Deklaracija turpina Visparéja
konvencija minéto tiesibu ierobezosanas politiku attieciba uz nepilsoniem, un jo 1pasi 4., 10., 14.
un 15. panta minéto tiesibu aizsardzibu. Tas ir neskatoties uz to, ka to aizsardzibas limenis
kopuma ir augstaks neka starptautiskajas normas noteikta bezvalstnieku aizsardziba.'?

29. 2017. gada sakuma Latvijas pilsonu skaits sasniedza 1 670 670, nepilsonu skaits —
222 847, citu valstu pilsonu skaits — 56 423 (ieskaitot 42 160 Krievijas Federacijas pilsonus) un
bezvalstnieku skaits — 176. Turklat saskana ar 2011.gada tautas skaitiSana iegutajiem
rezultatiem majas visbiezak tika lietota latviesu valoda, kuru izmantoja 62,1 % valsts iedzivotaju.

8 1995. gada pienemot likumu ,,Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas”,
Latvija radija jédzienu ,nepilsoni”. Saja viedoklT personas ar $adu statusu tiek sauktas par ,nepilsoniem”.

9 Skatit 2005. gada 6. janija deponétajam ratifikacijas instrumentam pievienoto Deklaraciju.

10 saskana ar Central3s statistikas parvaldes datiem 2017. gada s3dkuma Latvija bija 1 950 116 iedzivotaju, un kop3
2010. gada sakuma iedzivotaju skaits ir samazinajies par 170 000 cilvéku. Etnisko latviesu skaits bija 1 209 000
cilvéku (62 % no kopéja iedzivotaju skaita). Krievu tautibas iedzivotaju skaits bija 495 528, kas veido 25,4 % no
iedzivotaju kopskaita, baltkrievu — 64 257 (3,3 %), ukrainu — 43 623 (2,2%), polu — 40 583 (2,1%) un lietuviesu —
23 327 (1,2 %). Citas mazakas etniskas grupas ir romi (5191), ebreji (4873), vaciesi (2529), tatari (1996), arméni
(1982), igauni (1731), moldavi (1432) un azerbaidzani (1317). Latvija dzivoja ari 157 libiesi (livi) — skatit Centrala
statistikas parvalde, ,Demografija, 2017”, 9.-10. Ip. un 32.-33. Ipp., publicéts 2017. gada 9. oktobri, pieejams vietné:
https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/meklet-tema/161-
demografija-2017.

1 Libiesi (lvi) ir Latvijas pirmiedzivotaji (autohtoni). Saskana ar Valsts valodas likuma 4. pantu ,Valsts nodro$ina
lTbiesu valodas ka pirmiedzivotaju (autohtonu) valodas saglabasanu, aizsardzibu un attistibu.”

12 Skatit Tre$o nacionalo zinojumu, 5. Ip.
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Otra majas visbiezak runata valoda bija krievu valoda (37,2 % iedzivotaju). Citas valodas majas
runaja 0,7 % iedzivotaju.!3

30. Sai sakara Konsultativa komiteja atgadina valsts iestadém, ka pilsonibas kritériju nevar
uzskatit par vienigo nosacijumu Visparéja konvencija ietverto minoritasu tiesibu baudisanai un
ka nepamatotam pilsonibas prasibam daZas dzives jomas var bat diskriminéjosas sekas.
Pilsonibas prasiba visparéja nosacijuma, nosakot mazakumtautibas tiesibu piemérosanas jomu,
neatbilst Visparéjas konvencijas mérkim un garam pilna apmeéra.'* Minoritasu tiesibas ir
cilvektiestbas un tas principa nevar ierobezot ar pilsonu tiesibam. Jo Tpasi Konsultativa komiteja
uzskata, ka valsts iestadém ir japarskata pilsonibas kritérija izmantoSana un jaierobezo ta
lietoSana tikai ar nosacijumiem, kur $ada prasiba ir bitiska, pieméram, saistiba ar vélésanu
tiestbam valsts [imeni. Saja jautajuma ir jarikojas saskana ar Eiropas [imeni pastavigi notieko$o
darbu, izstradajot daudz niansétaku, t. i., elastigaku un kontekstam atbilstosaku pieeju pilsonibas
kritérija piemérosanai, aizsargajot mazakumtautibas, ka to vienmeér savos viedok|os ir uzsverusi
Konsultativd komiteja un rosinajusi Venécijas komisija.'®

31. Konsultativa Komiteja atzime, ka praksé pilsoniem un nepilsoniem ir vienadas tiesibas,
iznemot tiesibas dienét brunotajos spékos, policija un ienemt virkni amatu citas valsts iestadeés,
ka arl kandidét vélésanas vai balsot Saeimas un pasvaldibu velésanas (skatit 15. rindkopu).
Konsultativa Komiteja uzskata, ka Eiropas Padomes Eiropas konvencijas par pilsonibu
ratificéSana butu solis, kas panaktu Latvijas tiesibu aktu atbilstibu Eiropas pilsonibas standartiem.

32. Ir apsveicami Latvijas valsts iestaZzu nesen uzsaktie centieni samazinat Latvija dzivojo$o
nepilsonu skaitu. Jo 1pasi Konsultativa Komiteja pozitivi vérté izmainas, kas tika ieviestas ar
2013. gada grozijumiem Pilsonibas likuma®® (1994) un kas paredz, ka nepilsoni péc savas
iniciativas var registrét savu Latvija dzimuSo bérnu ka Latvijas pilsoni (pietiek, ka pazinojumu
iesniedz viens no vecakiem). Turklat vairakam personu kategorijam, kas pieder pie sociali
neaizsargatam grupam (pieméram, pensionariem, bezdarbniekiem un personam ar zemiem
ienakumiem), ir samazinata naturalizacijas pieteikuma izskatiS$anas maksa un $1 maksa ir pilniba
atcelta bareniem un socialas aprupes iestazu iemitniekiem. Papildus tam personam, kuras
pamatizglitibu ir apguvusas latviesu valoda, nav jakarto latvieSu valodas prasmju tests un Latvijas
Republikas Satversmes pamatprincipu, valsts himnas un Latvijas véstures un kultlras pamatu
zinasanu parbaude, savukart personam, kas vecakas par 65 gadiem, ir tiesibas nekartot latviesu
valodas prasmiju testa rakstisko dalu.

33. Atzinigi novertéjot valsts iestazu centienus veicinat pilsonibas iegliSanu, Konsultativa
komiteja vienlaikus atzist, ka 1pasas prieksrocibas, ko bauda personas ar ta dévétajam ,nepilsonu
pasém”, kas ir izsniegtas personam ar Latvijas nepilsona statusu un Jauj tam celot bez vizas ne
tikai uz Eiropas Savienibas valstim, bet ari Krievijas Federaciju, var mazinat motivaciju un

13 Skatit Latvijas 2011.gada tautas skaitisanas rezultatus, publicéti 2015. gada, 97.lp., pieejams vietné
https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/tautas-skaitisana/meklet-tema/183-latvijas-
2011-gada-tautas-skaitisanas.

14 Skatit ACFC Ceturtd tematiska komentara par Visparéjas konvencijas par naciondlo minoritadu aizsardzibu
piemérosanas jomu (2016) 29. rindkopu.

15 Skatit Venécijas komisijas 2007. gada 18. janvara zinojumu par nepilsonu un mazakumtautibu tiesibam, CDL-
AD(2007)001, un Venécijas komisijas viedoklu un zinojumu apkopojumu par mazakumtautibu aizsardzibu,
CDL(2011)018-e, 2011. gada 6. junijs.

16 pjlsonibas likums, pieejams vietné https://likumi.lv/doc.php?id=57512.
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apnémibu iegut Latvijas pilsonibu. Konsultativa Komiteja pauz nozélu par to, ka pédéjo gadu laika
naturalizéto personu skaits ir apstajies pie mazak ka 1000 cilveékiem gada, sasniedzot kulminaciju
2005. gada, kad naturalizacijas cela Latvijas pilsonibu ieguva 19 169 personas. Nepilsonu kopé€ja
skaita samazinajuma célonis Latvija galvenokart ir tas, ka vairak neka 40 % nepilsonu ir vecaki
par 60 gadiem. Konsultativa komiteja arT norada, ka saglabajot latvieSu valodas mutvardu
eksamenu pretendentiem, kas vecaki par 65 gadiem, apvienojuma ar vinu netictbu savam
valodas zinasanam, batiski tiks mazinats to personu skaits, kuras vélas iegt pilsonibu.

34. Daudzas Latvijas pilsétas tiek organizétas informativas kampanas, tostarp Rig3,
Daugavpill, Liepaja un Ventspili tika organizétas informativas dienas, kuru laika personas, kuram
interesé naturalizacija, var sanemt informaciju par tiesibu aktos ietvertajam prasibam un
naturalizacijas kartibu. Eiropas Treso valstu pilsonu integracijas fonda un Sabiedribas integracijas
fonda sadarbibas ietvaros tika publicéti informativi bukleti un organizéti macibu kursi, lai
sagatavotu eksameniem personas, kuras vélas iegut pilsonibu. Sabiedribas integracijas fonds
programmas ,LatvieSu valoda pieaugusajiem” ietvaros un Nodarbinatibas valsts agentira
ierosinaja latvieSu valodas kursu organizésanu. Laika no 2010. Iidz 2014. gadam latvieSu valodas
apmacibu sanéma 38 688 personas. Vel 3260 personas piedalijas Sados kursos 2015. gada un
2602 — 2016. gada. Konsultativa komiteja norada, ka 2017. gada pirmo desmit ménesu laika
aptuveni 25 % personu neizturéja latvieSu valodas testu, kas, Skiet, liecina par neparejosam
gratibam saistiba ar naturalizicijai nepieciesamajam valodas prasmju parbaudém.!’ Sai sakara
tomér ir janorada, ka informacija par prasibam attieciba uz latvieSu valodas un konstitlcijas,
himnas un Latvijas véstures un kultiras zinaSanam ir pieejama Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes timekla vietné latvieSu, anglu un krievu valoda.

35. Sai sakara Konsultativa padome norada, ka saskana ar nacionalaja zinojuma sniegto
informaciju® kop$ naturalizacijas procesa sakuma 1995. gada 1.februari lidz 2016. gada
247 104 registrétie nepilsoni. Laika no 1995. lidz 2016. gadam nepilsonu kopéjais skaits
samazinajas no 29 % lidz 11,6 %.

36. levérojamam skaitam Latvija dzivojoSo bérnu vispar nav pilsonibas. 2015. gada sakuma
Latvija bija 7846 tadi bérni, tostarp 6130 bérni, kas jaunaki par 15 gadiem.'® Tomér ir janorada,
ka nepilsonu bérnu skaits batiski samazinajas péc grozijumu veikSanas Pilsonibas likuma
2013. gada, atlaujot pieskirt Latvijas pilsonibu nepilsonu vai bezvalstnieku bériem, pamatojoties
uz viena vecaka pausto gribu bérna dzimSanas registracijas bridi Dzimtsarakstu nodala. Patiesiba
2016. gada 52 jaundzimuso bérnu vecaki necentas nodrosinat saviem bérniem Latvijas pilsonibu
to dzim$anas bridi?? (2017. gada ir dzimusi 33 3adi bérni). Konsultativa komiteja pauZ nozélu par

17 Saskana ar informaciju, kas vizites laika tika sanemta no Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, 2017. gada pirmo
desmit ménesu laika latviesSu valodas testu nokartoja 620 personas, 204 to nenokartoja un 349 personas tika no ta
atbrivotas. 5aja paga laika posma 695 personas nokartoja Latvijas Satversmes, véstures, kultiiras un valsts himnas
testu, 170 personas So testu nenokartoja un 45 tika no ta atbrivotas. Informacija par visam ar testiem saistitajam
prasitbam ir pieejama Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes timekla vietné
http://www.pmlp.gov.lv/en/home/services/citizenship/naturalizacija/. Interesenti var parbaudit savas zinasanas,
veicot izméginajuma testu tiessaisté.

18 Skatit Tre$o nacionalo zinojumu, 51. Ip.

19 Latvijas Cilvéktiesibu centrs (2016), LCC zinojums ANO Visparéjam periodiskajam parskatam.

20 Skatit Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes timek|a vietni (latvie$u valoda)
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/ledzivotaju%20re%C4%A3istrs/07022017/I1SVG_Latvija_pec DZGad

a_VPD.pdf.
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to, ka Saeimas deputati noraidija Latvijas Valsts prezidenta 2017. gada 12. septembri Saeimai
iesniegto priekslikumu izdarit grozijumus likuma ,,Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav
Latvijas vai citas valsts pilsonibas”, kas paredzétu automatisku pilsonibas pieskirSanu nepilsonu
bérniem. Tas bltu apsveicamas solis, kas liecinatu par valsts iestazu vienlidzigu attieksmi pret
visiem pastavigajiem Latvijas iedzivotajiem un tadéjadi virzitos uz patiesi ieklaujosu sabiedribu.

Rekomendacijas

37. Valsts iestadéem batu jaizvélas atvérta un ieklaujoSa pieeja Visparéjas konvencijas
piemérosanas jomai, paplasinot to ar pastavigajiem iedzivotajiem bez Latvijas pilsonibas, tostarp
nepilsoniem.

38. Tie Latvijas pastavigie iedzivotaji, kuriem nav nevienas valsts pilsonibas, butu jamotive
iegut Latvijas pilsonibu. Jo TpasSi Konsultativa komiteja stingri iesaka valsts iestadém automatiski
pieskirt pilsonibu visiem Latvija dzimuSajiem nepilsonu bérniem.

39. Valsts iestadém ir jaturpina dialogs ar latgalieSu kopienas parstavjiem, lai kopigi
izstradatu atbilstoSus pasakumus efektivakai latgalieSu valodas un kultaras veicinasanai, tostarp
apsverot iespéju paplasinat Visparéjas konvencijas aizsardzibu attieciba uz So kopienu, jo 1pasi
saistiba ar valodas tiestbam.

Brivas pasidentifikacijas tiesibas

Abos iepriekséjos monitoringa ciklos sniegtdas rekomendacijas

40. Konsultativa komiteja aicinaja valsts iestades parskatit normativos aktus, kas nosaka
tautibas noradiSanas nepiecieSamibu personu apliecinoSos dokumentos, un nodrosinat, ka Sads
ieraksts tiek izdarits, ievérojot tiesitbas uz brivu paSidentifikaciju, ka noteikts Visparejas
konvencijas 3. panta.

Pasreizéja situdcija

41. Konsultativa komiteja norada, ka 2013. gada 29. janvari tika izdariti grozijumi Ministru
kabineta noteikumos Nr. 134 ,Personu apliecinoSu dokumentu noteikumi”, ar kuriem katrai
personai tika pieskirtas tiesibas izvéleties noradit vai nenoradit tas tautibu personu apliecinoSos
dokumentos. Turklat saskana ar Varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainas likumu?? personai ir
tiesibas mainit ierakstu par tas tautibu. Personam, kuras vélas mainit savos personu apliecinosos
dokumentos noradito tautibu, saskana ar likuma 6. pantu ir jaiesniedz ,téva vai mates dzimsanas
aplieciba vai izraksts no dzimSanas registra, kas pierada personas radniecibu ar tieSajiem
augsupéjiem radiniekiem, un dokumenti, kuri apstiprina So personu tautibu”. Turklat likums
neparedz iesp€ju noradit vairakas tautibas.

42. Personai, kura veélas mainit savu pasreiz€jo tautibas ierakstu uz , latvietis”, ir jaapliecina
augstakajai (tresajai) pakapei atbilstoSa personas valsts valodas prasme, bet gadijumos, ja
persona ir vecaka par 75 gadiem — vid€jai (otrajai) pakapei atbilstoSa personas valsts valodas
prasme. Ja persona vélas pasreizéjo tautibas ierakstu mainit pret tautibas ierakstu , libietis (lTvs)”
un nespéj pieradit savu etnisko izcelsmi ar dokumentiem, kas apliecina radniecibu tiesa
augsupejosa linija ar personu, kuras registreta tautiba ir ,libietis (livs)”, ir jaiesniedz Ministru
kabineta noteiktas libieSu (livu) organizacijas atzinums par personas etnisko izcelsmi.

21 Skatit Varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainas likumu, pieejams vietné https://likumi.lv/doc.php?id=191209.
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Konsultativa Komiteja uzskata, ka 3is prasibas ir pretruna ar tiesibam uz brivu pasidentifikaciju,??
kas noteikta Visparéjas konvencijas 3. panta. Ta turklat norada, ka tik sarezgitu proceduru
tautibas ieraksta mainai uz ,latvietis” var uztvert ka izsléganas mehanismu. So iemeslu dé|
Konsultativa komiteja uzskata, ka iespéja noradit personas tautibu (pat brivpratigi) personu
apliecinoSos dokumentos rada risku nonakt pretruna ar Visparéjas konvencijas mérkiem un garu.

Rekomendacija

43. Konsultativa komiteja atkartoti aicina valsts iestades parskatit tiesisko reguléjumu
attieciba uz personu apliecinoSiem dokumentiem un nodroSinat, ka pilniba tiek ievérotas
Visparéjas konvencijas 3. panta noteiktas brivas pasidentifikacijas tiesibas.

Visparejas konvencijas 4. pants
Aizsardziba pret diskriminaciju

Abos iepriekséjos monitoringa ciklos sniegtas rekomendacijas

44, Konsultativa komiteja aicinaja valsts iestades veikt nepiecieSamos pasakumus, lai
nodrosSinatu visu attiecigo jomu pilnigu ieklausanu pret diskriminaciju vérstos normativajos
aktos, tostarp saistiba ar diskriminaciju pilsonibas dél, un nodrosinat pret diskriminaciju vérsto
eso$o mehanismu efektivu darbibu.

45. Tapat Konsultativa komiteja aicinaja valsts iestades palielinat cilveku un finansu
resursus Tiestbsarga birojam, lai veicinatu ta spéju darboties pastavigi un efektivi, un pielikt
lielakas pules, lai uzlabotu iedzivotaju, jo 1pasi mazakumtautibu parstavju, informétibu par
tiesibsarga darbu un uzticésSanos tiesibsargam.

Pasreizéja situacija

46. Satversme garanté visu Latvija dzivojoSo cilvéku vienlidzibu likuma prieksa un tiesibu
isteno$anu bez jebkadas diskriminacijas.?® Turklat nediskriminacijas noteikumi un at3kirigas
attieksmes aizliegums ir ieklauts virkné specialo likumu.?*

47. Konsultativa komiteja ar bazam norada, ka neviens tiesibu akts joprojam neaizliedz
diskriminaciju etniskas piederibas un pilsonibas dél, neskatoties uz Latvijas Satversmes tiesas
pastavoso tiesu praksi, kura ir atzits, ka Satversme ietverta diskriminacijas aizlieguma principa
meérkis ir noverst iespéju, ka, pamatojoties uz jebkadu nepienemamu kritériju, pieméram, rase,
tautiba vai dzimums, demokratiska un tiesiska valsti tiek ierobeZotas cilvéka pamattiesibas.?>
Tapat Latvijas Satversmes tiesas tiesu praksé ir neparprotami izskaidrots, ka atskiriga attieksme

22 Skatit ACFC Ceturtd tematiska komentara par Visparéjas konvencijas par mazakumtautibu aizsardzibu
piemérosanas jomu (2016) 9. un 10. rindkopu.

23 Satversmes 91. pants nosaka: ,Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas priek$a. Cilvéka tiesibas tiek
Istenotas bez jebkadas diskriminacijas.”

24 Skatit ECRI 2011. gada 9. decembra zinojumu par Latviju (ceturtais monitoringa cikls), 14.-15. Ip.

25 Satversmes tiesas 2008. gada 29. decembra spriedums lietd Nr.2008-37-037, 6.rindkopa, pieejams vietné
www.satv.tiesa.gov.lv/cases/.
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nav objektiva un pamatota, ja tai nav legitima mérka vai ja starp izvéletajiem lidzekliem un
mérkiem nav samériguma.?®

48. Sai sakara Konsultativa komiteja papildus norada, ka valodas prasibas tiek piemérotas
faktiski visam profesijam un amatiem, kas ieklauti , Noteikumu par valsts valodas zinasanu
apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu profesionalo un amata pienakumu
veikSanai, pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsSanai un Eiropas Savienibas pastaviga
iedzivotaja statusa ieglSanai un valsts nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi” pielikumos
ietvertaja profesiju klasifikacija, t. i., aptuveni 3600 profesijam un amatiem. Starp profesijam,
kuras darbiniekiem un pakalpojumu sniedzéjiem ir jaapgust latvieSu valoda noteikta zinasanu
ITment, ir kapradi, aitu gani, zirgkopji un autobusu vaditaji. So valodas zind$anu prasibu uzdevums
ir sasniegt ,latvieSu valodas politikas mérkus, proti, nodrosinat tiesibas brivi lietot latvieSu valodu
Latvijas teritorija jebkura joma”.?” Tik plasa valodas zinasanu prasibu piemérosanas joma
negativi ietekmeé to personu, kuru dzimta valoda nav latvieSu valoda, iespéjas ienemt amatus
valsts sektora. Konsultativa Komiteja tomér norada, ka praksé liela dala vakancu tirdzniecibas
nozareé krievu valodu zinasanas tiek noraditas ka obligata prasiba darba amata iegisanai.

49. Saskana ar vizites laika sanemto informaciju Tiesibsarga birojs katru gadu joprojam
sanem ievérojamu un arvien pieaugosu skaitu stdzibu: 248 —2013. gada, 263 —2014. gada, 284 —
2015. gada un 387 — 2016 gada. Liela dala stdzibu ir iesniegtas saistiba ar diskriminaciju rases,
tautibas, adas krasas un nacionalas izcelsmes dé] (2016. gada — 117 no 387 vai 30,2 %) un ar
daudzkartéju diskriminaciju (63 no 387 vai 16,3 %). Konsultativa komiteja pauz nozélu par to, ka
saskana ar tiesibsarga sniegto informaciju pédéjo gadu laika nav sanemtas sudzibas no romiem.
Tas varétu liecinat par vinu nepietiekamajam zinasanam un neuzticésanos Tiesibsarga birojam,
kas iespéjamas diskriminacijas gadijuma varétu nodroSinat efektivu tiesisko aizsardzibu.
Konsultativa komiteja Saja saistiba norada ari to, ka tiesibsarga kompetence aprobeZojas ar
nesaistoSu rekomendaciju izdoSanu. Ka norada Konsultativa komiteja, pozitivi ir tas, ka
tiesibsarga gada zinojumi tiek apspriesti Saeima un tiek nodoti sabiedribas vértéjumam.

Rekomendacijas

50. Konsultativa komiteja aicina valsts iestades parskatit savu pieeju valodas prasmju
standartiem, reglamentéjot piekluvi nodarbinatibai valsts sektora ta, lai novérstu likuma
ietvertos skérs|us, kas ierobeZo to personu, kuram latvieSu valoda nav dzimta valoda, piek|uvi
nodarbinatibai.

51. Konsultativa komiteja aicina valsts iestades turpinat sniegt atbalstu Tiesibsarga birojam
un turpinat sadarbibu ar to, lai Jautu tam efektivi pildit savas funkcijas, jo Tpasi attieciba uz
rekomendaciju izpildi.

52. Konsultativa komiteja stingri iesaka valsts iestadém, ciesi sadarbojoties ar attiecigajam
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, uzlabot attiecigo amatpersonu un ari sabiedribas, jo 1pasi
romu, informétibu par piemérojamajiem nediskriminacijas standartiem, tostarp tiem, kas
piemérojami daudzkartéjas diskriminacijas veidiem. Darbs jo 1pasi ir jakoncentré uz personam
no kopienam, par kuram ir zinams, ka tas ir visvairak paklautas diskriminacijai.

%6 Satversmes tiesas 2010.gada 2.februara spriedums lieta Nr. 2009-46-01, 7.rindkopa, pieejams vietné
www.satv.tiesa.gov.lv/cases/.
27 Skatit Tre$o nacionalo zinojumu, 32. Ip.
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Datu vaksana un efektivas vienlidzibas veicinasana

Abos iepriekséjos monitoringa ciklos sniegtdas rekomendacijas

53. Konsultativa komiteja ieteica valsts iestadem noteikt piemérotus lidzeklus labakai
situacijas novértésanai attieciba uz mazakumtautibu parstavju iespéju baudit savas tiesibas,
tostarp saistiba ar ekonomisko un socialo situaciju, lai izveidotu meérktiecigakus pasakumus
pilnigas un efektivas vienlidzibas veicinasanai sabiedriba.

Pasreizéja situdcija

54. Konsultativa Komiteja ar gandarijumu norada, ka Latvijas Centrala statistikas parvalde
veic dazadus regularus pétijjumus par ekonomikas jautajumiem, kas satur datus, kas sadaliti péc
etniskas izcelsmes, pirmas valodas un pilsonibas, vecuma un dzimuma.?® Jaunakie pétijumi
tostarp ir sadi: ,Cik Integréta Ir Latvijas sabiedriba? Sasniegumu, neveiksmju un izaicinajumu
audits”, ,,Nabadziba Latvija” un ,,NIG20. Nabadzibas riska indekss péc pilsonibas un vecuma”.?®
Sie dazadie pétijumi lauj novértét situaciju mazakumtautibu darba tirgd un izglitibas limeni.

55. Arl citas valsts agentlras nodarbojas ar datu vakSanu savas kompetences jomas.
Pieméram, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde public€ja, inter alia, pétijumu par Latvijas
iedzivotaju sadalijumu péc nacionala sastava un valstiskas piederibas (lidz 2015. gadam).
Sabiedribas integracijas fonds vac datus par tadam jomam ka treso valstu pilsonu nodarbinatiba,
izglitiba, veselibas apripe un sociala ieklau$ana (skatit 15. punktu). Tpasi tiek pétita ari romu
sociali ekonomiska situacija (jo Tpasi attieciba uz nodarbinatibu, izglitibu, veselibas apripi un
majokliem). 2015. gada veiktd pétijjuma ,Romi Latvija”3° mérkis bija noskaidrot situaciju un
apzinat apstaklus, kas kavé romu tautibas iedzivotaju piekluvi izglitibas, nodarbinatibas,
veselibas apripes un majokla nodrosinajuma pakalpojumiem, un izstradat priekslikumus ricibas
pasakumiem kavéjoso apstaklu novérsanai.

56. Konsultativa komiteja norada, ka ir izstradata virkne romu integracijas valsts politikas
pasakumu, kas, jo 1pasi vietéja limeni, ir ieklauti Nacionalajas identitates, pilsoniskas sabiedribas
un integracijas politikas pamatnostadnés 2012.—2018. gadam. Sie pasakumi ir izstradati saskana
ar romu integracijas kopéjiem pamatprincipiem3! un ES programmu attiectbd uz romu
integracijas valsts stratégijam lidz 2020. gadam.3? Pamatnostadnes nosaka politikas mérkus
tadas jomas ka izgltiba, nodarbinatiba, atbalsts romu identitatei un kultdrai, ka arl
diskriminacijas un iecietibas jautajumos.

28 | atvijas Central3s statiskas parvaldes timekla vietne www.csb.gov.|v.

2 Latvijas Centralas statiskas parvalde, ,,NIG20. Nabadzibas riska indekss péc pilsonibas un vecuma (%)”, pieejams
vietné http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala _ikgad monetara nab/NI10200.px/?rxid=155adf34-d6b9-
477c-a9d1-77e3846d027c.

30 Pétijuma zinojums 2015. ,Romi Latvija”, pieejams vietné
https://www.km.gov.Iv/uploads/ckeditor/files/Sabiedribas integracija/Romi/Papildu/romi latvija petijums LV.p
df.

31 Skatit Eiropas Savienibas Padomes dokuments 10394/09 par romu integracijas kopé&jiem pamatprincipiem,
pieejams vietné http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st10/st10394.en09.pdf.

32 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai, ,,ES programma attieciba uz romu integracijas valsts stratégijam lidz 2020. gadam”, pieejams vietné
http://ec.europa.eu/justice/policies/discrimination/docs/com 2011 173 en.pdf.
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57. Konsultativa Komiteja tomeér norada, ka romi joprojam saskaras ar lielam un dzilam
gratibam un diskriminaciju, jo 1paSi attieclba uz piekluvi nodarbinatibai, veselibas
pakalpojumiem, izglitibai un majokla nodrosinajumam. Vairak neka puse aptaujato romu tika
atteikts darbs vinu etniskas piederibas dé| (kopuma 82,3 % romu atzina, ka vini personigi vai kads
no vinu gimenes locekliem tris gadu laika pirms aptaujas veikSanas ir piedzivojusi Sadu
diskriminaciju).33 Lai gan situacija ar romu nodarbinatibu pédéjo desmit gadu laika ir uzlabojusies
(2003. gada algotu darbu stradaja mazak ka 10 % romu, 2015. gada aptauja ,,Romi Latvija”
liecinaja, ka 32,4 % romu sevi identificéja ka ekonomiski aktivus), romi joprojam lielakoties ir
izstumti no darba tirgus. Ir janorada, ka Nodarbinatibas valsts agentira nav pilniba informéta par
situaciju, jo savos datos ta norada tikai minimalu atskirtbu registréto bezdarbnieku skaita (8,5 %
visu iedzivotaju un 8,7 % romu).3* Tas ir acimredzamas pretrunas ar pa$u romu sniegtajiem
datiem, kas tika apkopoti iepriek§ minétaja aptauja. Lidz ar to nav izstradata politika un nav
finanséjuma romu nodarbinatibas palielinasanai. Nav parsteigums, ka izplatitais bezdarbs
negativi ietekmé romu dzives apstaklus un vinu iespéjas sanemt veselibas un socialas aprupes
pakalpojumus (skatit 15. rindkopu).

58. Konsultativa Komiteja ar gandarijumu norada uz visiem pasakumiem, kurus Latvijas
Cilvéktiesibu centrs sadarbiba ar Kultlras ministriju kops 2015. gada isteno Eiropas Padomes
kampanas ,DOSTA!, Pietiek! Parkap aizspriedumiem, iepazisti romus!” ietvaros. Sis kampanas
meérkis ir veicinat izpratni par romu kultlru un vésturi un diskriminaciju, kas Latvija tiek vérsta
pret romiem.

Rekomendacija

59. Konsultativa padome mudina valsts iestades pielikt vairak pdlu, lai izskaustu pret
romiem veérsto nevienlidzibu un diskriminaciju un to apkarotu, konsultéjoties ar attiecigas
kopienas parstavjiem. Valsts iestadém ir vairak jacensas uzlabot romu dzives apstakli un javeicina
efektiva vienlidziba, pievérSot Tpasi uzmanibu dzimumu lidztiesibas aspektam. Seit ir
nepiecieSams saskanots darbs, lai nodroSinatu atbilstoSu piek]uvi izglitibas, nodarbinatibas,
veselibas aprupes un socialajiem pakalpojumiem.

Visparejas konvencijas 5. pants

Atbalsts pie mazakumtautibam piederosu personu kultiiras un identitates saglabasanai un
attistibai

Abos iepriek$éjos monitoringa ciklos sniegtdas rekomendacijas

60. Konsultativa komiteja aicinaja valsts iestades palielinat atbalstu kultlras pasakumiem
un projektiem, kuru merkis ir saglabat konkrétu mazakumtautibu identitati un kultlru, un
efektivak konsultéties ar mazakumtautibu parstavjiem par kulttras un integracijas politikas
jautajumiem, lai nodrosSinatu, ka vinu viedokli un bazZas tiek pienacigi izvértéti un nemti vera. Ta
aicinaja valsts iestades nodrosinat, ka uzraudzibas iestadés, kas parskata atbalsta pieskirsanu,
tiek parstavetas mazakumtautibu organizacijas.

33 Skatit Pétijuma zinojuma 30. zemsvitras piezimi, 61. Ip.
34 Turpat, 66. Ip.
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Pasreizéja situacija

61. Konsultativa komiteja norada, ka kop$S 2014.gada KultGras ministrija pieskir
finansejumu projektiem, kuru mérkis ir veicinat pilsoniskas sabiedribas iesaisti un atbalstit
mazakumtautibu NVO, kur atseviska budzieta pozicija ir 1pasi paredzéta mazakumtautibu
organizacijam. Valsts iestazu izmantotais galvenais mehanisms ir finansSu atbalsts jumta
organizacijai ,Itas Kozakévic¢as Latvijas Nacionalo KultGras Biedribu Asociacija” (LNKBA), kas
apvieno 26 Latvija dzivojosu dazadu tautibu kultras biedribas un savienibas un kuras uzdevums
ir nodroSinat minoritasu kultlru uzturéSanu un attistibu un veicinat starpkultiru dialogu,
istenojot minoritasu organizaciju pasakumus (skatit 9. rindkopu). LNKBA spélé svarigu lomu
Kultdras ministrijas Mazakumtautibu nevalstisko organizaciju parstavju konsultativaja komiteja.
Konsultativa komiteja atzinigi vérté nacionalaja zinojuma ieklauto informaciju par to, ka tas
darbibas veicinasanai $is organizacijas riciba ir nodota éka Riga.3”

62. Kop$ 2012. gada Latvijas Nacionalas kultdras centrs ir izstradajis apmacibu programmu
»Kultlras veéstnieki”, kuras meérki ir apmacit Latvijas kultlras véstniekus par kultiras
daudzveidibu, identitati un sabiedribas saliedétibu. Turklat kop$ 2014. gada centrs organizé
Mazakumtautibu radosas nometnes, izglitojot Latvijas mazakumtautibu kolektivu vaditajus to
kapacitates un makslinieciska snieguma uzlabo$anai, gatavojoties kartéjiem Visparéjiem latviesu
Dziesmu un Deju svétkiem Latvijas simtgades konteksta, bet kop$ 2015. gada — jaunieSiem
paredzétu programmu ,Jaunie Kultliras véstnieki”. Ipasi liels darbs tiek veikts, lai sagatavotos
kultiras pasakumiem, kas tiek organizéti Latvijas simtgades svétkiem 2018. gada.

63. Daudzi mazakumtautibas kultlras centri, pieméram, baltkrievu, polu un ukrainu
kultiras centri Daugavpili, sanem KultlGras ministrijas atbalstu un sadarbojas ar Latvijas
institlcijam un kulttras iestadém. Atbalsts tiek sniegts ari Romu véstures un makslas muzejam
un biedribai ,,Romu Kultdras Centrs”. Konsultativa komiteja pauz nozelu par to, ka lielaka dala
projektu tomeér koncentréjas uz tradicionalajam kultlras izpausmém — dziesmam, muziku,
dejam, amatniecibas izstradajumiem un kulinariju. Lai arT Sis iniciativas paSas par sevi ir
slavéjamas, tas riské atainot tikai mazakumtautibu folkloru. Konsultativa Komiteja uzskata, ka ir
svarigi, lai Sis atbalsts tiktu paplaSinats, papildus tradicionalajam kultdras izpausmém atainojot
art musdienu kultdru.

64. Mihaila Cehova Rigas Krievu teatris ir vecakais krievu teatris arpus Krievijas (tas tika
atklats 1883. gada 2. oktobri) un turpina piedavat repertuaru krievu valoda. Savukart Daugavpils
teatris, Lellu tedtris un Jaunais Rigas teatris sava repertuara ieklauj izrades krievu valoda.3® Kop$
2011. gada no septiniem (tris Riga, Cetri Latgale) lidz deviniem (divi Riga, septini Latgale) ir
pieaudzis amatieru teatru skaits, kuros darbojas krievu kolektivi. Vairakumam muzeju Latvija ir
timekla vietnes krievu valoda, un tie piedava ari gida pakalpojumus krievu valoda. Latvijas
Nacionalais simfoniskais orkestris piedava koncertprogrammu latviesu un krievu valoda.

65. Konsultativa komiteja norada art uz pozitivi vértéjamiem pasakumiem, pieméram,
Kultdras ministrijas piedavato atbalstu cilvékiem, kas vélas saglabat, apgit un nostiprinat
latgalieSu valodu.

35 Tredais nacionalais zinojums, 12. Ip.
36 Turpat, 13. Ip.
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66. Publiskajas bibliotekas ir gramatas un citas publikacijas dazadas valsti dzivojoSo
mazakumtautibu valodas. Bibliotékas pieejamo izdevumu skaits krievu valoda veido 40 %
kopéjas kolekcijas. Latvijas Nacionalaja bibliotéka 33 % publikaciju ir krievu valoda un 2 % - citu
mazakumtautibu valodas.?” Publiskajas bibliotékas, kas darbojas pasvaldibu teritorijas Lietuvas,
Igaunijas un Krievijas pierobeza, plasak neka citur ir pieejamas gramatas attiecigo robezvalstu
valodas.

67. Konsultativa padome norada, ka 2013. gada septembri Rigas pilsétas dome Riga
izveidoja NVO maju. Kops$ ta laika vairak neka 140 NVO ir noorganizéjusas vairak neka
2920 pasakumus. Divpadsmit mazakumtautibu NVO Saja eka riko regularus méginajumus, bet
17 mazakumtautibu NVO tur regulari organizé pagaidu un pastavigas izstades. Pasvaldiba finansé
Sos pasakumus, pieskirot 7000 EUR vienam pasakumam, un NVO nav jaiegulda vairak par 5 % no
pasakuma kopéjam izmaksam.

Rekomendacija

68. Papildus veicinoSajiem projektiem, kuru merkis ir iepazistinat sabiedribu ar
mazakumtautibu tradicionalo folkloru, valsts iestades tiek lugtas atbalstit art misdienu kulttras
projektus. Atbalsts butu japaplasina ar iniciativam, kuras tiek iesaistiti mazakumtautibu jauniesi
un personas, kas ripéjas par mazakumtautibas parstavju ikdienas vajadzibam.

Visparéjas konvencijas 6. pants
Aizsardziba pret diskriminaciju, naidigumu vai vardarbibu uz etniskas piederibas pamata

Abos iepriekséjos monitoringa ciklos sniegtas rekomendacijas

69. Konsultativa komiteja aicinaja valsts iestades grozit normativos aktus un pastiprinat
esoSos tiesiskas aizsardzibas lidzek|us, lai novérstu naida runu pret minoritatém, jo 1pasi
interneta. Turklat Konsultativa komiteja aicinaja valsts iestades pastiprinat centienus, lai publiski
nosoditu un attiecigi soditu jebkada veida neiecietibu pret minoritatem.

Pasreizéja situdcija

70. Konsultativa komiteja atgadina, ka saskana ar Latvijas Kriminallikuma 48. panta pirmas
dalas 14. punktu noziedziga nodarijuma izdariSana rasistisku, nacionalu, etnisku vai religisku
motivu dé] ir atbildibu pastiprino$s apstaklis. Ta art norada, ka 2014. gada 15.maija un
2014. gada 29. oktobri Kriminallikuma tika veikti grozijumi, ievieSot batiskas izmainas naida
nozieguma reguléjuma (Kriminallikuma 48., 78., 149.% un 150. pants).

71. Saskana ar Siem grozijumiem Kriminallikuma 78. pants nosaka kriminalatbildibu par
darbibu, kas vérsta uz nacionala, etniska, rasu vai religiska naida vai nesaticibas izraisiSanu.
Kriminallikuma 74.! pants tika grozits, lai noteiktu kriminalatbildibu par ,par genocida,
nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru vai kara nozieguma publisku slavinasanu vai
istenota genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru vai kara nozieguma, tai skaita
PSRS vai nacistiskas Vacijas 1stenota genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru vai
kara nozieguma pret Latvijas Republiku un tas iedzivotajiem, publisku slavinasanu, noliegSanu,

37 Turpat, 22. Ip.
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attaisno$anu vai rupju noniecinasanu”.?® Kriminallikuma3® 149.1 pants nosaka kriminalatbildibu
par diskriminaciju ,rasu, nacionalas, etniskas vai religiskas piederibas dél vai par cita veida
diskriminacijas aizlieguma parkap3anu, ja ar to radits batisks kaitéjums”.4® Savukart
Kriminallikuma 150. pants nosaka kriminalatbildibu par darbibu, kas vérsta uz naida vai
nesaticibas izraisiSanu atkariba no personas dzimuma, vecuma, invaliditates vai jebkuru citu
pazimju dée| (ieskaitot personas seksualo orientaciju), ja ar to radits batisks kaitéjums. Smagaki
sodi ir paredzéti tad, ja iepriek$ minétos noziedzigos nodarijumus ir izdarijusi valsts amatpersona
vai uznémuma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai personu grupa vai
ja tas izdarits, izmantojot automatizetu datu apstrades sistemu.

72. Konsultativa komiteja norada, ka parbaudot, vai apsudzétais ir izdarijis Kriminallikuma
78. panta minéto noziedzigo nodarijumu rasistisku motivu vadits, Latvijas tiesas balstas uz
Latvijas Republikas Augstakas tiesas tiesu praksi, kas definé ,rasismu” ka ,parliecibu, ka tadi
faktori ka rase, adas krasa, valoda, religija, valstspiederiba vai etniska piederiba var kalpot par
pamatu nicinajumam pret personu vai personu grupu, vai uzskata, ka viena persona vai personu
grupa ir paraka par citu personu vai personu grupu.”4!

73. Turklat 2013. gada 22. maija tika grozits Elektronisko plassazinas lidzek|u likums, kas
nosaka, ka komerciali pazinojumi nedrikst mudinat uz naidu vai aicinat diskriminét jebkuru
personu vai personu grupu dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, valstspiederibas, religiskas
piederibas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai citu apstaklu del. Turklat likums ,Par
sapulcém, gajieniem un piketiem” (10. panta otra dala) nosaka, ka ir aizliegts véersties pret
Latvijas Republikas neatkaribu, izteikt priekslikumus par Latvijas valsts iekartas vardarbigu
groziSanu, aicinat nepildtt likumus, sludinat vardarbibu, nacionalo un rasu naidu, klaju nacisma,
fasisma vai komunisma ideologiju, veikt kara propagandu, ka ari slavét vai aicinat izdarit
noziedzigus nodarijumus un citus likumparkapumus. Saskana ar i likuma grozijumiem, kas tika
pienemti 2013. gada novembri, pasvaldiba ir tiesiga pienemt Iemumu aizliegt pasakuma norisi,
ja tiek konstatéts, ka ta rikosana apdraudés citu cilveku tiesibas, demokratisko valsts iekartu,
sabiedribas drosibu, labklajibu vai tikumibu un minétos apdraudéjumus nav iesp&jams noverst,
nosakot ierobezojumus attieciba uz pasakuma norisi.

74. Satversmes 100. panta un starptautiskajos cilvektiesibu noligumos ietverta runas
briviba ir pamattiesibas, ko Latvija aizsarga likums. Tomeér runas briviba neietver ,naida runu”,
t. i., mutisku vai rakstisku kidiSanu uz rasu, nacionalo vai etnisko naidu vai naidigumu pret kadu
personu vai grupu sabiedriba. Konsultativa komiteja norada, ka Latvijas tiesas ir izskatijusas
vairakas lietas, kuram ir piemérojams Kriminallikuma 78. pants. Sis lietas bija saistitas ar

38 Turpat, 16.-17. Ip.

39 Kriminallikuma 149." panta ir teikts:

»(1) Par diskriminaciju rasu, nacionalas, etniskas vai religiskas piederibas de| vai par cita veida diskriminacijas
aizlieguma parkapsanu, ja ar to radits batisks kaitéjums, —soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz vienam gadam
vai ar 1slaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par 33 panta pirmaja dala paredzéto noziedzigo nodarijumu, ja to izdarijusi valsts amatpersona vai uznémuma
(uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai personu grupa vai ja tas izdarits, izmantojot
automatizétu datu apstrades sistému, —soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar Tslaicigu brivibas
atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.”

40 pamatojums ,nacionald” un ,religiska piederiba” tika pievienots grozijumos, kas stdjas spéka 2014.gada
29. oktobr.

41 Skatit Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2007. gada 4. aprila [Emumu kriminallieta
Nr. 11511001005 (nav publicéts).
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personam, kuras dazadas timekla vietnés, zinu portalos, socialajos tiklos u. c. izteica naidigus
komentarus. Sie komentari bija vérsti galvenokart pret latvieSsiem,*2 ebrejiem?®3, krieviem** un
romiem.* Kriminallikuma 78. panta minéta noziedziga nodarijuma esamibu noveérté ari attieciba
uz tadam darbibam k3 naidigu véstulu satisana amatpersonam*® un prettiesisku darbibu
veikSana kapséta.*’

75. Pedejas apsudzibas tika vérstas tostarp pret personu, kura ievietoja komentarus zinu
portala, aicinot uz nacionalo, etnisko un rasu naidu un ienaidu starp dazadu tautibu parstavjiem,
pauZot nicindjumu pret viniem un lietojot vulgarus apzimé&jumus un salidzinajumus;*® citai
personai tika piespriesta brivibas atnemsana uz cCetriem meéneSiem par tadu komentaru
publicésanu timekla vietng€, kas pauda negativu, aizskarosu un nicinosu attieksmi pret konkrétu
tautibu un veicinaja sabiedriba negativu un naidigu viedokli par konkrétu tautibu, izraisot
sabiedriba naidu, kidot uz konfliktiem un veicinot nacionala naida kurinasanu.*® Cita nolémuma
tika konstatéts, ka citas personas izteiktu naidigu komentaru parpublicéSana art ir tikpat smags
noziedzigs nodarijums ka pasa teksta uzraksti$ana.>® Konsultativa komiteja jo Tpasi norada, ka
Rigas pilsétas Ziemeu rajona tiesa sprieduma uzsvéra, ka tada viedokla pausana, kas jebkura
iemesla dé| skiro personas, viena sabiedribas dala rada naidu pret citu sabiedribas dalu vai var
izraisit nepatiku vai pat naidu pret attiecigajam personu grupam, ir pretruna ar Eiropas
Cilvéktiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14.un 17.pantu un Satversmes
91. pantu.”!

76. Konsultativa komiteja norada uz vairakiem svarigiem gadijumiem, kad publisku personu
naidu uzkurinoSiem pazinojumiem nav sekojusi valsts iestazu riciba, radot nesodamibas iespaidu un
pretrunas. Viens no $adiem pazinojumiem ir kada rakstnieka sniegta intervija, kas tika publicéta

42 pieméram, Rigas pilsétas Latgales priek3pilsétas tiesas 2015.gada 21.septembra spriedums lietd
Nr. 11840000915, Rigas pilsétas Kurzemes priekspilsétas tiesas 2014.gada 17.decembra spriedums lieta
Nr. 11840001414, pieejams vietné https://manas.tiesas.lv, Rigas pilsétas Latgales priekspilsétas tiesas 2014. gada
11. decembra spriedums lieta Nr. 11840001513, pieejams vietné https://manas.tiesas.lv.

43 Ppieméram, Rigas pilsétas Zemgales priek$pilsétas tiesas 2014.gada 18.septembra spriedums lieta
Nr. 11840003713, pieejams vietné https://manas.tiesas.lv, Césu rajona tiesas 2014. gada 29. julija spriedums lieta
Nr. 11840002510, pieejams vietné https://manas.tiesas.lv.

44 Rigas pilsétas Kurzemes priek$pilsétas tiesas 2014. gada 22. janvara spriedums lieta Nr. 11840004913, pieejams
vietné https://manas.tiesas.lv

4 Valmiera rajona tiesas 2015.gada 7.maija spriedums lieta Nr. 11840003614, pieejams vietné
https://manas.tiesas.lv.

46 Augstakas tiesas 2014. gada 24. aprila lEmums lieta Nr. 11840000811, pieejams vietné https://manas.tiesas.|v.
47 Rigas apgabaltiesas 2015.gada 26.janvara spriedums lieta Nr.11094119210, pieejams vietné
https://manas.tiesas.lv (dala no sprieduma vél nav stajusies spéka).

48 Rigas pilsétas Kurzemes priek3pilsétas tiesas 2014. gada 22. janvara spriedums lietd Nr. 11840004913, pieejams
vietné https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi.

49 Rigas pilsétas Latgales priek$pilsétas tiesas 2014. gada 6. junija spriedums lieta Nr. 11840001013, pieejams vietné
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi.

S0Rigas pilsétas Zemgales priek3pilsétas tiesas 2014. gada 18. septembra spriedums lieta Nr. 11840003713, pieejams
vietné https://manas.tiesas.lv.

SlRigas pilsétas Ziemelu rajona tiesas 2016. gada 17. marta spriedums lietd Nr. 11840000313.
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dienas laikraksta®2, un viedoklis, kas tika publicéts dienas laikraksta Latvijas Avize, aicinot izsutit
750 000 ,,krievu kolonistu” no Latvijas ka priek$noteikumu béglu uznemsanai.>3

77. Konsultativa komiteja ar bazam norada, ka Saeimas Mandatu, étikas un iesniegumu
komisija sodija pazistamu kino rezisoru un politiki, Saeimas deputatu, kurs 2017. gada maija
publicéja rakstu ,Mérkis: latvieSu Latvija”>*, ar vieglako iesp&jamo sodu — mutisku bridinajumu.>®
Konsultativa komiteja uzskata, ka Sada iecietiba stta nepareizu signalu sabiedribai, iedroSinot
politikus un citas publiskas personas sniegt naidu kurinoSus un stridigus pazinojumus. Tam, ka
politiki un citas publiskas personas lieto sadu diskriminéjoSu un uzbrikosSu valodu, ir kaitiga
ietekme uz starpetniskajam attiecibam un Latvijas sabiedribas integraciju. Tas galu gala vajina
valsti un tas institcijas. Konsultativa komiteja uzskata, ka politikiem bltu jacensas veicinat uz
savstarpéju cienu un sapratni balstita saliedétiba, tolerance un lidzaspastavésana.

78. Datus par rasistiski motivetu noziegumu izplatibu un to gadijumu skaitu, kas ir saistiti ar
naida noziegumiem un kddiSanu uz rasu naidu, sistematiski apkopo lekslietu ministrija,
tiestbsargajosas iestades, Generalprokuratlras Darbibas analizes un vadibas departaments,
Tieslietu ministrijas Tiesu administracija un Latvijas Republikas DroSibas policija un nodod tos
Demokratisko institciju un cilvéktiesibu birojam (ODIHR).>® Turklat Latvija aktivi piedalas
Eiropas Savienitbas Pamattiesibu agentlras izveidotaja darba grupa cinai pret naida
noziegumiem. Policija registréto naida noziegumu skaits ir neliels. Pédéjo piecu gadu laika
vislielakais skaits $adu noziegumu tika registréts 2013. gada (22) un mazakais — 2015. un
2016. gada (11 katra gada).

79. Kops 2014. gada tiesibsargajoSo iestazu apmacibu programmas ir ieklauta apmaciba par
cinu pret naida noziegumiem. Turklat tiek organizéti vairaki informativi pasakumi ar meérki
stiprinat policistu kapacitati. Sados pasdkumos ietilpst Valsts policijas koledZas 2013.-2016. gada
organizétie tris seminari ,,Naida noziegumu identifikacija un prevencija”. Seminaros piedalijusies
dalibnieki no Valsts policijas, Tiesibsarga biroja, Augstakas tiesas, Prokurattras, lekslietu
ministrijas, Valsts bérnu tiesitbu aizsardzibas inspekcijas, Valsts izglitibas satura centra un
nevalstisko organizaciju parstavji. Visiem So pasakumu dalibniekiem tika izsniegtas 1pasi
izstradatas rokasgramatas latviesu valoda par naida noziegumiem.>’

80. Ar pilsoniska sabiedriba Latvija ir pastiprinajusi centienus uzlabot sabiedribas un
tiesibaizsardzibas iestazu informétibu par nepiecieSamibu ieguldit vairak darba, lai novérstu un
soditu naida runu. Laika no 2014. gada 1. jalija dz 31. oktobrim Latvijas Cilvéktiesibu centrs
istenoja projektu ,,NVO kapacitates stiprinasana, lai ierobezotu kidiSanu uz naidu interneta”.
Saja laika centra eksperti uzraudzija interneta zinu portalos, laikrakstu un Zurnalu tie$saistes

52 Skatit ,,Rancanam nav taisniba par krieviem, bet tas nav noziegums.” LETA, 2014. gada 2. oktobris, pieejams vietné
http://rus.delfi.lv/news/daily/latvia/pb-rancans-ne-prav-naschet-russkih-no-eto-ne-prestuplenie.d?id=45046450.

5 Mediju zinojums  Pycckux Jlameuu  npedaowunu  cpo4yHo — denopmuposeams,  pieejams  vietné
http://www.mixnews.lv/ru/society/news/2015-08-27/183298 (http://vesti.lv/news/russkih-latvii-predlozhili-
srochno-deportirovaty.

54 Raksts, kura par krieviem runa uzbriko$a veida, tika publicéts Naciondlajas zinds un ievietots autora Twitter
konta, pieejams vietné https://twitter.com/EdvinsSnore/status/865495364370972672/photo/1.

55 Freecity.lv, Snore par pazinojumu par ,krievu utim” tiek cauri ar mutisku bridinajumu (LL/Hope 3a ebickasbisaHue
o0 "pycckux swax" omoenanca ycmusim npedynpexncdeHuem (krievu valoda), publicéts 2017. gada 14.junija,
pieejams vietné www.freecity.lv/politika/43283/.

6 OSCE ODIHR Zinojumi par naida noziegumiem, pieejams vietné http://hatecrime.osce.org/latvia.

57 Skatit Tre$o nacionalo zinojumu, 24. Ip.
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versijas, ka ari socialajos tiklos publicéto saturu un komentarus ar meérki apzinat naidigu saturu
un parbaudit dazadu zinoSanas metozu efektivitati.

81. Konsultativa komiteja vérté Sos pasakumus atzinigi. Ta norada arl to, ka 2016. gada
tiestbsargs publicéja pétijumu ,Naida runas un naida noziegumu atpaziSanas un izmekléSanas
prakses problémaspekti Latvijas Republika”, kur vin$ ieteica vairak stratégisku pieeju, stradajot
ar naida noziegumiem, stiprinot kriminallikuma TstenoSanu un veicot preventivus pasakumus.
Petijuma ari noradits, ka tiesibaizsardzibas agenturam nav vienotas izpratnes par naida
nozieguma jédzienu, un ieteikts izstradat metodiku naida noziegumu atpazisanai, atklasanai un
izmeklésanai.

Rekomendacijas

82. Konsultativa komiteja mudina valsts iestades nodroSinat spécigaku, atraku un
efektivaku ricibu, lai novérstu un izmeklétu nodarijumus, kas izdariti ar rasistisku vai
ksenofobisku motivu, un sauktu pie atbildibas par $ada nodarijuma izdariSanu un nodrosinatu si
fenomena pastavigu uzraudzibu sabiedriba.

83. Konsultativa komiteja mudina valsts iestades cinities pret stereotipiem un
aizspriedumiem politiskaja diskursa un veicinat iecietibu un starpkultiru dialogu visa sabiedriba
kopuma. Jo ipasi ir svarigi nekavéjoties 1stenot Tpasus meérktiecigi izstradatus pasakumus,
pieméram, informativas kampanas, cita starpa, medijos, lai neitralizétu ksenofobijas izpausmes
sabiedriba.

84. Konsultativa komiteja atkartoti aicina valsts iestades pienacigi sodtt visus, kas izrada
neiecietibu, un publiski nosodit necienu pret minoritatem.

Integracija un iecietibas veicinasana

Abos iepriekséjos monitoringa ciklos sniegtds rekomendacijas

85. Konsultativa komiteja konstatéja, ka Latvijas sabiedriba kopuma valda iecietiba un
ciena, bet vél joprojam problematiska ir sabiedribas efektiva integracija. Ta aicinaja valsts
iestades, Istenojot integracijas pamatnostadnes un savu ricibas planu, par prioritatém noteikt
ieklausanu un dialogu. Konsultativa komiteja turklat aicinaja valsts iestades koncentrét savus
integracijas centienus un saistitas sabiedribas diskusijas uz to, lai nodrosSinatu, ka minoritasu
parstavju klatbltne un ieguldijums sabiedriba ir gaidits un novértéts, un ka merkis ir plasaka
sociala saliedétiba, respektéjot konkréto mazakumtautibu identitati, nevis pievérst uzmanibu
tikai kultdras integracijai.

Pasreizéja situdcija

86. Konsultativa komiteja norada, ka valsts iestades ir turpinajusas veicinat sabiedribas
integraciju. 2011. gada pienemto Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas
politikas pamatnostadnu 2012.-2018. gadam galvenie meérki ir diskriminacijas izkausana un
sociali atstumto grupu ieklausana sabiedriba. Pamatnostadnes nosaka pasakumus, kuru mérkis
ir attistit pilsonisko izglitibu un lidzdalibu, uzlabot latvieSu valodas prasmi un tas stavokli
sabiedriba, stiprinat Latvijas kultdras telpu ka pamatu sabiedribas integracijai un attistit sajatu,
ka Latvija ir dala no Eiropas. Pamatnostadnu izstrades un atjauninasanas laika tika nodrosinata
plasa sabiedribas informésana un sabiedriska apsprieSana, tostarp iesaistot Kultlras ministrijas
izveidotos konsultativos mehanismus mazakumtautibu jautajumos.
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87. Pamatnostadnés sabiedribas integracija tiek skaidrota ka visu Latvija dzivojoSo cilveku
ieklausana sabiedriba, neraugoties uz to nacionalo piederibu un pasidentifikaciju. Integracijas
kopigais pamats ir latvieSu valoda, piederibas sajuta Latvijas valstij, ciena pret Latvijas unikalo
kultirtelpu, kopigas socialas atminas veidoSana, pilsoniska lidzdaliba. Integracija vienlaikus
nozimé valstsnacijas atvértibu un cienu pret mazakumtautibu savpatnibu un to parstavju
tiestbam saglabat savu atSkirigo identitati. Integracijas uzdevums ir arl veicinat imigrantu
ieklauSanos sabiedriba.

88. Lai sasniegtu pamatnostadnés noteiktos meérkus, kop$ 2012. gada tiek Tstenotas
vairakas informativas iniciativas; valsts parvaldes un vietéjo pasvaldibu iestazu darbiniekiem,
darba devéjiem, Zurnalistiem un dazZadiem profesionaliem tika organizéti seminari. Tapat valsts
iestades veica daudzus dazadam sabiedribas grupam paredzétus izglitojoSus pasakumus par
mazakumtautibu personu, tostarp romu, un tresSo valstu pilsonu ieklausanu.

89. Pamatnostadnu istenoSanas monitorings ir uzticéts kolegialajai padomei, kuru vada
kultlras ministre. Tas uzdevumi ir parskatit Kultiras ministrijas sagatavotos dokumentus un
planotos pasakumus un pieprasit no citam valsts agentliram informaciju par to gada darba
planiem pamatnostadnu Tsteno$ana un zinojumus par to 1stenoSanu. DiemZzél institucionalas
struktdras un uzraudzibas padomes ierobeZotas ietekmes dé| daudzas socialas integracijas
politikas jomas tiek atstatas arpus St padomes efektivas uzraudzibas.

90. Balstoties uz pasreizéjo pamatnostadnu sniegto pieredzi, valsts iestades, konsultéjoties
ar partneriem no pilsoniskas sabiedribas, Sobrid izstrada jaunas Socialas integracijas politikas
pamatnostadnes 2019.-2020.gadam. Uz §i viedokla sagatavoSanas dienu jaunas
pamatnostadnes vél nebija publicétas un Konsultativajai komitejai nebija iesp&jas ar tam
iepazities. Sai sakara Konsultativa komiteja papildus norada, ka Sabiedribas saliedétibas politikas
ekspertu grupa, kas izveidota Valsts prezidenta pasparné, publicéja zinojumu, ierosinot
grozijumus pamatnostadnu projekta un rekomendéjot, pieméram, automatiski pieskirt pilsonibu
nepilsonu bérniem, aicinat valsts parvaldes parstavjus lietot krievu valodu, atbildot uz
jautajumiem krievu valoda rakstoSiem vai raidoSiem plassazinas lidzekliem un publiskot stastus
par veiksmigu integraciju. Konsultativa komiteja ar dzilu nozeélu norada, ka priekslikums
automatiski pieskirt pilsontbu nepilsonu vecaku jaundzimusajiem bérniem, ko Valsts prezidents
iesniedza Saeimai, 2017. gada julija tika noraidits. Tapat Sabiedribas saliedétibas politikas
ekspertu grupa ieteica izstradat jaunu vidéja termina planosSanas dokumentu “Saliedétas
sabiedribas pamatnostadnes Latvija 2019.-2025. gadam”, kas piedavatu jaunas politikas
iniciativas, ka ar jaunas stratégiskas komunikacijas iespéjas.

91. Sabiedribas integracijas fonds sadarbiba ar Kultlras ministriju, TiesneSu macibu centru
un pilsoniskas sabiedribas organizacijam 2013.-2014. gada istenoja projektus programmas
,Dazadi cilvéki. Atskiriga pieredze. Viena Latvija” ietvaros. Sis programmas uzdevums ir cinities
pret diskriminaciju un veicinat dazadibu. Sis programmas ietvaros veiktie pasakumi ietvéra
sadarbibas tikla izveidi starp valsts parvaldes iestadem un NVO, nediskriminacijas politikas
efektivas uzraudzibas sistémas pamatnostadnu izstradi, sabiedribas informétibu uzlabojosu
pasakumu istenosanu, ka ari vairaku 1sfilmu sérijas radiSanu par diskriminaciju dzimuma, etniskas
piederibas, invaliditates, rases, religiskas piederibas, seksualas orientacijas un vecuma déJ.

92. Kops$ 2014. gada Latvija 16. novembri tiek atziméta Starptautiska tolerances diena.
KultGras ministrijas aizbildniba reizi gada tiek organizéts forums, kura tiek apspriesti
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mazakumtautibu aktualakie jautajumi. Forums pulcé aptuveni 200 daltbniekus, tostarp
mazakumtautibu, pilsoniskas sabiedribas un valsts iestazu parstavjus, ka ari ekspertus un citus
interesentus. Tapat KultGras ministrija sadarbiba ar Sabiedribas integracijas fondu regulari
atbalsta pilsoniskas sabiedribas aktivitates, kuru mérkis ir veicinat socialo taisnigumu,
demokratiju, ilgtspéjigu izaugsmi un starpkultiru dialogu, tostarp cinu pret rasismu, ksenofobiju
un diskriminaciju.

93. Valsts iestazu centieni veicinat sabiedribas saliedétibu un iecietibu ir guvusi tikai daléjus
panakumus. Saskana ar Sabiedribas integracijas fonda veikto pétijumu 2015. gada vairak neka
40 % treSo valstu pilsonu (43,1 %) ir noradijusi, ka vismaz viena no situacijam ir piedzivojusi
diskrimingjo3u attieksmi.>® Tris visbiezak minétas situacijas ir, pirmkart, uz ielas un sabiedriskaja
transporta (21,5 %), valsts instittcijas vai kontaktos ar valsts institiciju parstavjiem, robezsardzi
un policiju (14 %) un veselibas aprupes iestadés (12,4 %). Saskana ar Sabiedribas integracijas
fonda iegitajiem datiem valsts iestades biezak diskriminéja nepilsonus ar pagaidu uzturésanas
atlauju neka nepilsonus ar pastavigo uzturésanas atlauju (attiecigi 15,5 % un 9,9 %). Saskana ar
pieejamo informaciju 17,3 % respondentu ir saskarusies ar netaisnigu vai aizskarosu attieksmi
etniskas piederibas vai religiskas parliecibas dé|.>®

94. Valsts iestades turpina veicinat izpratni par romiem un vinu lomu Latvijas sabiedriba un
vesturé. Tas piedava regularu atbalstu romu NVO istenotajiem projektiem (diviem projektiem
2013. gada un cetriem projektiem 2014. gada). Dazi no romu NVO istenotajiem projektiem ir
izstade ,Romu-c¢iganu holokausts Latvija (1941-1945)”, Starptautiskais romu kultiras festivals un
projekts ,lepazisti Latvijas romus — sagrauj stereotipus un iesaisties savstarpéja dialoga”. So
projektu meérkis ir veicinat sabiedribas (ipasi jauniesu) izglitoSanu un informésanu par romu
kultGru, dzivi un vésturi Latvija, lai mazinatu sabiedriba pastavosus aizspriedumus un negativos
stereotipus pret romu kopienas parstavjiem.®°

Rekomendacijas

95. Konsultativa komiteja aicina valsts iestades iesaistit mazakumtautibu parstavjus
diskusijas par Latvijas sabiedribas integraciju. Sis process ir jabalsta uz cienu pret dazadibu, ka
arl uz izpratni par to, ka mazakumtautibu parstavji ir lidzvértiga un neatnemama Latvijas
sabiedribas dala.

96. Valsts iestadém ir japabeidz darbs pie Socialas integracijas politikas pamatnostadném
2019.-2020. gadam un japubliceé Sis dokuments, ka ari janodroSina, ka saskana ar Sim
pamatnostadném ieviestas iniciativas tiek Istenotas cieSa sadarbiba ar mazakumtautibu
parstavjiem veida, kas veicina un aizsarga minoritasu identitati, kulttru un valodu ka Latvijas
sabiedribas butisku dalu.

97. Valsts iestadém ir jaizvirza meérkis veicinat sabiedribas integraciju ka divvirzienu
procesu, jo 1pasi, veicinot visu sabiedribas segmentu aktivu lidzdalibu visas batiskajas jomas,

58 Skatit Rasu diskriminacijas novér$anas komitejas Apvienoto sesto lidz divpadsmito periodisko zinojumu, ko Latvija
iesniedza saskana ar Konvencijas 9. pantu, parakstits 2007. gad3, 29. Ip., 2017. gada 10. novembris, pieejams vietné
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC%2FLVA%2F6-
12&Lang=en.

59 Ppétijums "Tre$o valstu pilsonu portrets Latvija" (2015), Sabiedribas integracijas fonds, pieejams vietné
http://www.sif.gov.lv/images/files/SIF/tres-valst-pils-port/Gramata pilsonu 290615 web.pdf.

60 Skatit Tre$o nacionalo zinojumu, 15.-16. Ip.
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pieméram, vienlidzigds nodarbinatibas, izglitoSanas un kultlras iespéjas, un sekméjot
starpkultiru kontaktus ar citiem sabiedribas locekliem, neapstajoties pie latviesu valodas
prasmju uzlaboSanas. Paturot prata So meérki, valsts iestadém ir jaapsver iespéja izveidot
specializétu struktliru, pieméram, sekretariatu vai biroju, kuras funkcijas ietilptu ricibas planu
izstrade pamatnostadnu istenoSanai, ka ari socialas saliedétibas politikas koordinésana visas
attiecigajas nozareés.

Visparéejas konvencijas 7. pants

Pulcésanas un biedrosanas briviba
Pasreizéja situdcija

98. Konsultativa komiteja norada, ka saskana ar nacionalaja zinojuma sniegto informaciju
valsts iestades pasitija pétijumu projektu®?, lai analizétu mazakumtautibu lidzdalibas iespéjas un
mazakumtautibu NVO darbibu. Saskana ar pétijuma rezultatiem 2015. gada Latvija bija
registrétas 426 biedribas un nodibinajumi, kuru statati liecina par darbu ar mazakumtautibam,
un no tam 309 ir uzskatamas par mazakumtautibu biedribam, savukart 117 — par saistitajam
biedribam (to vidd valodu macibu centri, dazadu tautu deju studijas, sadarbibas organizacijas
starp Latviju un citam pasaules valstim, sadraudzibas biedribas starp latvieSiem un citu tautibu
parstavjiem u.tml.).

99, Saskana ar ®?Ministru kabineta 2017. gada 21. februar®® pienemtajiem grozijumiem
2009. gada ,Noteikumos par valsts valodas zinasanu apjomu un valsts valodas prasmes
parbaudes kartibu profesionalo un amata pienakumu veikSanai, pastavigas uzturésanas atlaujas
sanemsanai un Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa iegliSanai un valsts nodevu par
valsts valodas prasmes parbaudi”, NVO valdes locekliem ir nepiecieSamas C limena 1. pakapes
latviesu valodas zinasanas. Noteikumu grozijumi paredz iespéjamas atkapes no Sis prasibas
attieciba uz mazakumtautibu NVO valdes locekliem. Saskana ar piemérojamo kartibu tas var
pieprasit Valsts valodas centram® (kas ir paklauts Tieslietu ministrijai) piemérot to valdes
locekliem zemakas prasibas. Tomér Konsultativa komiteja pauz nozélu par to, ka joprojam nav
definéti Valsts valodas centra piemérotie kritériji, apsverot sadas atkapes, un pati procedira ir
birokratisks skerslis pulcésanas brivibai.

100. Konsultativa komiteja pauz bazas par to, ka latvieSu valodas prasmes prasiba attieciba
uz mazakumtautibu valdes locekliem daZos gadijumos var liegt dazam personam, jo ipasi Latgales
regiona (kur latviesu valodas vide ir ierobezota un mazakumtautibu parstavju latviesu valodas
prasme ir zemaka par videéjo) turpinat aktivi piedalities pilsoniskas sabiedribas aktivitatés. Tas

61 Skatit Baltijas Socidlo zinatnu institata (BISS) pétijumu ,,Mazakumtautibu lidzdaliba demokratiskajos procesos
Latvija”, pieejams vietné www.km.gov.lv/lv/ministrija/sabiedribas_integracija.html (latviesu, anglu un krievu
valoda).

62.2009. gada 7. julija MK noteikumi Nr. 733 ,Noteikumi par valsts valodas zina$anu apjomu un valsts valodas
prasmes parbaudes kartitbu” (Latvijas Véstnesis, 2009, 14. jdlijs, nr. 110).

8 Grozijumi Ministru kabineta 2009. gada 7. jllija noteikumos Nr. 733 , Noteikumi par valsts valodas zina$anu
apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu profesionalo un amata pienakumu veik$anai, pastavigas
uzturésanas atlaujas sanemsanai un Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa iegliSanai un valsts nodevu par
valsts valodas prasmes parbaudi”, pieejami vietné https://likumi.lv/ta/id/288898.

64 Organizacijas timek|a vietne: http://vvc.gov.lv/ (tikai latviedu valoda).
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batu Joti Zel, jo 1pasSi nemot véra mazakumtautibu NVO batisko lomu daudzas sabiedribas
socialas integracijas jomas.

101. DaZzas mazakumtautibu NVO saskaras ar grutibam, organizéjot pasakumus, jo Tpasi
tadus, kuros tiek tieSi apstridéta valsts iestazu politika. Konsultativa komiteja ar bazam norada,
ka, pieméram, Rigas pilsétas dome aizliedza Latvijas Nepilsonu kongresa 2014. gada 25. aprili
paredzéto ielu koncertu protestam pret valdibas planu palielinat macibu stundu skaitu latvieSu
valoda skolas, kas izmanto krievu macibu valodu®® (skatit 14. rindkopu). Tiesa atzina aizliegumu
par nelikumigu tikai péc paredzéta pasakuma datuma. Konsultativas komitejas sarunu partneri
pauda stingru viedokli par to, ka aizliegumam rikot ielu koncertu, protestéjot pret valdibas
planiem, bija politiski motivi. Vél vienu krievu minoritates NVO planoto demonstraciju Rigas
pilsétas dome aizliedza 2014. gada maija. So aizliegumu atbalstija Latvijas tiesu sistémas pirmas
instances tiesa, apliecinot, ka pieteikuma iesniedzéja timekla vietné bija publicéta informacija,
kas ,kategoriski demonstréja krievu tautas parakumu un netiesi noliedza latvieSu tautu un
valodu”.%® Konsultativa komiteja tika informéta, ka péc tam, kad bija izmantoti visi nacionalie
tiesiskas aizsardzibas lidzekli (augstakas instances tiesa atstaja pirmas instances tiesas |émumu
negrozitu),®’ attieciga NVO vérsas Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, kurai vél ir jalemj par iesnieguma
pienemamibu un butibu.

Rekomendacijas

102. Konsultativa komiteja stingri iesaka Latvijas valsts iestadém neizvirzit valodas prasmiju
prasibas, kas rada Skéerslus, kuri liedz mazakumtautibu parstavjiem Visparéja konvencija
garantéto biedrosanas brivibu.

103. Valsts iestadém ir janodroSina, ka visi mazakumtautibu parstavji var efektivi un bez
liekiem Skérsliem baudit pulcésanas brivibu, tostarp attieciba uz minoritasu tiesibu vai 1paso
intereSu parstavniecibas veicinasanu, pieméram, attieciba uz izglitibas ieglisanas un valodas
tiestbam.

Visparejas konvencijas 8. pants
Tiesibas paust savu ticibu
Pasreizéja situdcija

104. Konsultativa komiteja pauz noZélu par to, ka nav nevienas vienosanas, kas veicinatu to,
ka tiek nemts vera, ka pareizticigie un ukrainu grieku-katolu ticigie svin Ziemassvétkus, ievérojot
Julija kalendaru, kas saskana ar Gregora kalendaru iekrit 7. janvari. Tas ir Tpasi problematiski
daudziem baltkrieviem, krieviem un ukrainiem, jo daudzi no viniem ir pareizticigie vai pieder
ukrainu grieku-katolu baznicai, un jo Tpasi skolas vecuma bérniem un personam, kuras ienem ar
Sim religijam saistitus amatus. Daudzie Saeimai iesniegtie priekslikumi grozit normativos aktus

8 Mixnews, Nepilsonu kongresa koncerta vieta — ,mindte klusuma” (KoHepecc HezpaudaH" emecmo KoHuepma
nposen "muHymy MOMYAHUSA), 2014. gada 25. aprilis, pieejams (krievu valoda) vietné
www.mixnews.lv/ru/society/news/149141 kongress-negrazhdan-vmesto-koncerta-provel-minutu-mol4aniya/.

6 Administrativas rajona tiesas spriedums lieta Nr. A420275214 (R. pret Rigas domi, 2014. gada 8. maija lémums).
67 Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments. Lieta Nr. A420275214 (R. pret Rigas domi, 2015. gada
7. maijs).
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attieciba uz oficiali atzitajam brivdienam ir noraiditi (pédéjo reizi Sads priekslikums tika iesniegts
2014. gada novembri).®8

105. Ir panakts zinams progress attieciba uz ebreju religisko 1pasumu Latvija, kurus pirms
Latvijas neatkaribas atguSanas 1991. gada konfiscéja nacistu un padomju totalitarie rezimi,
restittciju. Konsultativa komiteja norada, ka 2015. gada Saeima apstiprinaja piecu 1pasumu, kas
pirms Otra pasaules kara piederéja Rigas Ebreju kopienai, nodoSanu Latvijas ebreju draudzu un
kopienu padomei.®® Tomér ir jaatzimé, ka ebreju diasporas organizacijas ir identificéjusas kopa
270 Tpasumus, par kuriem tas ir iesniegusas prasibas.”®

Rekomendacijas

106. Konsultativa komiteja mudina valsts iestades izvéléties elastigaku pieeju jautajumam
par religiskajiem svétkiem, konsultéjoties ar attiecigajam personam, kas apliecinatu izpratni par
pareizticigo un ukrainu grieku-katolu baznicam piederigo ticibu un nodroSinatu cienu pret
tiesibam paust religiju vai ticibu saskana ar Visparéejas konvencijas 8. pantu.

107. Konsultativa komiteja aicina valsts iestades nekavéjoties pabeigt religisko kopienu
Tpasumu restitlcijas procesu.

Visparejas konvencijas 9. pants
Mazakumtautibu valodas un mazakumtautibu lidzdaliba plassazinas lidzeklos

Abos iepriekséjos monitoringa ciklos sniegtds rekomendacijas

108. Konsultativa komiteja atzinigi noveértéja pie mazakumtautibam piederigu personu
iespéjas pieklut audiovizualajiem plassazinas hdzekliem savas mazakumtautibu valodas gan
valsts, gan privataja sektora un aicinaja valsts iestades pielikt vairak palu, lai veicinatu un
pievilcigu un daudzveidigu mediju vidi, nodroSinot mazakumtautibu, tostarp mazskaitligo,
parstavjus ar efektivam iespéjam piek|ut kvalitativiem medijiem to mazakumtautibu valodas.

Pasreizéja situacija

109. Galvenais normativais akts, kas regulé apraidi Latvija, ir 2010. gada 12. jdlija pienemtais
Elektronisko plassazinas lidzeklu likums.”! Saskana ar 3o likumu elektroniskie plassazinas lidzekli
ir brivi un neatkarigi programmu un raidijumu veidoSana un izplatisana, ka ari sava
redakcionalaja darbiba. Konsultativa komiteja norada, ka saskana ar likumu (2. panta otras dalas
4. punkts) viens to ta galvenajiem mérkiem ir ,veicinat sabiedribas integraciju uz latviesSu valodas
pamata; it seviski rlpéties, lai ta kalpo par visu Latvijas iedzivotaju kopéjo savstarpéjas sazinas

68 Skat., pieméram, rakstu Coanacue» 8Ho8b nompebyem npu3HAHUA NPasocaa8H020 Poxcdecmaa oduyuanbHbIM
npa3oHuxkom (,,Saskana” atkal pieprasa pareizticigo Ziemassvétku atziSanu par oficialu brivdienu). LETA, 2014. gada
30. novembris, pieejams (krievu valoda) vietné http://rus.tvnet.lv/novosti/politika/276384-
soglasije_vnov_potrijebujet priznanija _pravoslavnogo rozhdjestva oficialnim prazdnikom.

8 Latvijas Sabiedriskie Mediji, ,Ar Saeimas atbalstu ebreju kopienai nodod piecus Tpadumus”, 2016. gada
25. februaris, pieejams vietné https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/ar-saeimas-atbalstu-ebreju-kopienai-nodod-
piecus-ipasumus.a170804/.

70 Skatit PACE Rezoliiciju 1096 (1996) par pasakumiem biju$o komunistu totalitaro sistému mantojuma likvidé3anai
un PACE Rezoliciju 1481 (2006) par nepiecieSamibu starptautiski nosodit totalitaro komunistisko rezimu
noziegumus.

1 Elektronisko pla3sazinas lidzek|u likums, pieejams https://likumi.lv/doc.php?id=214039
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valodu; nodrosinat tas saglabasanu un lietoSanu, nosakot sabiedribas interesém atbilstoSu
kartibu, kada Latvijas jurisdikcija esoSie elektroniskie plassazinas lidzekli lieto valsts valodu
raidlaika, un vienlaikus paredzot tiesibas lietot elektroniskajos plassazinas Ilidzek|os
mazakumtautibu un citas valodas”.

110. Sai sakara Konsultativa komiteja atgadina, ka 2003. gada 5. junija Latvijas Republikas
Satversmes tiesa atcéla radio un televizijas raidijumiem noteiktas kvotas.”> Tomér ta norada uz
to, ka likuma 32. pants ietver prasibu nacionalajiem un regionalajiem elektroniskajiem
plassazinas lidzekliem nodrosinat, lai to veidotajas televizijas programmas vismaz 65 procenti no
visiem raidijumiem, iznemot reklamu, televizijas veikalu un televizijas veikala skatlogu, butu
valsts valodd un $adi raidijumi valsts valoda aiznemtu vismaz 65 procentus no raidlaika. Si
valodas kvota attiecas gan uz valsts, gan privatajam raidorganizacijam. Tapat likums nosaka, ka
arvalstu filmas ieskano, dublé vai subtitré latvieSu valoda un televizijas raidijumus svesSvalodas,
iznemot tiedraides raidijumus vai zinas, subtitré latvie$u valoda. Sadi ierobeZojumi neattiecas uz
vietéjiem plassazinas lidzekliem, kurus likums definé ka plassazinas Iidzeklus, kuru programmu
apraides aptversanas zona ir mazaka ka 20 procenti Latvijas teritorijas.

111. 2014. gada Saeima pienéma grozijumus Elektronisko plassazinas lidzek|u likuma,
nosakot, ka lielakajai dalai komercialo (privato) radio staciju, jo 1pasi tam, kuram izsniegtaja radio
programmas apraides atlauja ir noteikts vai no tas izriet, ka radio programmas dala valsts valoda
ir 50 procenti, no 2016. gada janvara ir pilniba japariet uz saturu tikai un vienigi latvieSu valoda.
Tas ietekmétu 50 no 67 raidorganizacijam.’® Péc 2015. gada 17. decembra protesta akcijas Sie
noteikumi tika groziti’4, parcelot to stadanos spékd uz 2017.gadu un samazinot skarto
raidorganizaciju skaitu uz 37, t.i., ietekméjot raidorganizacijas, kuru radio programmas dala
valsts valoda nav mazaka par 51 procentu. Vél viens 1 likuma grozijumu nosacijums, kas ari stajas
speéka 2016. gada 1.janvari, uzliek radio stacijam pienakumu vismaz 90 procentus no visu
raidijumu un raidlaika kopapjoma nedélas laika raidit pasa elektroniska plassazinas lidzekla
veidotus raidijumus — acimredzot ar mérki ierobezZot arvalstis veidota satura retranslésanu,
potenciali uzskatot $ada satura izplatisanu par propagandu.”> Ar mérki nodrosinat, inter alia,
valodas kvotu izpildi apraidé’® 2014. gad3 tika pienemti grozijumi Administrativo parkapumu
kodeksa, palielinot maksimalo sodu par licence noteikumu parkapSanu no 2100 EUR uz
10 000 EUR.”’

112. Konsultativa komiteja pauz bazas par to, ka, izvéloties sodiSanas pieeju, valsts iestades
suta negativu zinu minoritasu valodas, jo Tpasi krievu valoda runajoSiem iedzivotajiem. Tas
norada uz atteikumu pienemt vinu klatblGtni radiovilnos un, plasaka nozimé - Latvijas
sabiedriskaja dzivée. Kopuma Konsultativa komiteja uzskata, ka, lai gan valsts valodas lietojuma
veicinasanai sabiedriskajos plassazinas lidzek|os ir legitims mérkis (ar nosacijumu, ka ir izstradati

72 Skatit 2008. gada 9. oktobri pienemta Konsultativas komitejas Pirma viedokla par Latviju 94. rindkopu.

73 Aprékini ir sniegti grozijumu paskaidrojuma, skatit Saeima, dokuments pieejams vietné
titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLlVS11.nsf/0/0E856AEQ0D704F79C2257CE6004BC796?0OpenDocument.

74 2015.gada 17.decembra Grozijumi Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma, pieejams vietné
http://likumi.lv/ta/id/278985.

75 Skatit European Journalism Centre (EJC), “Latvia - Media Landscape” [Mediju vide Latvija], 2018.

76 Palielina  administrativo  atbildibu  par  parkapumiem mediju nozaré”, pieejams vietné
http://saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/22722-palielina-administrativo-atbildibu-par-parkapumiem-

mediju-nozare.
77 Administrativo parkapumu kodekss. 201.° pants.
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pieméroti nosacijumi raidiSanai mazakumtautibu valodas), pasreizéjie normativajos aktos
ietvertie noteikumi parkapj Visparéjo konvenciju, izvirzot parmeérigas licencésanas prasibas un
nepamatoti kavéjot privato raidorganizaciju darbu un tadéjadi ierobezojot mazakumtautibu
parstavju piekluvi plassazinas lidzekliem.

113. Neraugoties uz Siem ierobeZojumiem, Konsultativa komiteja norada, ka, ka jau tika
minéts iepriek$éja viedokli, Latvijas visparéja plassazinas lidzeklu vidé joprojam ir |oti daudz
kanalu, kas darbojas galvenokart latvieSu un krievu valoda, tadéjadi tiem, kas prot $is valodas,
nodrosinot labu piekluvi informacijai mazakumtautibu valodas. LTV7 turpina raidit krievu valoda,
un ari Latvijas Radio 4 raida krievu valoda, ka ari dazas citas minoritasu valodas (ieskaitot
pusstundu garu ikménesa programmu katra no $adam valodam: arménu, baltkrievu, igaunu,
lietuviedu, gruzinu, vacu, polu, ukrainu un tatdru valoda). Sis programmas aptver zinas,
informaciju par valsts svétkiem un dazadu nacionalo kultdras biedribu pasakumiem, ka aritémas,
kas saistTtas ar nacionalo kultiru un mantojumu, un tiek veidotas, izmantojot , Itas Kozakévicas
Latvijas Nacionalo Kultlras Biedribu Asociacijas” (LNKBA) sniegto palidzibu. Vidéji LR4 kopé€jas
auditorijas skaits ir 120 000—130 000 klausitaju nedé|3.’®

114. Runajot par drukatajiem plassazinas hdzekliem, Konsultativa komiteja norada, ka
2015. gada Latvija tika izdoti 252 laikraksti, no kuriem 204 — latvieSu valoda un 41 —krievu valoda.
Saskana ar Kantar TNS veikto pétijumu 2016. gada Cetri no pieciem laikrakstiem ar lielako tirazu
tika izdoti krievu valoda (nedélas izdevums MK Latvija, TV programmas Televizor/MK Latvija,
Latvijskaja TV-Programma un Latvijskije Vesti). Valsts iestades turpina atbalstit publikacijas citas
mazakumtautibu valodas, Tpasi izdevumu Ararat (tiek izdots septinas lidz desmit reizes gada),
ukrainu laikrakstu Visnik, baltkrievu laikrakstu Pramen, polu Zurnalu Polak na totwie , kas iznak
reizi ceturksni, un vecticibnieku laikrakstu Mech Dukhovnyi un Zurnalu Pomorskij vestnik, kas
iznak reizi ceturksni.”®

115. Konsultativa komiteja norada, ka iepriekséja viedokli ta pauda savus novérojumus par
divu paralélu plassazinas lidzek|u sistému klatbGtni latvieSu un krievu valoda ar sameéra atskirigu
saturu, un ST sistéma turpina pastavet art Sodien. Turpinas latvieSu un nelatviesu (galvenokart
krievu) kopienu informativas telpas noskirtiba — $is auditorijas sanem zinas ar biezi vien
ievérojami atskirigiem geopolitiskiem viedokliem. Ir pieaugusas valsts iestazu bazas par krievu
valoda no Krievijas raidoSo plassazinas Iidzeklu lomu. Visi iepriekS minétie faktori neveicina
starpkultdru izpratni un dialogu starp dazadam meérkauditorijam par jautajumiem, kas skar
kopéjas intereses Latvija. Konsultativa komiteja atgadina par plassazinas lidzeklu milzigo lomu
sabiedribas integracija un uzsver, ka aktiva un daudzveidiga plassazinas lidzeklu vide, kas aptver
mazakumtautibu valodas, var bitiski ietekmét piederibas sajutu un mazakumtautibu parstavju
[idzdalibu.®

Rekomendacijas
116. Konsultativa komiteja atkartoti aicina valsts iestades apsvért savu pieeju kvotu

prasibam apraides medijiem un, cieSi sadarbojoties ar minoritasu parstavjiem un mediju
profesionaliem, izstradat piemérotakus lidzeklus, kas |autu latvieSu valoda runajoSiem un

78 Skatit Tre$o nacionalo zinojumu, 12. Ip.

7® Turpat, 30. Ip.

80 Skatit arT Visparéjas konvencijas Konsultativds komitejas Tre$os tematiskos komentarus par mazakumtautibu
parstavju valodas tiestbam, 2012. gada maijs.
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mazakumtautibu valodas runajoSiem gut labumu no dazadas un vienlaikus kopigas mediju
telpas. Centieni veicinat valsts valodas lietoSanu ir jabalsta uz motivéjoSam metodém un
elastibu, nevis kvotam vai sankcijam, nodroSinot to, ka mazakumtautibas netiek paklautas
nesameérigai ietekmei vai izslégtas no plassazinas lidzekliem.

117. Konsultativa komiteja aicina valsts iestades veikt atbilstoSus pasakumus, lai
nodrosSinatu, ka mazakumtautibu, jo 1pasi skaitliski mazako, parstavjiem batu lielaka piekluve
radio un televizijas parraidém vinu dzimtajas valodas.

Visparejas konvencijas 10. pants
Valodu lietosanas tiesiskais reguléjums, politika un prakse

Abos iepriekséjos monitoringa ciklos sniegtdas rekomendacijas

118. Konsultativa komiteja atziméja, ka pie mazakumtautibam piederigas personas nevar,
iznemot atseviskus gadijumus, izmantot tiesibas lietot mazakumtautibu valodas sazina ar valsts
parvaldes institlicijam, ka paredz Visparéja konvencija, un pauda bazas par normativajiem aktiem
un to istenosanas kartibu, kas pieprasa tikai un vienigi valsts valodas lietoSanu publiskaja telpa
un arvien lielaka skaita profesiju privataja sektora. Ta aicinaja valsts iestades parskatit attiecigos
normativos aktus un politikas bazi, lai rastu lidzsvaru starp mérki veicinat valsts valodas prasmi
un mazakumtautibu parstavju tiesibas uz savu valodu.

119. Papildus Konsultativa komiteja IGdza valsts iestades mainit esos$as valsts valodas
politikas ievieSanas monitoringa metodes, pasreizéjas inspekciju un sankciju stratégijas vieta
dodot prieksroku konstruktivakai un uz pamudinajumiem balstitai pieejai. Ta ari aicinaja valsts
iestades veikt papildu pasakumus, lai pienacigi vairotu valsts iestazu un iedzivotaju izpratni par
apstakliem, kados var lietot mazakumtautibu valodas, lai mazinatu spriedzi sabiedriba par
valodas jautajumiem.

Pasreizéja situdcija

120. Konsultativa komiteja pauz noZelu, ka kartéja monitoringa cikla laika situacija ar
minoritasu valodu lietoSanu sazina ar valsts parvaldes iestadém nav mainijusies. Konsultativa
padome atgadina, ka saskana ar Valsts valodas likumu svesvalodas sazina ar valsts parvaldes
iestadem var lietot tikai loti retos gadijumos, pieméram, personu iesniegumos policijai un
arstniecibas iestadem, glabSanas dienestiem un citam iestadéem steidzamos mediciniskas
palidzibas izsaukuma gadijumos, noziegumu izdariSanas vai citu likumparkapumu gadijumos, ka
ari tad, kad tiek izsaukta neatliekama palidziba ugunsgréka, avarijas vai citos nelaimes gadijumos.

121. Neskatoties uz to, ka daudzas pasvaldibu iestades, tostarp Riga, nodroSina bezmaksas
tulku pakalpojumus, latviesu valoda joprojam ir vieniga valoda, kura pasvaldibu iestades un
domes drikst stradat un sazinaties ar iedzivotajiem, neatkarigi no to iedzivotaju Tpatsvara, kas
parstdv mazakumtautibas. Sis likuma noteikums rada gritibas daZiem gados vecdkiem
iedzivotajiem, jo Tpasi tiem, kuri nav macijudies latviedu valodu skola. Sai saistiba Konsultativa
komiteja atgadina, ka saskana ar pédéjiem tautas skaitiSanas rezultatiem 40,2 % ridzinieku
apliecinaja piederibu krievu tautibai un, ka noradits taja pasa avota, krievu valoda majas
sarunajas 55,8 % ridzinieku un 60,3 % Latgales iedzivotaju. Neskatoties uz So lingvistisko realitati,
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visiem iesniegumiem valsts parvaldes iestadém ir jabit latvie$u valoda.8! Sai sakara Konsultativa
komiteja atgadina par savu iepriek3&jo novérojumu®?, ,ka pasreizéja citu valodu lieto3anas
ierobezosanas pieeja neatbilst Visparéjai konvencijai, un turklat uzskata, ka $1 stratégija varétu
bt neproduktiva. Komiteja vélas atkartoti uzsvért, ka Visparéjas konvencijas 10. pants neparedz
mazakumtautibu valodu lietoSanu 1pasos gadijumos valsts valodas vieta, bet gan papildus tai.
Konsultativa komiteja uzskata, ka skaidrs tiesiskais reguléjums attieciba uz valodas lietoSanu, ja
tas atbilstu Visparéjas konvencijas 10. pantam, samazinatu pasreizéjo satraukuma [imeni saistiba
ar So jautajumu un galu gala sniegtu labumu sabiedribai.”

122. lerédni, kas neievéro pienakumu sazina ar saviem vélétajiem lietot tikai latviesu valodu,
riské sanemt Valsts valodas centra (VVC) sodu. VVC ir valsts iestade, kas dibinata 1992. gada un
darbojas Tieslietu ministrijas parraudziba. Tas primara funkcija ir nodrosinat Valsts valodas
likuma un saistito Ministru kabineta noteikumu prasibu izpildi. Konsultativa komiteja ar nozélu
norada, ka, pieméram, Rigas pilsétas mérs Nils USakovs tika sodits ar 140 EUR naudas sodu par
krievu valodas lietoSanu paraléli latviesu valodai Rigas pilsétas domes Twitter konta. 2017. gada
marta Rigas apgabaltiesa noraidija Usakova apelaciju.®® Citi pieméri, kad Valsts valodas centrs
izdeva aizliegumu sniegt informaciju sveSvalodas (parasti krieviski, bet art angliski), ir aizliegums
izdot bukletus par euro ka Latvijas jaunas valGtas pienemsanu,?* aizliegums nosaukt pieturas
Daugavpils tramvaja%> vai aizliegums izshtit uzaicindjumus sievietém veikt onkologiskas
parbaudes.8®

Rekomendacija

123. Konsultativa komiteja mudina valsts iestades parskatit normativos aktus un politikas
bazi, kas saistita ar valodu lietoSanu sazina ar valsts parvaldes iestadem, lai nodroSinatu
pienacigu lidzsvaru starp meérki veicinat valsts valodas lietoSanu un pie mazakumtautibam
piederoSu personu valodu tiesibas saskana ar Visparéjas konvencijas 10. pantu. Tam ir javeic
pasakumi, lai vairotu amatpersonu un iedzivotaju izpratni par gadijumiem, kuros var lietot
mazakumtautibu valodas.

81 Skatit Valsts valodas likuma 10. panta otro dalu.

82 Skatit Konsultativas komitejas Otro viedokli par Latviju, 87. punkts.

8 Mixnews.lv, Bez apelacijas: Usakovam aizliedz socialajos tiklos sazinaties sazinaties krievu valoda (6e3 aneanayuu:
Ywakosy oKoHYamesbHO 3anpemusu obwamecs 8 coycemsx Ha pycckom), 2017. gada 13. marts, pieejams (krievu
valoda) vietné http://www.mixnews.lv/ru/politics/news/218190 bez-apellyacii-ushakovu-okon4atelno-zapretili-
obs4atsya-v-socsetyax-na-russkom/.

8 Delfi.lv, Valsts valodas centrs aizliedz izplatit informaciju par euro krievu valoda (Lleemp 2ocaseika 3anpemun
pacnpocmpaHams UuHgopmauuro o espo no-pyccku), 2013. gada 15. novembris, pieejams (krievu valoda) vietné
http://www.delfi.lv/biznes/finances/centr-gosyazyka-zapretil-rasprostranyat-informaciyu-o-evro-po-
russki.d?id=43818986.

8 Ruvr.ru, Daugavpils tramvaji atstati bez krievu valodas(Tpameau fayzasnusnaca ocmanuce 6e3 pyccko2o A3biKa),
2013. gada 2. augusts, pieejams (krievu valoda) vietné http://windowrussia.ruvr.ru/2013 08 02/Tramvai-
Daugavpilsa-ostalis-bez-russkogo-jazika-8709/.

8 Mixnews.lv, Valsts valodas centrs aizliedz aicinat sievietes uz véZa parbaudi krievu valoda (LjeHmp 2ocasbika
3anpemun npu2aawames MeHWUH Ha npoeepky paka Ha pycckom), 2013. gada 17. oktobris, pieejams vietne
http://www.mixnews.lv/ru/society/news/2013-10-17/135108.
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Visparejas konvencijas 11. pants
Personvardi mazakumtautibu valodas

Abos iepriekséjos monitoringa ciklos sniegtas rekomendacijas

124, Konsultativa komiteja aicina valsts iestades saskanot normativos aktus par
personvardiem ar 11. panta 1. punktu, cieSi konsultéjoties ar mazakumtautibu parstavjiem. Ta
art ludza papildus veikt atbilstoSus pasakumus, lai nodroSinatu personvardu ievieSanu
mazakumtautibu valodas dzimSanas apliecilbas péc vecaku ldguma un saskana ar
starptautiskajam transliteracijas normam.

Pasreizéja situacija

125. Konsultativa komiteja pauz nozélu par progresa neesamibu attieciba uz ilgstoSo stridu
par mazakumtautibu personu tiestbam ierakstit savus vardus un uzvardus oficialajos
dokumentos attiecigaja mazakumtautibas valoda. Citvalodu personvardu transkripcijas un to
lietoSanas kartiba personu apliecinoSos dokumentos ir definéta Valsts valodas likuma, Personu
apliecinosu dokumentu likuma, Ministru kabineta 2004. gada 2. marta noteikumos Nr. 114
»Noteikumi par personvardu rakstibu un lietoSanu latviesu valoda, ka ari to identifikaciju”, ka ari
Ministru kabineta 2012. gada 21. februara noteikumos Nr. 134 , Personu apliecinoSu dokumentu
noteikumi”.

126. Pasreizéja praksé, kad mazakumtautibu personu personvardi dzimSanas apliecibas un
personu apliecinoSos dokumentos tiek transkribéti latvieSu valoda, netiek nemti véra So
mazakumtautibu valodu gramatikas likumi. So personu personvardi tiek pierakstiti, ievérojot
latvieSu valodas gramatikas likumus. Konsultativa komiteja atgadina, ka personvardu
pierakstisanas veidu aizsarga Visparéja konvencija un tas veido batisku kultdras tradiciju daju. St
iemesla dé] Konsultativa komiteja uzskata, ka pasSreizéja situacija attieciba uz personvardu
transkripciju neatbilst 11. panta 1. punktam un Vispar€jas konvencijas ieklaujosas interpretacijas
visparéjam principam. Tapéc Konsultativa komiteja mudina Latvijas valsts iestades veikt
nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu attiecigo normativo aktu pilnigu atbilstibu Visparéjas
konvencijas 11. pantam.

Rekomendacija

127. Konsultativa komiteja stingri mudina valsts iestades nekavéjoties TIstenot
mazakumtautibu parstavju tiesibas atpazit vinu personvardus, tostarp oficialajos dokumentos,
un jo Tpasi nekavéjoties veikt pasakumus, lai grozitu normativos aktus par minoritasu valodu
vardu lietojumu, nodrosinot to pilnigu atbilstibu Visparéjas konvencijas 11. panta 1. punkta
noteikumiem.

Mazakumtautibu valodu lietosana topografiskos apziméjumos un privatas izkartnés
Abos iepriek$éjos monitoringa ciklos sniegtds rekomendacijas
128. Konsultativa komiteja aicinaja valsts iestades saskanot normativos aktus ar Visparéjas

konvencijas 11. pantu un paplasinat mazakumtautibu valodu lietoSanas iespé&jas publiski
pieejamas vietas, tostarp vietvardos, ielu nosaukumos un citos topografiskajos apziméjumos.
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Pasreizéja situacija

129. Konsultativa komiteja pauz nozelu, ka nav panakts progress attiecilba uz
mazakumtautibu valodu lietoSanu topografiskajas zimés un citos uzrakstos. Valsts valodas
likuma 18. panta pirma dala nosaka, ka Latvijas Republika vietu nosaukumi veidojami un
lietojami valsts valoda, neskatoties uz to, ka Karsavas novada lieto latgalieSu rakstu valodu.
Savukart 21. panta pirma dala nosaka, inter alia, ka Sis noteikums attiecinams art uz privatam
iestadém, organizacijam, uznémumiem (uznémeéjsabiedribam), ka ari pasSnodarbinatajam
personam, kuras, pamatojoties uz likumu vai citu normativo aktu, veic noteiktas publiskas
funkcijas. Sajos noteikumos nav paredzéti iznémumi. Konsultativa komiteja pau? dzilu nozélu par
So situaciju un uzskata, ka ta ir pretruna ar Visparéjas konvencijas 11. panta 2. punktu. Ta pauz
Tpasas bazas par zinojumiem par majas Tpasnieci Liepaja, kura tika sodita par to, ka piestiprinaja
pie majas numura plaksniti ar ielas nosaukumu tris valodas (latvieSu, krievu, anglu), nevis tikai
latvieSu valoda. Konsultativa komiteja pauz nozélu, ka Sis gadijums lika attiecigajai personai
apstridet Valsts valodas likuma attiecigos pantus Satversmes tiesa, kas tos izskatija, pamatojoties
tikai uz privatumu,®” un 2017. gada 17. novembri noraidija stdzibu.®®

130. Konsultativa komiteja atkartoti uzsver, ka, liedzot iespéju konkrétas teritorijas lidzas
uzrakstiem valsts valoda izvietot vietvardus, ielu nosaukumus un citus topografiskos
apzimejumus, ka art uzrakstus un citu privatu publiski redzamu informaciju mazakumtautibu
valodas, ne tikai netiek pildits 11. panta 3. punkta minétais valsts pienakums, bet ari tiek pausta
nevériba pret integracijas simbolisko vertibu, ko $ada divvalodiba nes mazakumtautibu
parstavjiem ka apliecinajumu tam, ka vini ir novertéta un vélama sabiedribas dala.

Rekomendacija

131. Konsultativa komiteja mudina valsts iestades nekavéjoties saskanot normativos aktus
par mazakumtautibu valodu lietoSanu topografiskajos apziméjumos, ka ari uzrakstos un cita
publiski redzama privata informacija ar Visparéjas konvencijas 11. pantu.

Visparéjas konvencijas 12. pants
Vienlidziga piekluve izglitibai un starpkultiiru izglitiba

Abos iepriekséjos monitoringa ciklos sniegtdas rekomendacijas

132. Konsultativa komiteja aicinaja valsts iestades turpinat uzlabot izglitibas starpkultiru
saturu visas skolas, tostarp ievieSot integrétas un multilingvalas macibu metodes un veicinot
ieklaujosas, dazadibu atbalstosas vides veidoSanos. Tapat Konsultativa komiteja aicinaja valsts
iestades nodrosinat pietiekamu daudzumu kvalitativu macibu lidzeklu mazakumtautibu valodu
skolas un pienacigi apmacit pedagogus, tostarp ar filologiju nesaistitu priekSmetu macisanai
mazakumtautibu valodas.

87 Satversmes 96. pants: ,lkvienam ir tiesibas uz privatas dzives, majokla un korespondences neaizskaramibu.”

8 émums par tiesvedibas izbeigdanu lietd Nr.2017-01-01, pieejams vietné www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2017/01/2017-01 01 Lemums izbeigsana.pdf; Delfi.lv, Tiesa atsakas izskatit sievietes stdzibu,
kura tika sodita par ielas nosaukuma noradisanu tris valodas (Cy0 omkasanca paccmampusame xcanoby
HumesnbHUUbIL, owmpagosaHHOU 3a yKazamens yauubl Ha mpex A3vbikax), pieejams (krievu valoda) vietné
http://rus.delfi.lv/news/daily/latvia/sud-otkazalsya-rassmatrivat-zhalobu-zhitelnicy-oshtrafovannoj-za-ukazatel-
ulicy-na-treh-yazykah.d?id=49461003.
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133. Papildus Konsultativa komiteja aicinaja valsts iestades mainit praksi attieciba uz romu
bérnu segregaciju no citiem bérniem un nodroSinat pienacigu atbalstu un finanséjumu
pasakumiem, lai uzlabotu vinu sekmes skola, tostarp nodrosinot, ka skola pienem darba
skolotaju paligus.

Pasreizéja situdcija

134. Valsts iestades, kas, balstoties uz ieprieksejo pieredzi, jo 1pasi 2004. gada socialo zinatnu
programmu, kas tika sagatavota lzglitibas un zinatnes ministrijas un Pasaules Bankas kopiga
projekta ietvaros, 2013.-2014. gada izstradaja jaunus valsts pamatizglitibas un videjas izglitibas
standartus, ietverot tadas témas ka tolerance un ciena pret atskirigu un starpkulttru izglitibu,
kas ir integréta pamatizglitibas un vidéjas izglitibas vairaku macibu priekSmetu satura. Tomeér
Konsultativa komiteja norada, ka saskana ar Valsts prezidenta Kancelejas pasparné esosas
Sabiedribas saliedétibas politikas ekspertu grupas zinojumu centra ka meérkis ir izvirzita latviesSu
valodas prasme, tacu pienaciga uzmaniba netiek pievérsta daudzkultlGru sabiedribai
nepiecie$amajai lidzaspastavésanas politiskajai kultdrai.®?

135. Ekspertu grupa rekomendéja ari veikt padzilinatu pétijumu par véstures macisanu
pamatizglitibas un vidéjas izglitibas iestadés, lai noskaidrotu ,ar $a priekSmeta macisanas
procesu saistitos riskus un iespéjas, tostarp izvértétu macibu programmu satura noslodzi.”® Sis
ieteikums, lai gan netieSi, tomér apstiprina nepiecieSamibu parskatit véstures macibu
programmu, lai uzlabotu sabiedribas zinasanas par dazadu Latvija dzivojoSu etnisko un religisko
grupu veésturi un kultiras mantojumu, tostarp nodrosSinot pienacigu un uz daudzam
perspektivam vérstu mazakumtautibu véstures apmacibu.

136. Saskana ar ,Izglitibas attistibas pamatnostadnu 2014.-2020. gadam IstenoSanas planu
2015.-2017. gadam”? Izglitibas un zinatnes ministrija ir veikusi pasakumus, lai apkopotu datus
par romu skolénu izglitibas kvalitati 2016./2017. macibu gada. Tika apkopota informacija par
virkni romu skolénu, kuri apmeklé pamatskolas un vidusskolas, un par izglitibas iestazu
nodrosinato atbalstu.

137. Saskana ar Siem datiem 2016./2017. macibu gada 144 skolas bija uznemti 900 romu
tautibas skoléni (0,4 % no kopéja skolénu skaita). Visparéjas negativas demokratiskas tendences
un emigracijas dé] romu bérnu skaits skolas pédéjo gadu laika ir samazinajies®2. Sai saistiba ir
jaatzime, ka 2016./2017. macibu gada 21,5 % romu skolénu tika nodrosinati papildu macibu
pasakumi, pieméram, bezmaksas macibu gramatas un citi apmacibas un macibu materialu,
bezmaksas transports un bezmaksas édinasanu skola (samazinajums no 26,4 %
2013./2014. macibu gada).

138. Neskatoties uz Siem centieniem, Konsultativa komiteja pauz nozélu, ka vairak neka tresa
dala romu tautibas skolénu (308 bérni) apmeklé specialas skolas.®® Turklat romu bérnu izstasanas
raditajs joprojam ir augsts (15,9 % romu tautibas skolénu izstajas no skolas, galvenokart 7.-

8  Sabiedribas  saliedétibas  politikas  ekspertu  grupas  zinojuma  16.lp.,  pieejams  vietné
https://www.president.lv/storage/items/PDF/Sab_saliedetiba_Zinojums nov2016.pdf .
9 Turpat, 22. Ip.

92 Skatit Tre$o nacionalo zinojumu, 56. Ip.
%3 Skatit ,,Romu tautibas skolénu macibu sasniegumu monitorings 2016./2017. macibu gada par laika periodu no
2013./2014. macibu gada”, nepublicéts.
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9. klasé). Konsultativo komiteju Tpasi parsteidza fakts, ka delegacijas apmeklétaja Jirmalas
Makslas skola (kura macas lielaka dala mazakumtautibu bérnu) nebija uznemts neviens romu
tautibas bérns, bet vairakums romu bérnu no Slokas apkaimes Jirmala macas specialaja skola ar
loti vienkarSu aprikojumu. Konsultativa komiteja uzskata, ka specialajas izglitibas iestadés
uznemto romu tautibas bérnu liela proporcija nav skaidrojama ar mediciniskiem céloniem, un
norada, ka ta iemesls drizak ir socialekonomiski faktori, pieméram, nepietiekamas pirmsskolas
izglttibas sanemsanas iesp€jas romu bérniem, kuri [1dz ar to iestajas pamatskolas ar niecigam vai
pat neeso$am latvieSu valodas zinaSanam, nepilnigas testéSanas metodes un parbaudes komisiju
locek|u aizspriedumi pret romiem.** Konsultativa komiteja pauz satraukumu par to, ka valsts
iestades nav pilniba identificéjusas iemeslus, kas izraisa neproporcionalu uznemsanu specialajas
skolas, un [idz ar to pilnvértigi nestrada pie to novérsanas.

139. Turklat joprojam netiek nodroSinata iespéja skola macities romu valodu, un tas ne tikai
vajina romu tautibas bérnu valodas un kulturas identitati, bet ari saasina vairakuma un ari romu
tautibas iedzivotaju sajutu, ka romu kultura, valoda un tradicijas ir mazvertigaka. Konsultativa
komiteja uzskata, ka tas var bt svarigs faktors, kas veicina augstos izstasanas raditajus, zemo
macibu apguves limeni un nelielo skaitu to romu tautibas bérnu, kuri turpina macibas skola péc
pamatizglitibas iegliSanas, neskatoties uz to, ka lielaka dala romu bérnu Latvija prot tris valodas
(latvieSu, romu un krievu valodu). Tapat Konsultativa komiteja norada uz ieklaujos$as pieejas
pozitivajiem piemériem, pieméram, Daugavpils Jana Raina vidusskola censas ciesi sadarboties ar
saviem romu tautibas absolventiem un nodarbina vienu no viniem skolotaja paliga amata,
tadejadi radot pozitivu pieméru $is skolas romu tautibas audzekniem.

Rekomendacijas

140. Konsultativa komiteja atkartoti aicina valsts iestades nodrosSinat, ka visi skoléni,
neatkarigi no macibu valodas, tiek nodrosinati ar kvalitativu informaciju par mazakumtautibu
vésturi un kultidras mantojumu ka Latvijas sabiedribas neatnemamu sastavdalu, tostarp
nodrosinot uz daudzam perspektivam vérstu véstures apmacibu. Konsultativa komiteja aicina
turpinat un paplasinat centienus, kuru meérkis ir veicinat savstarpéju cienu un starpkultdru
dialogu.

141. Valsts iestadem ir japastiprina centieni identificet un novérst nepilnibas, ar kuram
izglttibas joma sastopas romu tautibas bérni, un janodrosina, ka romu bérniem ir vienlidzigas
iespéjas pieklat kvalitativai visu [Tmenu izgltibai. Ir javeic pasakumi, lai noverstu to, ka bérni tiek
nepamatoti ievietoti specialajas skolas. Uznemsanai parastajas skolas butu jaklast par normu.
Speciala izgltiba ir japaredz iznémuma gadijumos tikai péc tadu diagnostikas izmeklejumu
veikSanas, kuru pamata ir piemérotas testéSanas metodes, kas ir ieviestas ar mérki nodrosinat
objektivitati un nediskriminaciju.

,Lojalitates klauzulas” izglitiba

142. Konsultativa komiteja norada, ka lzglitibas likums divreiz tika grozits ar diviem
atsevisSkiem grozijumiem 2015. gada 18. junija un 2016. gada 23. novembri. Abi grozijumi ieviesa
lojalitdtes klauzulas (pirmais — attieciba uz skolotdjiem,% otrais — attiecibd uz skolu

9 Skatit P&étijuma zinojuma 30. zemsvitras piezimi, 54. Ip.
% |zglitibas likuma 48. panta piektais punkts nosaka, ka ,stradat par pedagogu ir tiesibas personai, kas ir lojala
Latvijas Republikai un tas Satversmei [..]".
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direktoriem®). Abi grozijumi tika apstridéti Satversmes tiesa, kas 2017. gada 21. decembriléma,

ka abi grozijumi atbilst Satversmei*®’

143. Sai saistiba Konsultativa komiteja norada, ka saskana ar plassazinas Iidzek|u zinoto
2016. gada junija Rigas privatskolai ,Innova”, kas piedava apmacibu krievu valoda, tika atteikta
akreditacija, pamatojoties uz ,lojalitati” un ,sabiedribas saliedétibu”.°® Péc apelacijas prasibas
iesniegSanas un izmainu veikSanas skolas macibu programma skolas ,,Innova” licence 2017. gada
janvari tika atjaunota, bet skola tikmér zaudéja daudz skolénu.®® Cits gadijums: lzglitibas
kvalitates valsts dienests 2017. gada novembri atnéma licenci skolai , Evrika”, kas ir vél viena
Rigas vidusskola ar krievu valodas apmacibu ar 24 gadus ilgu darba pieredzi'®.10!

144, Konsultativa komiteja uzskata, ka ,lojalitates klauzulas” rada aizdomu un bazu pilnu
gaisotni, kas neveicina uzticibas veidoSanos starp dazadam sabiedribas grupam. Antagonistiskas
un demonizéjosas attieksmes dél tas var klut neefektivas. Kopuma Konsultativa komiteja
uzskata, ka, lai ari kvalitativas izglitibas nodroSinasana un ciena pret macibu programmam un
apmacibu valsts valoda ir valsts iestazu izvirziti legitimi meérki, valsts iestadém ir vienlidz
janodrosina, ka efektivi tiek garantéts Visparéjas konvencijas 13. panta ietvertas
mazakumtautibu parstavju tiesibas izveidot un vadit privatas izglitibas un apmacibas iestades.
Konsultativa komiteja atgadina Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija
teikto: ,Veicot jebkuras funkcijas, kuras ta uznemas attieciba uz izglhtibu un macibam, valsts
ievéro vecaku tiesibas nodroSinat tadu izglitibu un macibas, kas ir saskana ar vinu religisko

parliecibu un filozofiskajiem uzskatiem.”102
Rekomendacija
145, Konsultativa komiteja aicina valsts iestades izvairities no tadiem neistiem

pamatojumiem ka ,lojalitates klauzulas”, ar kuriem tiek izdarits nevajadzigs spiediens uz
skolotajiem un skolu direktoriem. Lojalitates klauzulas nedrikst izmantot, lai mazinatu pluralismu
un uzspiestu vienotu viedokli visiem skolotajiem un skolu direktoriem.

% |zglitibas likuma 30. panta ceturtais punkts nosaka, ka ,par izglitibas iestades vaditaju ir tiesiga stradat persona,
kurai ir nevainojama reputacija, kura ir lojala Latvijas Republikai un tas Satversmei [..]".

97 Skatit Satversmes tiesas spriedumu lieta Nr. 2017-03-01 ,Par Izglitibas likuma 30. panta ceturtas un sestas dalas,
48. panta piektas un sestas dalas, 50. panta 5. punkta un 51. panta pirmas dalas 2.1punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 100. panta pirmajam teikumam un 106. panta pirmajam teikumam”, pieejams vietné
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2017/01/2017-03-01 Spriedums.pdf.

% Mixnews.lv, Krievu skola netiek akreditéta lojalitites trikuma dé|, pieejams (krievu valoda) vietné
www.mixnews.lv/ru/exclusive/news/203166 gazeta-russkuyu-shkolu-lishili-akkreditacii-iz-za-neloyalnosti/.

% Mixnews.lv, Nelojala skola Innova atgist savu licenci, pieejams (krievu valod3) vietné
www.mixnews.lv/ru/politics/news/216012 neloyalnaya-shkola-innova-vosstanovila-licenziyu/.

100 Skolas direktors Dr. Pliners ir labi pazistams Latvijas valdibas valodu politikas kritikis attieciba uz macibu valodu
Latvijas skolas.

101 Vestilv, Direktors: palidziet glabt misu krievu skolu, pieejams (krievu valod3d) Vvietné
http://vesti.lv/news/direktor-pomogite-spasti-nashu-russkuyu-shkolu.

102 Ejropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 1. protokola 2. pants (Latvija to ratificéja
1997. gada).

37
IEROBEZOTA PIEEJAMIBA


http://www.satv.tiesa.gov.lv/en/press-release/1400/
http://www.mixnews.lv/ru/exclusive/news/203166_gazeta-russkuyu-shkolu-lishili-akkreditacii-iz-za-neloyalnosti/
http://www.mixnews.lv/ru/politics/news/216012_neloyalnaya-shkola-innova-vosstanovila-licenziyu/
http://vesti.lv/news/direktor-pomogite-spasti-nashu-russkuyu-shkolu

IEROBEZOTA PIEEJAMIBA
ACFC/OP/I11(2018)001

Visparejas konvencijas 14. pants
Mazakumtautibu valodu macisana un izglitiba mazakumtautibu valodas

Abos iepriekséjos monitoringa ciklos sniegtdas rekomendacijas

146. Konsultativa komiteja aicinaja valsts iestades turpinat pasakumus, lai nodrosinatu
kvalitativu izglittbu mazakumtautibu valodas, tostarp pirmsskolas limeni. Tapat Konsultativa
komiteja aicinaja valsts iestades cieSi sadarboties ar mazakumtautibu kopienu parstavjiem,
tostarp vecakiem, lai nodroSinatu, ka nopietni tiek nemtas véra vinu intereses un baZas par
macibvalodam un kvalitates standartu uzraudzibu mazakumtautibu skolas.

Pasreizéja situdcija

147. Konsultativa Komiteja ar gandarifjumu norada, ka valsts iestades joprojam censas
nodroSinat mazakumtautibu parstavjus ar iespéju macities mazakumtautibu valodas.
2016./2017. macibu gada no 763 visparéjas izglitibas dienas skolam 161 skola nodrosinaja
macibu saturu divas valodas (mazakumtautibu izglitibas programmas), un 94 no Sim skolam ir
krievu skolas, ¢etras — polu skolas, viena — ukrainu skola un viena — baltkrievu skola. V&l 57 skolas
piedava gan latvieSu, gan mazakumtautibu izglitibas programmas (,divplismu skolas”).
2016./2017. macibu gada divvalodu izglitibu ieguva 60 248 bérni (jeb 28,03 % no skolénu
kopskaita).

148. Pedejo gadu laika to bérnu skaits, kuri sanem izglitibu Latvija, ir samazinajies, un ta
célonis ir visparéja negativa demografijas tendence. Ja 2006. gada visparejas izglitibas skolas
apmekléja 71 881, tad 2010. gada vinu skaits saruka Iidz 58 094, bet 2015. gada — Iidz 57 400.
Tomer to bérnu proporcija, kas apglst mazakumtautibu programmas, ir palikusi nemainiga
(attiecigi 27,1 %, 26,9 % un 28,4%). Saja saistiba Konsultativd komiteja norada, ka 2015. gada
oktobri Ministru kabinets pienéma jaunus noteikumus par kritérijiem skolénu uznemsanai
visparéjas izglitibas skolds.®® Tika palielinats minimalais bérnu skaits, kas nepieciesams, lai
veidotu vidusskolas klases. Saskana ar jaunajiem noteikumiem un atkariba no pasvaldibas
teritorijas minimalais skaits svarstas no 12 [idz 22 bérniem. Ta rezultata skolu skaits Latvija tika
samazinats no 805 skolam 2011. gada lidz 774 skolam 2015. gada.’® Skolas, kur k3 macibu
valodu izmanto krievu valodu, tas ietekméja proporcionali, un to skaits samazinajas no 99 skolam
2011. gada uz 94 skolam 2015. gada.1% Divplasmu skolu skaits 3aja perioda samazinajas no 65 uz
60 skolam. To skolu skaita samazinajumam, kur ka macibu valoda tiek izmantota krievu valoda,
bija Tpasi negativa ietekme uz krievu valodas apmacibu lauku teritorijas ar salidzinosi nelielu
mazakumtautibu iedzivotaju skaitu. Konsultativa komiteja ar bazam norada, ka tiek apsveérta
turpmaka skolu apvienosana un slégsana. Ta ir ipasi noraizejusies par priekslikumiem vidusskolu
tikla optimizé$anai, kas ietverti lzglitibas un zinatnes ministrijas pasatitaja petijjuma®®. Jo ipasi,

103 Ministru kabineta 2015 gada 13. oktobra noteikumi Nr. 591 ,Kartiba un kritériji, kada izglitojamie tiek uznemti
visparéjas izglitibas iestadés un specialajas pirmsskolas izglitibas grupas un atskaititi no tam, un obligatas prasibas
parcel$anai uz nakamo klasi”.

104 2002. gada Latvija bija 1010 skolas, 2009. gada — 838, 2011. gada — 805 un 2015. gada — 774.

105 2002. gad3 Latvija macibas krievu valoda (k3 mazakumtautibas valod3) notika 166 skolas, 2009. gada — 114
skolas, 2011. gada — 99 skolas un 2015. gada — 94 skolas.

106 Optimala visparéjas izglitibas iestdzu tikla modela izveide Latvija, pieejams vietné
www.izm.gov.lv/images/izglitiba visp/download/Optimala-visparejas-izglitibas-iestazu-tikla-modela-izveide-
Latvija.pdf; Rigas skolu tikla reformu karte, pieejama vietné
www.izm.gov.lv/images/aktualitates/2017/Vidusskolenu izv Rigas sk-min.pdf.
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saskana ar So pétijumu vidusskolu skaitu Riga varétu samazinat no 82 uz 43, daZos rajonos
samazinot pieejamibu skolam ar apmacibu krievu ka mazakumtautibas valoda.

149. Konsultativa komiteja atgadina, ka sakot ar 2008./2009. macibu gadu 10. klases skoléni
un sakot ar 2010./2011. macibu gadu 12. klases skoléni visas skolas apgust latvieSu valodu un
literatlru péc vienotas macibu programmas. Kop$ 2012. gada visiem skoléniem ir jakarto
vienotais centralizétais eksamens'®’ latvieSu valoda un literattra. Ta norada, ka tikai 52,8 %
bérnu, kuri apguva mazakumtautibu izglitibas programmas un kartoja eksamenus, uzradija
macibu sasniegumu vidéjo [imeni, un tas ir ievérojami mazak salidzinajuma ar 60 % no skolénu
kopskaita.!% Konsultativa komiteja ari norada, ka vidéjais eksamena vértéjums skolas ar latviesu
macibu valodu ir ievérojami augstaks neka skolas, kas nodrosSina apmacibu mazakumtautibu
valodas, jo Tpasi attieciba uz 12. klases centralizéto eksamenu. Sis at3kiribas galvenais célonis ir
sliktais latvieSu valodas eksamenu vértéjums skolas, kas nodroSina mazakumtautibu izglitibas
programmu apmacibu. Savukart bérni no sadam skolam gust daudz labakus vértéjumus
matematikas eksamenos.1®®

150. Konsultativa komiteja atzimé, ka lidz 2017. gadam, kartojot 12. klases valsts eksamenus,
bérniem bija atlauts atbildét latvieSu vai mazakumtautibu valoda. Peédéjo gadu laika pieauga to
bérnu skaits, kuri izveléjas atbildéet latviesu valoda. Saskana ar nacionalaja zinojuma sniegto
informacijul!® 2013. gadad 72 % bérnu izvéléjas atbildét latviesu valoda, bet 2015. gada vinu
skaits palielinajas I'dz 79 % un 2017. gada - lidz 93 %. Centralizéto eksamenu vidéjie rezultati
skoleniem, kuri ir macijusies mazakumtautibu programmas, ir paaugstinajusies matematika,
vésturé un biologija. Sarunu partneri, ar kuriem Konsultativa komiteja tikas vizites laika,
informéja komiteju, ka pieaug to absolventu nodarbinatiba, kuri ir pabeigusi skolas, kas ka
macibu valodu izmanto mazakumtautibas valodu. Nemot véra So pozitivo tendenci, Konsultativa
komiteja pauz nozelu, ka 2017. gada Ministru kabinets apstiprinaja grozijumus centralizéto
(2010. gada MK noteikumi Nr. 335) un citu (2013. gada MK noteikumi Nr. 1510) valsts eksamenu
kartoSanas kartiba.''! Ar Siem grozijumiem tiek ieviests piendkums visiem skoléniem, arT tiem,
kuri apguva mazakumtautibu izglitibas programmu, atbildét uz eksamenu jautajumiem latvieSu
valoda. Turklat bérni, kuri karto 9. klases eksamenus, vairs nevar git labumu no iespéjas
izvéléties valodu, kura tiek doti uzdevumi. Ja necentralizétajiem eksameniem noteikumi paredz
parejas periodu (Iidz 2019. gada septembrim), tad centralizétajiem eksameniem $is nosacijums
stajas spéka 2017./2018. macibu gada.

107 Citi centralizétie eksameni ietver matematiku, svesvalodu, kimiju, biologiju, fiziku, informatiku, geografiju un
ekonomiku (skatit: Visparéja vidéja izglitiba Latvija, pieejams vietné http://visc.gov.lv/en/exam/gse in latvia.pdf ).
108 Skatit Rasu diskriminacijas novérsanas komitejas Apvienoto sesto lidz divpadsmito periodisko zinojumu, ko
Latvija iesniedza saskana ar Konvencijas 9. pantu, parakstits 2007. gada, 20. Ip., 2017. gada 10. novembris, pieejams
vietné

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC%2FLVA%2F6-
12&Llang=en.

109 Skatit Olegs Krasnopjorovs, ,Kapéc macibu sasniegumi dazadas Latvijas skolas ir tik at3kirigi?”, 12. Ip., pieejams
vietné https://www.bank.lv/images/stories/pielikumi/publikacijas/petijumi/p 3-2017 Iv.pdf.

110 skatit Tre$o nacionalo zinojumu, 39. Ip.

111 pokumentu projekti Nr. VSS-619, VSS-620, Valsts sekretaru sanaksmes protokols, 15. un 16. paragrafs, pieejams
vietné http://tap.mk.gov.lv/mk/vsssanaksmes/saraksts/protokols/?protokols=2017-06-08.
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151.  Saskana ar lzglitibas likuma®'? 41. pantu skolas ar divvalodu macibu formatu var
izvéléties vienu no pieciem modeliem, kas paredz atskirigas priekSmetu apguves proporcijas:
latvieSu valoda, mazakumtautibas valoda un bilingvali. Visu veidu skolas 7.-9. klasé
mazakumtautibas valoda vai bilingvali (latvieSu un mazakumtautibas valoda) macitie priekSmeti
nedrikst parsniegt 40 % no nedélas kopéjas stundu slodzes. Saskana ar 2013. gada 21. maija
pienemtajiem Ministru kabineta noteikumiem , Noteikumi par valsts visparejas vid€jas izglitibas
standartu, macibu priekSmetu standartiem un izglitibas programmu paraugiem” vismaz pieci
priekSmeti ir jamaca latvieSu valoda (papildus latviesu valodai un literatirai). Konsultativa
komiteja ar lielam bazam norada, ka Ministru kabinets nesen apstiprinaja lzglitibas un zinatnes
ministrijas planu ar 2020./2021. macibu gadu samazinat izglitibas satura apjomu, kas tiek macits
mazakumtautibu valodas. Saskana ar $o planu apmaciba mazakumtautibu valodas 7.-9. klasé
tiktu samazinata Iidz 20 % no kopéjas nedélas slodzes un 10.-12. klasé visi priekSmeti, iznemot
priekSmetus, kuras tiek apgita mazakumtautibas valoda un etniska kultdra, ir jamaca latvieSu
valoda.t!3

152. Jautajums ir raisijis nopietnas baZas visa Latvijas sabiedriba, jo Tpasi krievu minoritates
parstavjos. Sai saistiba Konsultativa komiteja norada, ka pédéjo ménesu laika Saeimai ir
iesniegtas tris dazadas peticijas. Pirmajai, ar kuru ierosina saglabat pasreizéjo bilingvalas
izglitibas modeli, mazak neka tris nedé|u laika tika savakti vairak neka 11 000 parakstu.''* Otru
peticiju, kuras mérkis bija panakt iespéju brivi izvéléties apmacibas valodu, dazas dienas péc tam,
kad to ierosinaja socialaja platforma ManaBalss.lv, apturéja Sis platformas pakalpojuma
sniedzéji, ,apSaubot peticijas konstitucionalitati”. Velak portals noléma neatsakt parakstu
vaksanu, atsaucoties uz ta tiestbam neatbalstit ,,apSaubamas iniciativas, kas var apdraudéet valsts
drosibu, ir saistitas ar Satversmes butibas groziSanu un, $aja gadijuma, ir pretruna ar socialas
saliedétibas veicinasanas principu”.1*® Ari tre$o peticiju, kas piedavaja atjaunot mazakumtautibu
skolu sistému un sasaistija to ar kultlras autonomijas iestadem, kas bija analogas tam, kuras
pastavéja Latvija 1919.—-1934. gadam, atcéla driz péc tas publicésanas, atsaucoties uz lidzigiem
iemesliem.® Konsultativa komiteja uzskata, ka pasakumi, kas vérsti uz to, lai bérniem, kas iegtst
izgltttbu mazakumtautibu valodas, uzlabotu latviesu valodas zinasanas, ir apsveicami. Tomér
komitejas viedoklis ir tads, ka neviens no istenotajiem pasakumiem nedrikst mazinat skolas lomu

12 |zglitibas  Likums, pienemts 1998.gada  29.oktobri (ar grozijumiem), pieejams vietné

https://likumi.lv/doc.php?id=50759.

113 Baltic News Network, Riga Mayor criticizes Latvian government’s plans for national minority schools [Rigas mérs
kritizé Latvijas valdibas planus attieciba uz mazakumtautibu skolam], pieejams (anglu valoda) vietné http://bnn-
news.com/riga-mayor-criticizes-latvian-government-s-plans-for-national-minority-schools-176952.

114 saeimas Kartibas rulla 131.3 panta ir teikts, ka ,ne mazak ka 10 000 Latvijas pilsonu, kuri iesnieguma iesnieg$anas
diena ir sasniegusi 16 gadu vecumu, ir tiesibas iesniegt Saeimai kolektivo iesniegumu”. Kolektivo iesniegumu var
iesniegt elektroniski (,ja kolektivais iesniegums nosutits elektroniska veida, vienlaikus iesniedzama ari tehniska
informacija, kas apstiprina kolektiva iesnieguma parakstiSanu un lauj parliecinaties par parakstitaju skaitu, katra
parakstitaja vardu, uzvardu un personas kodu”), pieejams vietné https://likumi.lv/doc.php?id=57517.

115 Dpelfilv, ManaBalss aptur peticiju par macibu valodas izvéli, pieejams (krievu valoda) vietné
http://rus.delfi.lv/news/daily/latvia/manabalsslv-ubral-iniciativu-o-vybore-yazyka-obucheniya-obeschaet-ne-
publikovat-antikonstitucionnye-predlozheniya.d?id=49463347.

116 Delfi.lv, Sadurskis: Aicinajums nodroginat krievu skolu autonomiju ir absoldti antikonstitucionals (L/adypckuc:
npeodsnoxeHue 06 asmoHomMuu pyccKux WwKon — abcontomHo AGHMUKOHCMUMYUYUOHHOE)
http://rus.delfi.lv/news/daily/latvia/shadurskis-predlozhenie-ob-avtonomii-russkih-shkol-absolyutno-
antikonstitucionnoe.d?id=49459815; http://www.tvnet.lv/zinas/viedokli/703240-

sadurskis aicinajums nodrosinat krievu skolu autonomiju ir absoluti antikonstitucionals.
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mazakumtautibas identitates, tostarp kulturas, tradiciju un nacionala mantojuma, butisko
aspektu iemacisana.

153. Saskana ar divpuséjiem ligumiem atbalstu mazakumtautibu skolam sniedz Baltkrievija,
Igaunija, lzraéla, Lietuva, Polija un Ukraina, kas palidz ar macibu lidzekliem, organizé skolénu
vasaras nometnes, nodrosina vieslektoru dalibu un skolas éku renovaciju (skatit 18. rindkopu).
Pieméram, finanséjumu J. Pilsudska Daugavpils valsts polu gimnazijas (1.lidz 12. klase)
renovacijai un atjaunosanai vienadas dalas nodrosinaja Latvijas valsts iestades un Polijas fonds
Wspdlnota Polska. Latvijas skolas, kuras ka macibu valodu izmanto polu valodu, pamatojoties uz
divpuséjo ligumu, var izmantot Polijas skolas apstiprinatas macibu gramatas un citus macisanas
un macibu lidzek|us. Tapat Konsultativa komiteja norada, $adas skolas ir atlauts stradat
vieslektoriem no Polijas, un vinu skaits 2012.—2017. gada svarstijas no astoniem lidz divpadsmit.
Turklat, pamatojoties uz izglitibas ministra Iémumu, kops 2017. gada septembra par 30 % ir
palielinats finanséjums skolam, kas nodroSina macibas divas valodas - latvieSu un baltkrievu,
igaunu, ebreju, lietuviesu, polu vai ukrainu valod3,?’ lai iegadatos maci$anas un macibu lidzekJus
un apmacitu kvalificétus skolotajus, jo skolam ar mazaku to skolénu skaitu, kas macas Latvija
retak runatas valodas, ir lielaki izdevumi, un tam ir ari nepiecieSams vairak lidzek|u.

Rekomendacijas

154, Konsultativa komiteja atkartoti aicina valsts iestades turpinat nodrosinat nepartrauktu
piekluvi maciSanas un maciSanas procesiem mazakumtautibu valodas visa valsts teritorija, lai
apmierinatu esosSo pieprasijumu.

155. Tapat Konsultativa komiteja aicina valsts iestades ciesi sadarboties ar mazakumtautibu
kopienu parstavjiem, tostarp vecakiem, lai nodroSinatu, ka nopietni tiek nemtas véra vinu
intereses un bazas par macibu valodam un kvalitates standartu uzraudzibu mazakumtautibu
skolas.

156. Valsts iestades tiek aicinatas turpinat centienus nodrosinat atbilstosu divvalodu macibu
programmu pirmsskolas izglitibas limeni, ka ari nodrosinat atbilstosu finanséjumu kvalitativai
latvieSu valodas apmacibai pirmsskolas izglitibas iestadeés. Ir janodrosina metodiskais atbalsts
skolotajiem divvalodu izglitibas joma, ka ari attieciba uz valodas un integréta satura apguvi.

117 2016. gada 27. septembri izdaritie grozijumi lzglitibas likuma |auj lzglitibas un zinatnes ministrijai pieskirt
ievérojamus lidzek|us mazakumtautibu izglitibas programmu istenosanai. Izglitibas likums tika grozits, lai teiktu, ka
valsts var pieskirt papildu finanséjumu atseviskam izglitibas iestadem noldka veicinat mazakumtautibu etniskas
kultiras apgganu. Sim iestadém ir jarealizé mazakumtautibu izglitibas programmas, pamatojoties uz divpuséjiem
un daudzpuséjiem starptautiskiem ligumiem, un to mazakumtautibu skolénu skaits nedrikst parsniegt 5 % no kopéja
audzéknu skaita, kas macas mazakumtautibu izglitibas programmas. Lidz ar to un saskana ar lzglitibas ministrijas
sniegto informaciju 2016./2017. macibu gada iestades, kas 1steno mazakumtautibu izglitibas programmas un kuras
ir parakstijusas divpuséjus un daudzpuséjus starptautiskus ligumus, ir sanémusas $adu papildu finanséjumu:
Rézeknes Valsts polu gimnazija — 526 bérniem, J. Pilsudska Daugavpils valsts polu gimnazija — 349 bérniem, Rigas
Itas Kozakévi¢as Polu vidusskola — 296 bérniem, Kraslavas Grafu Plateru varda nosaukta polu pamatskola —
57 bérniem, Rigas Ukrainu vidusskola — 312 bérniem, S. Dubnova Rigas ebreju vidusskola — 299 bérniem, Rigas
LietuvieSu vidusskola — 38 bérniem, Rigas Igaunu pamatskola — 179 bérniem, Jankas Kupalas Rigas Baltkrievu
pamatskola — 167 bérniem.
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Valsts valodas apguve

Abos iepriek$éjos monitoringa ciklos sniegtdas rekomendacijas

157. Konsultativa komiteja aicinaja valsts iestades pievérst pastiprinatu uzmanibu tam, lai
nodrosinatu latvieSu valodas apguves iesp€jas pieaugusajiem.

Pasreizéja situdcija

158. Konsultativa komiteja ar interesi norada, ka vairakas valsts un pasvaldibas agentdras,
tostarp LatvieSu valodas agentira, Sabiedribas integracijas fonds un daudzas pasvaldibas
struktdras turpina nodroSinat latvieSu valodas kursus pieaugusajiem, censoties uzlabotu vinu
valodas zinasanas. Sabiedribas integracijas fonds turpina piedavat ,LatvieSu valodas macibu
programmu pieaugusajiem” noldka uzlabot Latvijas pieauguso iedzivotaju latviesu valodas
zinaSanas un veicinat piekljuvi finansu atbalstam dalibai profesionalos B2 limena latviesu valodas
kursos. Saskana ar nacionalaja zinojuma sniegto informaciju® §1 programma ir guvusi pozitivus
panakumus, uzlabojot vismaz 70 % dalibnieku valodas zinasanas par vienu [imeni. Kop$
2012. gada $adi kursi tiek Tpasi organizéti Latgales (ipasi Cibla, Zilupé, Ludza, Daugavpill, Dagda
un Kraslava) un Rigas regiona iedzivotajiem. Konsultativa komiteja atzime, ka Sis apgalvojums ir
pamatots ar skaitliem, kas liecina par arvien pieaugoSiem panakumiem personam, kuras karto
valodas eksamenu, lai iegitu pilsonibu (skattt 3. rindkopu).

159. Konsultativa komiteja tapat atzimé, ka kops$ 2012. gada LatvieSu valodas agentdira ir
Istenojusi piecus projektus sadarbiba ar Eiropas treSo valstu valstspiederigo integracijas fondu:
,LatvieSu valodas apguves pieejamiba veiksmigai sazinai, integracijai un naturalizacijai”,
»Atbalsta nodrosinasana pedagogiem, kuri maca latvieSu valodu bérniem mazakumtautibu
pirmsskolas izglitibas iestadés”, , Atbalsta nodroSinasana pedagogiem, kuri strada starpkulttru
vidé”, , Atbalsts treSo valstu pilsoniem pirms ieceloSanas un adaptacijas perioda” un , Atbalsts
tredo valstu pilsoniem pirms iecelo$anas un adaptacijas perioda 2”.11°

160. Turklat LatvieSu valodas agentira turpinaja piedavat latvieSu valodas pilnveides kursus
skolotajiem. Laika no 2012. idz 2016. gadam Sajos kursos piedalijas 8084 skolotaji. 2014. gada
valsts iestades izveidoja darba grupu, kura darbojas pasvaldibu un privato pirmsskolas izglitibas
iestazu specialisti, ka ari Valsts izglitibas satura centra, LatvieSu valodas agentliras un Rigas
Pedagogijas un izglitibas vadibas akadémijas parstavji, lai izvertétu pirmsskolas izglitibas
programmu uzlabosanas kartibu un izstradatu mazakumtautibu bérniem paredzétas izglitibas
programmas, kas nodrosinatu latvieSu valodas apguvi agrina vecuma. Minétie priekslikumiietver
izmainas normativaja reguléjuma (paredzot 1,54 gadigiem bérniem meérktiecigi virzitas septinas
latviesu valodas nodarbibas, taja skaita piecas integrétas rotalnodarbibas nedela, un 5—-6 gadus
veciem berniem — 10 latviesu valodas nodarbibas nedéla), pirmsskolas izglitibas iestades vadibas
un administracijas profesionalas kompetences pilnveides latviskas macibu vides izveidé
nodrosinasanu un atbalstoSas un attistibu veicinosas vides sekmeésanu.

118 Skatit Tre$o nacionalo zinojumu, 53. Ip.

119 valodas apguves materiali un ar integraciju saistitie materiali ir pieejami agentiras timek|a vietné www.valoda.lv
un portala www.sazinastilts.lv un tiek zinots, ka tie tiek plasi izmantoti. 2014. gada timekla vietni apmekl&ja vairak
neka 110 000 viesi (824 tikstosi vietnes skatljumu), 2015. gada - 161 500 viesi (viens miljons vietnes skatijumu) un
2016. gada — 174 204 viesi (1 105 794 vietnes skatijumu).
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161. Turklat kops 2011. gada Rigas dome finansiali atbalsta latvieSu valodas kursus pilsétas
iedzivotajiem. Peédéjo piecu gadu laika finanSu atbalsts tika sniegts 55 projektiem, kas
7650 pieaugusiem ridziniekiem nodrosSinaja iespéju bez maksas iemacities latvieSu valodu vai
uzlabot latvie$u valodas zinasanas.'?° Lidzigu papildu atbalstu Daugavpils pasvaldiba katru gadu
sniedz 30 studentu grupam.?!

162. Lidz ar to saskana ar LatvieSu valodas agentlras nesen veikto pétijumu ,Valodas
situacija Latvija: 2010-2015"” vairak neka 90 % respondentu, kuru dzimta valoda ir krievu valoda,
zina latvieSu valodu, un gandriz puse respondentu vérté savas latvieSu valodas zinasanas ka
labas. Mazakumtautibu gados jaunaku cilvéku latviesu valodas prasmes ir ievérojami labakas:
39 % verte savas prasmes ka teicamas vai loti labas; 39 % - ka labas un 20 % - ka apmierinosas.
Konsultativa komiteja uzskata So tendenci par loti pozitivu un paredz, ka Latvija ir iespéjama
saliedetaka sabiedriba ar kopigu sociali lingvistisko vidi. Ta arl norada, ka saskana ar ieprieks
teksta citéto pétijumu sabiedribas attieksme pret valsts valodu ir pozitiva: to atzist ka
vissvarigako valodu Latvija un arvien biezak tiek atzita nepiecieSamiba zinat latvieSu valodu ne
tikai ar mérki sanemt valodas prasmi apliecino$u sertifikdtu un péc tam atrast darbu.'?? Turklat
mazakumtautibu iedzivotaju attieksme pret latvieSu valodas lietoSanu galvenokart ir neitrala vai
pozitiva.'?®> Saskana ar pieejamo informaciju 36 % personu, kuru dzimt3 valoda nav latviesu
valoda, noradija, ka vini labprat runat latviski, bet vél 45 % noradija, ka vinu attieksme pret
latviesi valodu ir neitrala.t?*

Rekomendacija
163. Konsultativa komiteja atkarto savu aicinajumu valsts iestadeém turpinat nodrosinat, ka

visiem Latvijas iedzivotajiem ir viegli pieejama iespéja macities latvieSu valodu. Jo Tpasi ir
jaturpina centieni saglabat latvieSu valodas apguves iespéjas pieaugusajiem.

Visparejas konvencijas 15. pants
Institucionalais ietvars mazakumtautibu lidzdalibai IEmumu pienemsana
Abos iepriekséjos monitoringa ciklos sniegtds rekomendacijas
164. Konsultativa komiteja aicinaja valsts iestades pielikt lielakas pules, lai veicinatu efektivu
un savlaicigu mazakumtautibu parstavju lidzdalibu visu |émumu pienemsana par viniem

bitiskiem jautajumiem, jo 1pasi centralaja limeni attieciba uz sabiedribai svarigiem plasakiem
starpministriju jautajumiem, pieméram, sabiedribas integraciju.

120 Kopéjais Ssiem kursiem paredzétais finanséjums bija 718 000 EUR.

121 gkatit Tre$o nacionalo zinojumu, 53. Ip.

122 Respondentu atbildes uz jautadjumu ,Kapéc Latvija visiem ir jazina latvie$u valoda?” bija $adas: 45 % — tapéc, ka
vini dzivo Latvija; 37 % — jo ta ir valsts valoda; 13 % — lai batu vieglak sazinaties utt. Lielaka dala Latvijas iedzivotaju
neatkarigi no to etniskas piederibas (70 %) uzskata, ka bérniem bitu jaapgust latviesu valoda péc iespéjas agrina
vecuma (pirmsskola vai sakumskola).

123 Kulttras ministrijas pétijums ,Mazakumtautibu lidzdaliba demokratiskajos procesos Latvija” (2015), kas citéts
Apvienotaja sestaja lidz divpadsmitaja periodiskaja zinojuma, ko Latvija iesniedza saskana ar Konvencijas 9. pantu,
parakstits 2007. gada, 15. Ip.

124 Citi respondenti noradija, ka vini runa latviedu valoda bez ipa$a entuziasma (7 %) vai piespiedu karta (5 %).
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Pasreizéja situacija

165. Konsultativa komiteja ar gandarijumu atzime, ka Saeima, Eiropas Padomes
Parlamentaraja asambleja un Eiropas Parlamenta ir ievéléeti un strada deputati, kas identificé sevi
ar dazadam mazakumtautibam. Personas, kas pieder pie krievu minoritates, ir ar1 Eiropas
Parlamenta deputati. Turklat mazakumtautibu parstavji piedalijas ari pasvaldibu un asambleju
vélésanas un kandidéja uz izpildvaras amatiem visos limenos. 2017. gada pasvaldibu vélésanas
vini veiksmigi cinijas par mandatiem visos pasvaldibu parvaldes [Tmenos un pasvaldibu méru
amatiem. Rigas pilsétas domes un Ludzas pilsétas domes priekSsédétaji ir mazakumtautibu
parstaviji.

166. Tomeér ir janorada, ka mazakumtautibu parstavju proporcija lEmumu pienémeéju grupas,
proti, valsts un pasvaldibu iestadés, neatspogulo realo etnisko daudzveidibu Latvija. Pieméram,
Pirma integracijas audita (2010. gads) ietvaros veiktas aptaujas liecina, ka vairakums pie
mazakumtautibam piederosu politiku un citu publisko personu uzskata savu dalibu par
neefektivu un formalu. Lidzigs viedoklis tika pausts Latvijas Mazakumtautibu foruma
2014. gada.'®

167. Konsultativa komiteja pauz noZélu par to, ka nav panakts progress attieciba uz nepilsonu
balsoSanas tiestbam pasvaldibu [imeni, neraugoties uz vairakkartéjiem starptautiskiem
ieteikumiem, tostarp Konsultativas komitejas rekomendaciju tas iepriekséja viedokli, ka art
starptautisko pieredzi, kas liecina, ka politisko tiesibu pieSkirSana nepilsoniem veicina to
ieklausanu. Ta atkartoti aicina valsts iestades apsvért ilgtermina uzturésanos ka kritériju,
pieskirot tiesibas balsot pasvaldibu vélésanas. Turklat Konsultativa komiteja pauz bazas, ka
valodas zinasanu prasiba tiek izmantota, lai izbeigtu véletu pasvaldibu domju loceklu pilnvaras.
Viens no Sadiem gadijumiem ir saistits ar vietéjas pasvaldibas domes priek$sédétaju lvanu
Baranovu no Balviem, kura mandats tika anuléts, pamatojoties uz nepietiekamam latviesu
valodas zinasanam.?® Véls viens gadijums ir saistits ar otras lielakas pilsétas Daugavpils méru
Rihardu Eigimu, kur$ 2017. gada oktobri tika sodits par nepietiekamam latvieSu valodas
zina8anam.'?” Turklat Eigims tika aicinats sesu ménesu laika uzlabot latvie$u valodas zinasanas,
un péc tam vinam bus no jauna jakarto eksamens. Konsultativa komiteja atgadina, ka ta uzskata
to par nesameérigu iejauksanos demokratiska procesa, un norada, ka ir jaidentificé citi [i1dzekli, ar
kuru palidzibu veicinat latvieSu valodas zinasanas véletajas pasvaldibu iestades.

168. Visbeidzot, Konsultativa komiteja atkartoti pauz dzilas bazas par to, ka nepilsoniem nav
pieejama virkne valsts parvaldes amatu, un Sis saraksts arvien tiek paplasinats, atseviSkos
gadijumos nenemot véra sameriguma principu, kas rada Saubas par atbilstibu 15. pantam (skatit
ari 4. rindkopu).

Rekomendacijas

169. Valsts iestadém batu jaturpina un jaizstrada pasakumi, lai veicinatu mazakumtautibu
parstavju, tostarp nepilsonu, lidzdalibu sabiedriskaja dzivé valsts un pasvaldibu liment. Turklat ta

125 skatit Ekspertu grupas zinojuma 90. zemsvitras piezimi

126 2016. gada 13. decembri Augstaka tiesa pienéma galigo [@mumu par Baranova mandata anulé$anu. 2017. gada
Baranovs atkartoti tika ievéléts par Balvu novada Domes priek$sédétaju.

127 www.delfi.lv/news/national/politics/eigimu-soda-par-nepietiekamam-latviesu-valodas-zinasanam-vins-sola-
tas-uzlabot.d?id=49309353 (latvieSu valoda); http://rus.delfi.lv/news/daily/latvia/centr-gosyazyka-oshtrafoval-
mera-daugavpilsa-ejgimsa.d?id=49308385 (krievu valoda).
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stingri mudina valsts iestades vértét demokratisko parstavniecibu augstak par interesi veicinat
to, ka tiek lietota tikai un vienigi valsts valoda.

170. Konsultativa komiteja mudina valsts iestades veicinat un nodrosSinat mazakumtautibu
parstavju efektivu lidzdalibu parvalde, tostarp parskatot to, vai pilsonibas un valodas kritérija
prasibas ir patieSam nepiecieSamas un samérigas visos valsts parvaldes un sabiedrisko
pakalpojumu amatos, kas nav pieejami nepilsoniem, un personam, kuras neparvalda latviesu
valodu.

Institucionalais ietvars mazakumtautibu lidzdalibai IEmumu pienemsana

171. Konsultativa Komiteja ar gandarijjumu norada, ka joprojam darbojas virkne ministru
fTmena padomdevéju grupu, pieméram, Konsultativa padome mazakumtautibu izglitibas
jautajumos, Mazakumtautibu nevalstisko organizaciju parstavju konsultativa komiteja un Romu
integracijas politikas istenoSanas konsultativa padome. Turklat Valsts prezidenta Kancelejas
pasparné joprojam darbojas Valsts prezidenta Mazakumtautibu konsultativa padome, kuru
veido 18 mazakumtautibu NVO parstavji, veicinot dialogu par jautajumiem, kas saistiti ar
mazakumtautibu etnisko, kultiras, valodas un religisko identitati, ka art atbalsta
mazakumtautibu sociali politisko lidzdalibu.

172. Pasvaldibu limenT joprojam darbojas daudzas padomdeveéjas iestades, kuru kompetence
aptver dazadus jautajumus, kas ietekmé mazakumtautibu parstavju lidzdalibu. Proti, 2010. gada
izveidota Rigas domes Konsultativa padome sabiedribas integracijas jautajumos turpina
parraudzit Rigas pilsétas ,Sabiedribas integracijas programmu” (Rigas pilsétas dome to
apstiprinaja 2012. gada), un tas Darbibas planu 2015.-2017. gadam (Rigas pilsétas dome to
apstiprinaja 2015. gada).

173. Visbeidzot, bet ne mazak svarigi — Konsultativa komiteja atzime, ka 2013. gada tika
izveidota Konsultativa padome treSo valstu pilsonu integracijai, kuras meérkis ir veicinat
starpinstitucionalo diskusiju un sadarbibu treSo valstu pilsonu ieklausanas joma un veicinat to
parstavju lidzdalibu sabiedribas integracijas politikas veidoSanas procesa.

174. Konsultativa komiteja norada, ka Mazakumtautibu nevalstisko organizaciju parstavju
konsultativas komitejas jaunais sastavs, kuru veidoja NVO izvirziti kandidati, tika apstiprinats
2014. gada 13. marta. Konsultativa komiteja atzinigi verté informaciju, ka kops 2014. gada
komiteju vada kultdras ministre, un to, ka ta sanak regulari, vismaz tris reizes gada. Konsultativa
komiteja tomér pauZ bazas par to, ka veids, kada tiek izvéléti un iecelti komitejas darbinieki,
negaranté nacionalo minoritasu pienacigu parstavibu. Patiesiba, ka jau Konsultativa komiteja
minéja sava iepriek$éja zinojuma, joprojam tiek paustas daudzu mazakumtautibu parstavju
baZzas par to, ka vinu parstavésanai tiek izvélétas valsts iestadém vislojalakas organizacijas un
personas. Konsultativa komiteja uzskata, ka, ciktal tas ir iespéjams, dazadu konsultativo
struktlru biedri, bltu jaievéelé kopienam, nevis jaiecel valdibai. Valsts iestadem butu jacensas
tuvinaties kopienam un informét tas par dazadu padomiju ipasajam funkcijam un to, cik svarigi ir
tas parstavet, censoties panakt patiesu lidzdalibu.

175. Konsultativa komiteja pauz baZas par patiesa dialoga trikumu un mazakumtautibu
kopienu acimredzamo atstumtibas sajutu, kas traucé veicinat integrétas un [idztiesigas
sabiedribas veidosanos. Mazakumtautibu parstavju vilSanas laiku pa laikam izraisitas masu
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demonstracijas un peticijas kalpo ka Iidzekli, ar kuriem valsts iestadém tiek daritas zinamas
minoritasu problémas un prasibas (skatit 13. un 14. rindkopu).

176. Neskatoties uz to, ka darbojas Romu padome, daudzi romu tautibas parstavji pauda
bazas par to, ka romi netiek iesaistiti apsprieSanas procesos, jo ipasi vietéja lmeni. Romu tautibas
sadarbibas partneri uzskata, ka valsts iestazu pieeja ir aizbildnieciska un liecina par nepietiekamu
izpratni par romu problémam.

Rekomendacija

177. Konsultativa komiteja atkartoti aicina valsts iestades veikt papildu pasakumus, lai
veicinatu minoritasu parstavju aktivu daltbu vienmér, kad tiek pienemti ar Sim minoritatém
saistiti [Eemumi. Valsts iestadém ir ieteicams mainit dazadu konsultativo komiteju locek|u atlases
un iecelSanas kartibu. Mazakumtautibu parstavjiem ir jadod iespéja ievélét vinu parstavjus Sajas
struktdras. Tapat vairak uzmanibas batu japievérs romu iesaistiSanai vietéja lilmena konsultacijas
un lémumu pienemsanas procesa.

Lidzdaliba socialaja un ekonomiskaja dzive

Abos iepriekséjos monitoringa ciklos sniegtas rekomendacijas

178. Konsultativa komiteja secinaja, ka romi joprojam sastopas ar konkrétam gratibam un
diskriminaciju socialekonomiskaja joma, kas atseviskos gadijumos liedz tiem piek|uvi
sabiedriskajiem pakalpojumiem, un aicinaja valsts iestades nekaveéjoties risinat So problemu.

Pasreizéja situdcija

179. Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, kas ir speka kops 2003. gada, garanté
Latvijas Republika pastavigi dzivojoSo personu tiesibas sanemt socialos pakalpojumus un
pasvaldibu sniegto socialo palidzibu. Saskana ar So likumu tiesibas sanemt valsts vai pasvaldibas
finansétus socialos pakalpojumus un socialo palidzibu ir visiem Latvija pastavigi dzivojoSiem
pilsoniem un nepilsoniem!?®, k3 ari arzemniekiem, kuriem izsniegta pastavigas uzturéanas
atlauja, neatkarigi no vinu tautibas, rases vai religijas. Personam, kuram ir nepiecieSama sociala
palidziba, nav janorada to tautiba, religija vai gimenes stavoklis. Lidz ar to netiek apkopoti dati
par iepriekS minéto socialo pakalpojumu vai socialas palidzibas sanémeéjiem ar iedalijumu péc
tautibas, religijas vai gimenes stavokla.

180. Situacija ar romu minoritati joprojam rada nopietnas bazas, un romi joprojam ir
visneaizsargataka grupa. Vini joprojam sastopas ar grutibam un diskriminaciju, jo Tpasi attieciba
uz piekluvi nodarbinatibai, veselibas pakalpojumiem, augstakajai izglitibai un majokla
nodro$inajumam. Saskana ar 2015. gad3 publicéto Pétjjuma zinojumu®?® par romiem Latvija
bezdarba limenis romu vidi ir septinas reizes augstaks neka videji Latvija, un romus jo 1pasi skar
ilgtermina bezdarbs un diskriminaciju darba tirgd. Joprojam pastav ievérojama izglitotibas plaisa
starp romiem un paréjiem iedzivotajiem, un tas ir viens no bezdarba céloniem. Saskana ar
iepriek$ minéto Pétijjuma zinojumu tikai 34 % romu ir ieguvusi pamatizglitibu un tikai 17,2 % ir
ieguvusi izglitibu, kas ir augstaka par videjo izglitibu. Saskana ar Nodarbinatibas valsts agenturas
datiem 67,4 % visu registréto romu tautibas bezdarbnieku izglitibas limenis ir zemaks par
obligato pamatizglitibu un 20 % no viniem neprot lasit vai rakstit. Situaciju vél vairak pasliktina

128 T35 attiecas uz Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas un Sveices pilsoniem.
129 gkatit Pétijuma zinojuma 30. zemsvitras piezimi
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fakts, ka nav macibu programmas romiem ar zemu izglitibas limeni.'3° Par galvenajiem skérsliem
romu piek|uvei darba tirgiem uzskata art negativos stereotipus un neuzticéSanos romu tautibas
darbiniekiem. Turklat Sabiedribas saliedétibas politikas ekspertu grupas zinojuma ir minéts, ka
82,3 % romu apgalvoja, ka viniem pasSiem vai vinu radiniekiem atteica darbu vinu etniskas
piederibas de|.

181. Daudzi romi dzivo mazas kopienas ciematu un pilsétu nomalés, bieZi vien saskaroties ar
smagiem nestandarta dzives apstakliem. Nav guti ievérojami panakumi attieciba uz labaku
majoklu nodroSinasanu. Socialo majoklu pieejamiba, kas ir |oti ierobeZota, galvenokart ir
pasvaldibu atbildiba.'3! Konsultativa komiteja pauZ noZélu par to, ka nav veikts saskanots darbs,
lai noverstu majokJu politikas nepilnibas.

182. Konsultativd komiteja nem véra asociacijas Papardes Zieds zinojumu'32, Asociacija
izpétija tadus veselibas faktorus ka atkaribu izraisosu vielu (tabaka, alkohols un citas) lietoSana
un identificeja SkérSlus, ar kuriem romi saskaras, cenSoties sanemt veselibas aprupes
pakalpojumus. Sai sakara Konsultativa komiteja atzinigi vérté Jirmalas padvaldibas ,Veselibas un
socialas aprupes centra Sloka” centienus izstradat un istenot socialo rehabilitacijas programmu
Jurmala dzivojosSiem romiem. Centrs nodroSina romiem iespéju attistit socialas prasmes un
palidz viniem ieklauties darba tirgu. Tiek zinots, ka lidzigu darbu veic Jelgavas Socialais dienests
un Daugavpils pilsétas Socialais dienests. Konsultativa komiteja norada, ka Sobrid netiek domats
par jauniem normativajiem aktiem veselibas aprupes joma. Konsultativa komiteja tika informéta
par bazam attieciba uz risku, ka ilgstoSie bezdarbnieki var zaudét veselibas apdrosinasanas
segumu. Tam bitu nesamériga ietekme uz romiem.

Rekomendacija

183. Konsultativa komiteja stingri iesaka valsts iestadem ciesa sadarbiba ar romu tautibas
parstavjiem un kopienas locekliem pastiprinat centienus atrisinat romu problémas jomas, kas ir
bitiskas vinu dalibai ekonomiskaja un socialaja dzivé. Programmas ir jaieklauj dzimumu
[Tdztiesibas aspekts.

184. Valsts iestadém batu jacensas palielinat nodarbinatibas |imeni, izstradajot
meérktiecigakas apmacibu programmas un organizéjot konstruktivus pasakumus, veicinot
informativu programmu par vienlidzigu piekluvi veselibas apripei istenoSanu romu kopienas
locek|u vidu un izstradajot daudz mérktiecigaku socialo majoklu politiku.

Visparejas konvencijas 18. pants
Divpuséja sadarbiba
Abos iepriek$éjos monitoringa ciklos sniegtdas rekomendacijas
185. Konsultativa komiteja uzskatija, ka Latvijai butu japievérs lielaka uzmaniba divpus€jai
sadarbibai mazakumtautibu aizsardzibas joma, un mudinaja valsts iestades turpinat savus

centienus, lai veicinatu sadarbibu mazakumtautibu aizsardzibas jautajumos saskana ar labu
kaiminattiecibu principiem.

130 skatit Ekspertu grupas zinojuma 89. zemsvitras piezimi
131 gkatit Pétijuma zinojuma 30. zemsvitras piezimi
132 Mazakumtautibas (romu) pusaudZu un jaunie$u vajadzibu novértéanas zinojums.
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Pasreizéja situacija

186. Konsultativa komiteja norada, ka Latvija ir noslégusi vairakus divpuséjos ligumus, kuru
nosacijumu meérkis ir aizsargat mazakumtautibas. Jo 1pasi izglitibas joma Sie ligumi ietver
nosacijumus, kas kalpo ka pamats finanséjuma palielinasanai priekSmetu macisanai retak
runatajas mazakumtautibu valodas un So valodu apguvei. Latvija ir parakstijusi $adus ligumus ar
$adam valstim: Izraéla,**3 Igaunija, Lietuva,'3* Polija,**> Baltkrievija'*® un Ukraina.'3” Tomér
Konsultativa komiteja vélas Sai saistiba atgadinat, ka mazakumtautibu tiesibu aizsargasana
jebkura valsti vispirms ir $is valsts atbildiba. Ta nekada gadijuma nedrikst palauties uz divpuséjam
attiecibam vai starp valstim noslégtiem 1pasiem ligumiem.

Rekomendacija

187. Konsultativa komiteja mudina valsts iestades Tstenot esoSos divpuséjos ligumus un
turpinat veicinat divpuséjo sadarbibu mazakumtautibu aizsardzibas jautajumos saskana ar labu
kaiminattiecibu, draudzibas un valstu sadarbibas principiem, vienlaikus nemot véra daudzpuséjo
standartu un procediru lomu.

133 | atvijas Republikas Valdibas un Izraélas Valsts Valdibas noligums par sadarbibu izglitibas, kultiiras un zinatnes
joma (noslégts 1994. gada 27. februari).

134 Ligums starp Latvijas Republikas valdibu, Igaunijas Republikas valdibu un Lietuvas Republikas valdibu par kopéjas
izglitibas telpas izveidi starp Baltijas valstim vispareja videja un profesionalaja izglitiba (lidz augstakas izglitibas
pakapei) (noslégts 1998. gada 10. jdlija).

135 Latvijas Republikas valdibas un Polijas Republikas valdibas noligums par sadarbibu kultdras un izglitibas joma
(noslégts 2006. gada 29. marta).

136 | atvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vieno$anas par sadarbibu magistrantiras limena
vadibas specialistu sagatavosana (noslégts 2010. gada 23. septembri).

137 | atvijas Republikas valdibas un Ukrainas valdibas ligums par sadarbibu izglitibas, zinatnes, jaunatnes un sporta
joma (noslégts 2017. gada 29. septembri).
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1 SECINAJUMI

188. Konsultativa komiteja uzskata, ka Sis nosleguma piezimes varétu kalpot par pamatu
secinajumiem un rekomendacijam, ko Ministru komiteja pienems attieciba uz Latviju.

Tris monitoringa ciklu laika panaktie pozitivie uzlabojumi

189. Latvija turpinaja censties samazinat Latvija pastavigi dzivojoSo nepilsonu skaitu. Viens
no vecakiem var registrét Latvija dzimuSu bérnu ka Latvijas pilsoni. Vairakam personu
kategorijam, kas pieder pie sociali neaizsargatajam grupam, ir samazinata naturalizacijas
pieteikuma izskatiSanas maksa. Turklat, iesniedzot pieteikumu Latvijas pilsonibas sanemsanai,
personam, kuras ir ieguvusas pamatizglitibu latvieSu valoda, nav jakarto latvieSu valodas
zinasanu parbaudes eksamens un tests par Latvijas Satversmi un véstures un kultlras
jautajumiem. Personam, kas vecakas par 65 gadiem, ir tiesibas nekartot latvieSu valodas prasmju
testa rakstisko dalu. Ta rezultata Latvija pastavigi dzivojoSo nepilsonu skaits samazinas.

190. Ir pieliktas lielas plles un pieskirti apjomigi lidzekli, lai nodroSinatu latvieSu valodas
apmacibas iespéjas pieaugusajiem, kuri vélas uzlabot savas valodu prasmes. Jaunakie pétijumi
liecina, ka vairak neka 90 % respondentu, kuru dzimta valoda ir krievu valoda, zina latviesSu
valodu, un gandriz puse respondentu vérté savas latvieSu valodas zinasanas ka labas.
Mazakumtautibu gados jaunaku cilveku latvieSu valodas prasmes joprojam uzlabojas.
Mazakumtautibu iedzivotaju attieksme pret latvieSu valodas lietoSanu galvenokart ir neitrala vai
pozitiva. ST pozitiva attistiba ir nepiecie$ams solis, bet ar to nepietiek, lai panaktu saliedétaku
sabiedribu ar kopigu sociali lingvistisko vidi.

191. Tiek sniegts atbalsts daudziem mazakumtautibu kultlras centriem ar mérki uzturét un
attistit mazakumtautibu kultiru un sekmét starpkultiru dialogu. Mihaila Cehova Rigas Krievu
teatris un citi profesionalie un amatieru teatri turpina piedavat repertuaru krievu valoda.
Vairakumam muzeju Latvija ir timekla vietnes krievu valoda, un tie piedava ari gida pakalpojumus
krievu valoda. Latvijas Nacionalais simfoniskais orkestris piedava koncertprogrammu latvieSu un
krievu valoda. Publiskajas bibliotekas ir ievérojamas kolekcijas dazadas valsti dzivojosSo
mazakumtautibu valodas.

192. Latvijas plassazinas lidzek|u vidé joprojam ir |oti daudz kanalu, tostarp izdevumi un
raidorganizacijas, kas piedava saturu mazakumtautibu valodas, jo Tpasi krievu valoda. Cetri no
pieciem laikrakstiem ar lielako tirazu Latvija iznak krievu valoda. LTV7 turpina raidit programmas
krievu valoda un ari sabiedriskais radio kanals Latvijas Radio 4 raida krievu valoda, ka ar1 dazas
citas minoritasu valodas.

193. Turpinajas neatlaidigs darbs, lai nodrosinatu mazakumtautibu parstavjiem iespéju
apgut mazakumtautibas valodu. Pédéjo desmit gadu laika to bérnu skaits, kas apgust
mazakumtautibu izglitibas programmas, nav butiski mainijies un veido aptuveni 25 % no kopé€ja
bérnu skaita. Latvija nav Skérs|u privatskolu izveidei, un Sadu iespéju izmanto daudzas religiskas
un pilsoniskas mazakumtautibu organizacijas. FinansSu atbalsts Sadam iniciativam ir balstits uz
principu ,,nauda seko skolénam”, kas nodrosina vienlidzigu attieksmi pret visam Latvijas skolam
neatkarigi no ta, vai tas ir valsts vai privatas skolas.
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194. Kops 2017. gada septembra ir palielinats finanséjums skolam, kas nodroSina macibas
divas valodas — latvieSu un baltkrievu, igaunu, ebreju, lietuviesu, polu vai ukrainu valoda, jo
skolam ar mazaku to skolénu skaitu, kas macas Latvija retak runatas valodas, ir lielaki izdevumi,
un tam ir arl nepiecieSams vairak lidzeklu, lai iegadatos macisanas un macibu ldzeklus un
apmacitu kvalificétus skolotajus. Pamatojoties uz divpuséjiem ligumiem, kas noslégti ar vairakam
valstim, Latvijas skolas var izmantot arvalstu macibu gramatas un citus maciSanas un macibu
lidzek|us un Sadas skolas drikst stradat vieslektori.

Problemjautajumi péc trim monitoringa cikliem

195. Latvijas sabiedriba joprojam cinas ar iepriekSéjas nodalas minétajam sekam, jo
lielakajam nacionalajam grupam — latvieSu vairakumam un krievu minoritatei — ir atskirigs
geopolitiskais viedoklis un kultdras identitate. Abu So grupu parstavjiem ir batiski atskirigi
prieksstati par vésturi un valsti, kada vini gribétu dzivot. Pédéjo gadu laika méginajumi izveidot
saliedétu, uz pilsonisko sabiedribu balstitu sabiedribu nav guvusi lielus panakumus. Gadijumi,
kad publisku personu naidu uzkurinoSiem pazinojumiem nav sekojusi valsts iestazu riciba, rada
nesodamibas iespaidu un pretrunas, tadejadi negativi ietekméjot starpetnisko klimatu.
lerobeZojosa politika un politiskas darba kartibas rosinats cita veida spiediens ir Tpasi redzams
izglitibas sistéma, plassazinas lldzeklos un daudzas citas sabiedriskas dzives jomas, kuras ir runa
par mazakumtautibu valodu lietoSanu, un Sis spiediens prevalé par [emumiem, kas pienemti,
balstoties uz pieradijumiem.

196. Netiek pilniba ievérotas brivas pasidentifikacijas tiesibas. Personam, kuras vélas savos
personu apliecino$ajos dokumentos noradit savu tautibu, likums prasa iesniegt dokumentus, kas
apstiprina radniecibu tie$a augSupejosa linija, un apliecinat savu tautibu. Turklat personai, kura
vélas mainit savu pasreizéjo tautibas ierakstu uz , latvietis”, ir jaapliecina ,augstakajai (tresajai)
pakapei atbilstoSa personas valsts valodas prasme”. Tik sarezgitu procediru tautibas ieraksta
mainai uz ,latvietis” var uztvert ka izslégS8anas mehanismu. Lidz ar to iespéja noradit personas
tautibu (pat brivpratigi) personu apliecinoSos dokumentos rada risku nonakt pretruna ar
Visparéjas konvencijas mérkiem un garu.

197. Gandriz visam profesiju klasifikatora ieklautajam profesijam un amatiem tiek
piemérotas arvien stingrakas latvieSu valodas zinasanu prasibas. Tik plasa valodas zinasanu
prasibu piemérosana joma negativi ietekme to personu, kuru dzimta valoda nav latviesu valoda,
tostarp jo Tpasi nacionalo minoritasu parstavju, iespéjas ienemt amatu valsts sektora. Piemérojot
prasibu par latviesu valodas zinasanam, ir izbeigti pasvaldibu domju véléto deputatu mandati.
Turklat kops$ 2017. gada februara NVO valdes locekliem ir nepiecieSamas C limena 1. pakapes
latvie$u valodas zinasanas. Sis valodas zinad$anu prasibas rada $kérs|us pilsoniskajai lidzdalibai un
biedrosanas brivibai.

198. Situacija saistiba ar mazakumtautibu valodu lietoSanu sazina ar valsts parvaldes
institlcijam, topografiskajos apziméjumos un citos uzrakstos, ka ari citvalodu personvardu
transkribésana latvieSu valoda un to lietoSana personu apliecinoSos dokumentos Latvija kartéja
monitoringa cikla laika nav mainijusies. Liedzot iesp€ju Sajas situacijas izmantot mazakumtautibu
valodas, tiek pausta nevériba pret sabiedribas integracijas simbolisko vértibu, ko Sada
divvalodiba nes mazakumtautibu parstavjiem ka apliecinajumu tam, ka vini ir novértéta un
vélama sabiedribas dala.
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199. Romu bérni skola piedzivo daudzpusigu diskriminaciju. Joprojam netiek nodroSinata
iespéja skola macities romu valodu, un tas ne tikai vajina romu tautibas bérnu valodas un
kultiras identitati, bet ari saasina vairakuma un ari romu tautibas iedzivotaju sajutu, ka romu
kultira, valoda un tradicijas ir mazvertigakas. Joprojam |oti daudzi romu tautibas bérni partrauc
macibas skola. Specialajas izglitibas iestadés uznemto romu tautibas bérnu liela proporcija nav
skaidrojama ar mediciniskiem céloniem un drizak norada uz tadiem socialekonomiskajiem
faktoriem ka, pieméram, nepietiekamas pirmsskolas izglitibas sanemsanas iespéjas romu
bérniem, nepilnigas testéSanas metodes un parbaudes komisiju loceklu aizspriedumi pret
romiem. Valsts iestades nav pilniba identificéjusas Sos iemeslus un lidz ar to pilnvertigi nestrada
pie to novérsanas.

200. Uz skolam, kas nodrosina apmacibu mazakumtautibu valodas, tiek izdarits arvien lielaks
spiediens palielinat latviesu valodas lietoSanu macibu procesa. Sakot ar 2017./2018. macibu
gadu, visiem skoléniem, art tiem, kuri apguva mazakumtautibu izglitibas programmas, ir
pienakums kartot centralizétos eksamenus latvieSu valoda tados priekSmetos ka matematika,
kimija, biologija, fizika, informatika, geografija un ekonomika. Turklat bérni, kuri karto 9. klases
eksamenus, vairs nevar git labumu no iespéjas izvéléties valodu, kura tiek doti uzdevumi. Ipasu
satraukumu rada plans sakot ar 2020./2021. macitbu gadu samazinat macibu apjomu
mazakumtautibu valodas lidz 20 % macibu stundam nedéla 7. -9. klasg, bet 10. -12. klasé atlaut
macit mazakumtautibu valodas tikai priekSmetus, kuros tiek apglta attiecigas mazakumtautibas
valoda un kultdra. Turklat 2015. un 2016. gada lzglitibas likuma ieviestas ,lojalitates klauzulas”
skolotajiem un skolu direktoriem rada aizdomu un bazu pilnu klimatu, kas neveicina uzticibas
veidoSanos starp dazadam sabiedribas grupam.

Rekomendacijas

201. Papildus pasakumiem, kas veicami, lai izpilditu Konsultativas komitejas viedokla | un
Il dala ietvertas siki izklastitas rekomendacijas, valsts iestades tiek aicinatas Tstenot Sadus
pasakumus, lai turpmak uzlabotu Visparejas konvencijas i1stenosanu:

Nekavéjoties risinamie jautajumi!3®

> veicinat sabiedribas integraciju ka divvirzienu procesu, jo 1pasi, sekméjot visu
sabiedribas grupu aktivu lidzdalibu visas attiecigajas jomas, pieméram, izglitiba,
kultira un nodarbinatiba, it Tpasi sabiedriskaja sektora, un stiprinot starpkultiru
kontaktus sabiedriba kopuma, ne tikai uzlabojot latvieSu valodas prasmes; apsvert
iespéju izveidot ipasu struktiirvienibu, kuras funkcijas ietilptu socialas saliedétibas
politika visas attiecigajas nozares;

> veicinat efektivu to personu, kas pieder pie nacionalajam minoritatém, dalibu
sabiedriskaja dzive un parvaldé; parbaudit, vai valodas zinasanu standarti, kas
reglamenté pieeju nodarbinatibai valsts sektor3, ir nepiecieSami un sameérigi attieciba
uz visiem tiem amatiem valsts un sabiedrisko pakalpojumu sektora, kas nav pieejami
nepilsoniem un personam, kuras neparvalda latviesu valodu; parliecinaties, ka
valodas zinasanu standartiem, kas reglamenté pieeju vélétajiem amatiem un
amatiem pilsoniskas sabiedribas organizacijas, nerada nepamatotus skérslus;

138 Tyrpmak teksta sniegtie ieteikumi ir sarindoti Visparéjas konvencijas pantiem atbilsto$a seciba.
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nodrosinat nepartrauktu pieejamibu iespéjai macit un macities nacionalo minoritasu
valodas visa valsti ar noluku apmierinat esoSo pieprasijumu; ir nepiecieSamas
padzilinatas konsultacijas ar nacionalo minoritasu parstavjiem, tostarp vecakiem, lai
nodrosinatu, ka pilnveértigi tiek nemtas véra vinu intereses un bazas saistiba ar macibu
valodu mazakumtautibu valodu skolas;

pielikt lielakas pules, lai identificetu un novérstu trikumus, ar ko saskaras romu
tautibas bérni izglitibas joma, lai nodrosinatu, ka viniem ir vienlidzigas iespéjas pieklat
kvalitativai izglitibai visos limenos; veikt pasakumus, lai novérstu to, ka romu beérni
tiek nepamatoti ievietoti specialajas skolas.

Papildu rekomendacijas'3®

>

parskatit tiesisko reguléjumu personu apliecinoSo dokumentu joma un nodrosinat, ka
pilntba tiek ievérotas Visparéjas konvencijas 3. panta noteiktas brivas pasidentifikacijas
tiesibas.

apkarot politiskaja diskursa valdoSos stereotipus un aizspriedumus un veicinat iecietibu
un starpkulttru dialogu visa sabiedriba; veikt konkrétus meérktiecigus pasakumus, lai
noveérstu ksenofobijas izpausmes sabiedriba;

parskatit kvotu pieeju apraides plassazinas lidzekliem; cieSa sadarbiba ar
mazakumtautibu parstavjiem un profesionaliem plassazinas lidzeklu joma izstradat
atbilstosakus Itdzeklus, ar kuru palidzibu tiek nodrosinats, ka latvieSu valoda runajosie
un mazakumtautibu valodas runajosie gust labumu no daudzveidigas un kopigas mediju
telpas; turpinat darbu, lai veicinatu valsts valodas lietoSanu, izmantojot motivéjosas un
uz brivpratibas principu balstitas metodes, nevis uzliekot kvotas vai piemérojot sodus;

parskattt tiesibu aktos un politika ietvertos nosacijumus par valodu lietoSanu attiecibas
ar valsts parvaldes iestadém, topografiskajos apziméjumos un citos uzrakstos, ka ari
mazakumtautibu valodu vardu un uzvardu rakstiba oficialajos dokumentos; turpinat
darbu pie amatpersonu un plasakas sabiedribas informésanas par gadijumiem un
apstakliem, kados var lietot mazakumtautibu valodas;

pastiprinat centienus, lai novérstu un apkarotu nevienlidzibu un diskriminaciju, no kuras
cie$ romu tautibas parstavji; uzlabot romu dzives apstaklus, palielinot vinu iespéjas
ieglt darbu un veicinot sabiedribas integraciju.

139 Tas pats.
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