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Redaktora sleja

Pirms desmit gadiem iznaca pirmais Zurnala “Latvijas intereses Eiropas
Savieniba” numurs, iesakot Latvijas ka ES dalibvalsts vésturiskas attistibas
dokumentésanu. Sakotnéja iecere - veidot izdevumu, kura atspogulot un ana-
lizét integracijas procesa daudzveidigas izpausmes un pavérsienus, ir isteno-
jusies. Sajos gados esam atspogulojusi gan eiro ieviesanas procesu, gan Aus-
trumu partneribas politikas sarezgitos celus, gan prezidentiras ES Padomé
gatavoSanas gaitu, vértéjusi sasniegto, diskutéjusi par aktualitatém un Latvijai
svarigakajam politikam. Desmit gadu laika Zurnalam ir izveidojies draugu
loks, kas atbalstijis ta iznaksanu. Tie ir Eiropas Parlamenta birojs Latvija, Eiro-
pas Komisijas parstavnieciba Latvija, Latvijas Republikas Aizsardzibas minis-
trija un Latvijas Republikas Finan$u ministrija. Ilgus gadus Zurnalu atbalsta
Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Viens no Zurnala izdo$anas uzdevumiem
bija ES integracijas pétnieku loka paplasinagana Latvija, jauno zinatnieku un
ekspertu piesaiste, ki ari nozaru parstavju zinasanu atspogulosana. Sajos gados
izveidojies plass loks autoru, kuri atspogulo pétnieku, nozaru, institiciju un
pilsoniskas sabiedribas viedoklus.

Darbibas vienpadsmito gadu aizsakam ar iedibinato tradiciju, pievérSoties
vienai no §i briza aktualitatém - Eiropas Savienibas (ES) stratégiskajai autono-
mijai. Vairakus gadus ar $o jédzienu raksturoja ES spé&ju ka individualam un pat-
stavigam dalibniekam darboties starptautiskaja politika, uznemties atbildibu un
konsekventi istenot léemumus. Lielaka uzmaniba bija pievérsta ES drosibas un
aizsardzibas politikai. Savukart pandémijas apstaklos Eiropa aizdomajusies par
spéju autonomi darboties ekonomikas, tirdzniecibas, klimata parmainu, sabied-
ribas veselibas un citas jomas. Geopolitisko parkartojumu spiediena rezultata
pieaug dazadu risku iespéjamiba Latvija, Eiropa un pasaulé. ES uzmanibas loka
ir Krievijas un Kinas ambicijas ekonomikas, regionu kontroles un militaraja joma.

Sarunu par stratégiskas autonomijas jédziena tap$anu, attistibu un nakot-
nes izredzém sava raksta aizsik Zaneta Ozolina. Vina norada uz ieceres poten-
cialu un ari objektivu nepiecieSamibu Eiropai klat izléemigakai un patstavigakai
globalaja politika. Tomeér stratégiskas autonomijas nakotni noteiks virkne
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iek$&ju un aréju faktoru, no kuriem nozimigaka ir ES dalibvalstu politiska griba
un konsekventa riciba pienemto lémumu istenosana. Vilma Gertane pievérsas
vairakam Eiropas iniciativam, kuru mérkis ir stiprinat ES aizsardzibas spéjas.
Tadi formati ka PESCO, Eiropas Aizsardzibas fonds un Francijas virzita Eiropas
intervences iniciativa, kura istenota arpus ES ietvara, parada dalibvalstu vélmi
rikoties, tomér lidz §im istenotie projekti nav pietiekams pamats, lai veidotu
parliecino$as nakotnes prognozes. Nemot véra Francijas lielo ieinteresétibu ES
integracijas projektu talaka virziba, kas atbilstu tas interesém, vértigs pienesums
kopéjai diskusijai ir Jurga Kalnina pétijums par Emanuela Makrona véstijumiem
vina politiskajas runas. Eiropas skatijuma uz musdienu geopolitiskajam tenden-
cém pieaugos$u satraukumu rada divas valstis — Krievija un Kina. Krievijas gadi-
juma tas ir teritoriju robezu parskatisanas ambicijas, kas skar to valstu talakos
liktenus, kuras izteikusas vélmi veidot cie$aku saikni ar ES. Krievijas arpolitiska-
jam interesém Moldova un Ukraina pievérsas Kristine Zaidi. Savukart Radolfs
Oto Selga norada uz sarezgitajam ekonomiskajam un politiskajam izvélém, kas
bis javeic ES, nemot véra arl Kinas pieaugosas globalas ietekmes pretenzijas.
ES stratégiska autonomija ir un biis nepieciesama klimata un energétikas poli-
tikas sekmigai istenosanai. Gunars Valdmanis uzsver, ka minéta politika strauji
mainas un piemérojas tendencém pasaules tirgti un iekspolitiskajam norisém.
Sobrid ES izdodas lidzsvarot visu iesaistito pusu intereses, bet nakotné, iespé-
jams, bis jasaskaras ar daudziem izaicinajumiem, kuru risinasana liela loma biis
sabiedribai. Izdevumu noslédz Inas Strazdinas intervija ar Eiropas Komisijas
Generalsekretariata ekspertu Airi Rikveili, kurs$ iepazistina lasitajus ar jaunako
iniciativu stratégiskas autonomijas lauka - Stratégisko kompasu, kura mérkis ir
dalibvalstu vieno$anas par kopigu draudu izpratni un pasakumiem to novér-
$ana. Pastav ceriba, ka dialogs varétu mazinat atskiribas dalibvalstu drosibas
un aizsardzibas politikas, tadéjadi veicinot Eiropas politisko gribu darboties ne
tikai ka patstavigam, bet arl izlémigam globalo politisko procesu dalibniekam.

Ar $o zurnala numuru piesakam plasaku diskusiju par Latvijas skatijumu
uz ES stratégisko autonomiju. Neatkarigi no atbalsto$a vai kritiska skatfjuma uz
$o politisko konceptu Latvijai ir nepiecie$ama pozicija svarigakajos jautajumos.
Ceram, ka $is izdevums palidzés to precizi nodefinét.

Zaneta Ozolina, LU profesore, zurnala “Latvijas intereses Eiropas
Savieniba” zinatniska redaktore
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Eiropas Savienibas stratégiska autonomija -
praktiski risinajumi vai verbalas cinas?'

Zaneta Ozolina,
LU profesore

Raksta apskatitas Eiropas Savienibas stratégiskas autonomijas jédziena in-
terpretacijas un ta attistibas gaita. Pandémijas ietekmé dalibvalstu attieksme
pret stratégisko autonomiju ir mainijusies no piesardzigas un $auras izprat-
nes (drosiba un aizsardziba) uz visaptverosu, ieklaujot geopolitiskos apsve-
rumus, zalas, digitalas un sociali ekonomiskas Eiropas intereses. Kop$
2016. gada ES pienemtie dokumenti Kopéjas aréjas un drosibas politikas
joma liecina, ka dalibvalstu apnémiba veicinat ES saliedétibu, attistit krizu
novér$anas mehanismus un sabiedribas noturigumu un mazinat geopoli-
tiskos izaicinajumus ir pieaugusi. Tacu joprojam pastav virkne faktoru, kuri
kave ES ietekmes palielinasanos globalajos procesos. Raksta identificéti dazi
nozimigakie problémjautajumi - neskaidra ASV loma Eiropa, dalibvalstu
at$kirigas nacionalas drosibas politikas, piesardziga attieksme pret militaro
spéju kapinasanu un citiem aspektiem. ES stratégiskas autonomijas nakotne
bas atkariga no dalibvalstu politiskas gribas, kopéja stratégiska redzéjuma
un ricibspéjas.

Atslégvardi: Eiropas suverenitate, globala stratégija, geopolitika, ricibspéja,
stratégiska autonomija.

! Raksts tapis Eiropas Komisijas parstavniecibas Latvija un Latvijas Transatlantiskas organi-
zacijas sadarbibas projekta ietvaros. Ta tulkojums anglu valoda publicéts Rigas Konferences politi-
kas zinojuma formata.
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The article focuses on the concept of European strategic autonomy, its
various interpretations and evolution. The pandemic has influenced
member state perceptions on strategic autonomy from a cautious and
narrow (security and defence) focus to a broad interpretation which
includes geopolitical considerations and EU’s interests in green, digital
and socio-economic sectors. Since 2016, the EU has adopted numerous
documents related to Common Foreign and Security Policy and all of
these testify that member states have increased their commitment to
foster unity, enhance crisis management mechanisms, societal resilience
and minimize potential risks from geopolitical cleavages. However, there
are several factors, which restrain the EU from a more active engagement
in world affairs and increase its influence. The article deals with several
of the most relevant issues, such as an unclear role of the US in Europe,
diverse national security policies of member states, a cautious attitude
towards increasing military capabilities and others. The future of European
strategic autonomy will depend on the political will of member states, a
common strategic vision and a capacity to act.

Keywords: capacity to act, Europe’s sovereignity, geopolitics, global strategy,
strategic autonomy.

Ievads

Eiropas Savienibas (ES) retorika biezi lietotais jédziens ‘stratégiska auto-
nomija’ noteikti pieskaitams pie tiem politiska diskursa elementiem, par
kuriem pédéjos gados ir lauzts daudz sképu. Kops 2016. gada, kad dalibval-
stis pienéma ES Globalas stratégijas dokumentu?, Eiropai bija jasaskaras ar
daudziem ieprieks nepieredzétiem izaicinajumiem un draudiem - nekontro-
létu migraciju, terorismu, konfliktiem kaiminu regionos, hibridiem apdrau-
déjumiem, klimata parmainu raditam sekam cilvéka dzives kvalitatei un
daudziem citiem. Tadé] ES centieni bt atbildigakiem par savu pilsonu dro-
$§ibu bija pamatoti. Apdraudéjums pieauga vienlaikus ar lielvaru spéku lidz-
svara parmainam, kas liecindja, ka Donalda Trampa administracijas laika
ASV distancéjas no sava tradicionala globala partnera Eiropas un pienem-
tajiem starptautiskajiem ligumiem, Krievijas Federacijas agresiva uzvediba

> European External Action Service. (2016.). Shared Vision, Common Action: A Stronger
Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy. Izguts (12.03.2021.)
no: https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf
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pieradija, ka tas ietekme pasaulé varétu pieaugt, un Kinas Tautas Republikas
ekonomisko varu arvien izteiktak papildinaja politiska un militara vara. Lai
apzimétu ES apnemsanos veidot politiku, kura balstitos uz attistitu militaro
spéju pamatiem un kuru papildinatu dalibvalstu apnémiga politika pienemt
atrus un izskirigus 1émumus par pilsonu aizsardzibu un to drosibas garanteé-
$anu, izveléts jédziens ‘stratégiska autonomija.

Pieprasijums péc vienotas ricibas apdraudéjuma mazinasana ir aktuals
visam dalibvalstim. Ka raksta Eiropas Arlietu padomes (ECFR) vaditajs
Marks Leonards (Mark Leonard) un Eiropas lietu eksperts Dzeremijs Sapiro
(Jeremy Shapiro): “Péc ilga nolieguma perioda vairums Eiropas politikas vei-
dotaju Briselé un dalibvalstis tagad atzist — lai nosargatu to, ko vini Eiropa ir
bavéjusi, jaunaja geopolitiskaja laikmeta nepiecie$ama spéka pilna reakcija.
Ta rezultata domnicas un valdibas institiicijas paplasina terminologiju. Tas
viss atspogulo viedokli, ka eiropiesiem ir japiedalas $aja globalaja sacensiba,
vai ari ta zaudés. Tadi jédzieni ka ‘Eiropas suverenitate, ‘stratégiska autono-
mija’ un ‘atverta stratégiska autonomija’ meklé veidu, ka runat par $o plaso
problému.”

Pédéjo piecu gadu laika gan no ES instittciju, gan politiku puses nav
triicis dazadu verbalu jauninajumu, lai raksturotu vienu un to pasu seno
problému - dalibvalstu nespéju vienoties par aizsardzibas un drosibas politi-
kas isteno$anu, operativu [émumu pienemsanu un patstavigu ricibu sarezgi-
tas starptautiskas situacijas. Tadé] nav parsteigums, ka labi iecerétajai idejai
par stratégisko autonomiju nav izveidojies saliedéts atbalstitaju pulks, kur$
apbrinotu un sveiktu visu daudzveidigo apziméjumu plasmu - stratégiska
suverenitate, atvérta stratégiska suverenitate, stratégiskais redzéjums, straté-
giskais kompass.

Sobrid varam izdalit tris domingjo3as viedoklu grupas. Vienu grupu
veido ES institiciju parstavji, kuri tiesi strada ar aréjas, drosibas un aiz-
sardzibas politikas jautajumiem, un virknes dalibvalstu politiska elite, kuri
ar entuziasmu aizstav Savienibas virzibu uz ciesaku integraciju visdazadako
politiku jomas, kas stiprina tas ekonomiskas, politiskas un militaras spéjas,
kas padara ES par spécigu un vienotaku spélétaju globala méroga. So grupu
varétu nosaukt par optimistisko, un ta norada virzienu, kura dalibvalstim

* Leonard, M., Shapiro, J. (December 2020). Sovereign Europe, dangerous world: Five agendas
to protect Europe’s capacity to act. ECFR. Izgits (12.03.2021.) no: Sovereign Europe, dangerous world:
Five agendas to protect Europe’s capacity to act — European Council on Foreign Relations (ecfr.eu)
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batu investéjama energija un finansu resursi, lai istenotu pilsonu aizsardzibu
un valstu ilgtspéju kopuma. Otru - kritiski noskanoto — grupu veido eksperti
(epistémiskas kopienas parstavji) no pasaules domnicam, kuri atzimé straté-
giskas autonomijas jédziena paradisanas iemeslu objektivitati, bet apSauba,
vai jaunas vardu kopas paradisanas atrisinas kops ES dibinasanas pirmsaku-
miem iesaknojusas pretrunas dalibvalstu stratégiskajas kultaras, geopolitis-
kajas interesés, nacionalajas drosibas un aizsardzibas politikas. Treso grupu
veido ceribu nezaudéjosie kritiskie optimisti no domnicam, kuru argumen-
tacija izriet no objektivas nepiecieSamibas veikt stratégiskas izvéles. Ja arl
istermina prevalés dalibvalstu norobezosanas no lidzdalibas starptautiskajos
un globalajos procesos, tad vidéja termina tas iedzivotaji bus paklauti vél lie-
lakam riskam neka pandémijas laika 2020.-2021. gada, kad robezu slégsana,
cilvéku dzivibai un veselibai nepiecieSamo precu klasts, solidaritate un sav-
starpéjais atbalsts, vakcinu trikums bija spilgti piemeéri stratégiskas autono-
mijas nepieciesamibai.

Shematiski sakartotais daudzveidigo viedoklu kopums vél lielaka méra
mudina meklét atbildes uz jautajumu - kads liktenis gaida ES stratégisko
autonomiju? Vai ta paliks iegramatota oficialos dokumentos ka dalibvalstu
vélmju domasanas apliecindjums, vai klis par vienotas un ambiciozas dar-
bibas motivéjosu politisku virzitaju? Lai atbildétu uz $o jautajumu, ir jasa-
prot tris pamatlietas — kur mekléjamas stratégiskas autonomijas saknes, kas
sasniegts Sodien un kada virziena ta attistas?

Kur mekléjamas stratégiskas autonomijas saknes?

Lai ari stratégiskas autonomijas jédziens ticis lietots jau ilgstosi, par
ES politiska diskursa neatnemamu sastavdalu tas kluva lidz ar ES Globalas
stratégijas* pienemsanu 2016. gada, kura stratégiska autonomija minéta ka
viens no aréjas un drosibas politikas pilariem. Zimigi, ka Savienibas dro-
$iba Saja dokumenta apskatita no dazadiem skatu punktiem, ieklaujot aizsar-
dzibu, energétiku, kiberdrosibu, stratégisko komunikaciju un citus aktualus
musdienu izaicindjumus. Neraugoties uz stratégiskas autonomijas sakotnéjo
visaptveroso dabu, dalibvalstis lielako uzmanibu pievérs aizsardzibas jomai,

* European External Action Service. (2016.). Shared Vision, Common Action: A Stronger
Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy. Izguts (12.03.2021.)
no: https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf



Eiropas Savienibas stratégiska autonomija — praktiski risinajumi vai verbalas cinas? 11

jo tiesi Saja sektora vérojama vislénaka integracija un piesardziba pret izlémi-
gam darbibam.

Uzsvara lik§anu uz aizsardzibas jomu noteica dalibvalstu iepriekséja pie-
redze un vélme pasargat savas nacionalas aizsardzibas politikas, ka ari nevélé-
$anas palielinat valstu aizsardzibai paredzétos izdevumus. Si situacija atgadina
visus ieprieks$éjos vésturiskos méginajumus panakt ciesaku saliedétibu aréja
un dro$ibas politika, kuru raksturo ambiciozi plani, bet péc apnemsanas
pasludinasanas to ieviesanas soli klast arvien lénaki. Visspilgtak to raksturo
tadas situacijas ka Kopéjas aréjas un drosibas politikas ieklausana Mastrihtas
liguma (ambiciozais plans) 1993. gada un novélota, neefektiva un pat pret-
runiga riciba Balkanu kara laika, kura bija iespéja apliecinat ES appems3anos
vairot un stiprinat mieru un drosibu ne tikai pasaulé, bet sava tuvakaja apkar-
tné. Vel viens spilgts piemérs, kas raksturo $o situaciju, ir ES Kaujas grupu
izveide. Tas ir ricibspéjigas kops 2007. gada, bet nav izmantotas ne reizi pat
tajas situacijas, kuras to daliba batu tikai logiska un nepiecie$ama, ka, pieme-
ram, Kongo vai Libijas misiju gadijumos. Dalibvalstu izpratne par pastavoso
plaisu gan militaro spéju, gan nacionalo aizsardzibas un drosibas politiku,
gan aizsardzibas industrijas un pétniecibas un attistibas zina iepreti globalo
spélétaju spéjam, ko vél vairak saasinaja bijusa ASV prezidenta Donalda
Trampa regularie kritiskie izteikumi par nepietiekamiem ieguldijumiem aiz-
sardziba un saistibu nepildiSanu, rezultéjas aicinajuma uz stratégisko autono-
miju - ES ricibspéju starptautisko izaicinajumu mazinasana un novérsana. Ja
ASV globala loma mazinas, bet aréjie apdraudéjumi un regionalie konflikti
un to raditas sekas pieaug, ES neatliek nekas cits ka pasiem audzét muskulus
aizsardzibas potenciala veido$ana un ricibspéjas palielinasana. Ja Eiropai ir
globalas ambicijas, tas nav iespéjams istenot tikai ar ekonomiskiem vai poli-
tiskiem lidzekliem - nepiecieSamas ari militaras spéjas.

Sakotnéji ieceréta stratégiskas autonomijas iniciativa radija vairak jauta-
jumu neka atbilzu. Nav $aubu, ka ES spéj veikli formulét politiski ambiciozus
meérkus, bet ieceres atduras pret politikas isteno$anu un apkartéjiem proce-
siem. IevieSot stratégiskas autonomijas jédzienu, ta autori véléjas mudinat
Eiropu uz saliedétaku darbibu aréja un drosibas politika, nevis izolésanos un
starptautiskas darbibas sasaurinasanu. Tas izraisija apjukumu un neskaid-
ribu par ievie$anas veidu. Jédziena interpretacijas neviennozimigumu trapigi
raksturojusi Leonards un Sapiro: “Sadu autonomiju nevajadzétu noreducét
lidz izolacionismam vai protekcionismam. Eiropas atvértiba un tas rezultata
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izveidojusies savstarpéja atkariba veido Eiropas integracijas projekta butibu.
Labi reguléta precu, naudas, cilvéku un ideju kustiba ir Eiropas konstrukcijas
sirds. Stratégiskas suverenitates, ka ari Eiropas Komisijas “atvértas stratégis-
kas autonomijas” ideja izsaka nepiecieSamibu saglabat tas atvértibu, palieli-
not Eiropas spéju rikoties neatkarigi un veidot pasauli sev apkart.”

ES apnemsanos nenomaldities no izvéléta stratégiskas autonomijas cela
kartéjo reizi apstiprinaja Eiropas Komisija, 2017. gada nakot klaja ar redzé-
jumu par Eiropas nakotni®, kurai sekoja pardomu dokumenti. Viens no tiem
bija pilniba veltits Eiropas aizsardzibai’ ar skaidru noradi uz ciesakas integ-
racijas nepiecieS$amibu militaro un civilo spéju attistiba.

Ja apliko visas tas iniciativas un politiskas apnemsanas, kas sekojusas
péc Lisabonas liguma staganas spéka 2009. gada un ES Globalas stratégijas
apstiprinasanas 2016. gada, var apgalvot, ka tas visas ir vérstas uz dalibvalstu
motivé$anu novértét, izmantot un attistit militaro potencialu, kurs vienlidz
nozimigs gan pilsonu drosibas garantésanai, gan regionalas un starptautiskas
drogibas stiprinasanai. Saja “drogibas groza” atrodas gan PESCO?® (Pastavigas
strukturétas sadarbibas) formats, gan Eiropas Aizsardzibas fonds’, gan Franci-
jas ierosinata Eiropas Intervences iniciativa'®, gan Spé&ju attistibas mehanisms
(CDM)", gan Koordinétais ikgadéjais parskats par aizsardzibu (CARD)"?, gan
kops 2016. gada pieaugosa ES un NATO sadarbiba un virkne citu iniciativu.

Ieprieks minétas dalibvalstu politiskas izskirSanas liecina, ka ciesaka sadar-
biba drosibas un aizsardzibas joma ir nepiecieSamiba, nevis vélme. Tacu senie,
tomer izskirigie jautdjumi - ka panakt, lai ES darbojas ka vienots veselums
starptautiskajos procesos, ka sasniegt atru lémumu pienemsanu, ka rast visefek-
tivakos ietekmes lidzeklus globalaja méroga, ta ari nav atbildéti.

° Leonard, M., Shapiro, J. (December 2020.). Sovereign Europe, dangerous world: Five agendas
to protect Europe’s capacity to act. ECFR. Izguts (12.03.2021.) no: Sovereign Europe, dangerous world:
Five agendas to protect Europe’s capacity to act — European Council on Foreign Relations (ecfr.eu)

¢ European Commission. (2017.). White Paper on the Future of Europe. Izguts (16.03.2021.)
no: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/white_paper_on_the_future_of europe_en.pdf

7 European Commission. (2017.). Reflection paper on the future of European Defence. Izguts
(16.03.2021.) no: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/reflection-paper-defence_en.pdf

8 Permanent Structured Cooperation. Izguts (15.03.20121.) no: PESCO | Member States
Driven (europa.eu)

° European Defence Fund. Izguts (15.03.2021.) no: European Defence Fund (EDF) (europa.eu)

' Ministry of Armed Forces. European Intervention Initiative. Izgats (15.03.2021.) no: LIniti-
ative européenne d’intervention (defense.gouv.fr)

11 Capability Development Mechanism.

12 Coordinated Annual Review on Defence.
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Kada attistibas stadija atrodamies 2021. gada vida?

Parmainas ES stratégiskas autonomijas konceptuala un praktiska attis-
tiba ienesa 2020. gada pavasari sakusies pandémija, kura par loti augstu -
cilvéku dzivibu - cenu atkailinaja ES ilgstosi nerisinatas, bet acimredzamas
problémas. Tas bija saistitas ar tadam politiskam izvélém, kuras runaja preti
pasai ES uzbives un darbibas logikai - robezu slégsana, brivas precu un cil-
véku kustibas ierobezo$ana, apjukums sabiedribas veselibas politikas koor-
dinacija, vaja starpinstitucionala sadarbiba un daudzas citas. So problému
uzskaitijumu varétu turpinat, tacu viens no sapigakajiem secinajumiem -
kameér ES diskutéja par stratégisko autonomiju aizsardzibas politikas joma,
izradijas, ka pandémijas apstaklos tai trukst stratégiskas autonomijas pasai
savu pilsonu veselibas un dzives kvalitates nodrosinasanai. Sakotnéjam apju-
kumam sekoja Eiropas Komisijas un Eiropas Parlamenta “politiska savak-
$anas”. Tas attiecas arl uz stratégiskas autonomijas saturisko parskatiSanu.
Ta 2020. gada 23. aprili Eiropadomes videokonferences laika tas prezidents
Sarls Misels (Charles Michel) kopa ar Eiropas Komisijas prezidenti Urzulu
fon der Leienu (Ursula von der Leyen) atziméja, ka ir loti svarigi palielinat
Savienibas stratégisko autonomiju un razot izdzivo$anai svarigas preces
Eiropa, un ka ir sperti pirmie soli, uzsakot tieSo arvalstu investiciju caur-
lukosanu® stratégisko objektu pasargasana no tadam arvalstu investicijam,
kuras ,varétu apdraudét legitimos sabiedribas politikas mérkus™*.

Sada sapiga un ES neglaimojo$a maciba atstaja ietekmi uz stratégiskas
autonomijas jédziena saturu. Lietojot drosibas teorijas kategorijas — notika
stratégiskas autonomijas izpratnes paplasinasana no uz dro$ibu un aizsar-
dzibu centrétas uz visaptverosu pieeju, no militaras drosibas uz ekonomisko
drosibu ka stratégisko autonomiju nodro$inosu politiku. Izveidojas sarezgita
un neviennozimiga situacija. Sen ieceréta (vél kops 1951. gada) Eiropas
aizsardzibas kopiena ar savam spéjam, efektivu lémumu pienemsanas pro-
cediiru un aizsardzibas industriju, kas ieguva aprises 2016. gada, izradijas
nepietiekama pandémijas izaicinajumu gaisma. Ja ES parmeta nespéju vie-
noties par Kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas isteno$anu, ipasi

'3 Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the Council of 19 March
2019 establishing a framework for the screening of foreign direct investments into the Union. The
regulation is applied from 11 October 2020.

' Tzgtts (15.03.2021.) no: Video conference of the members of the European Council - Consi-
lium (europa.eu)
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situacijas, kur nepiecieSama militaru lidzeklu pielieto$ana, tad pandémija
uzradija virkni pazimju, kas liecinaja par nespéju operativi rikoties jomas,
kuras ir visai talas no aizsardzibas sektora un kuras ir nepieciesamas Eiropas
noturiguma (resilience) nodrosinasanai. Lai arl kops ES Globalas stratégijas
pienemsanas par noturigumu ir runats pat vél biezak neka par stratégisko
autonomiju, diemzél konkréta riciba nav sekojusi. Uz to noradits ari Eiropas
Komisijas publicétaja dokumenta “2020 Stratégiska redzéjuma zinojums”
(2020 Strategic Foresight Report)', kura atzita nepiecieSamiba daudz nopiet-
nak pievérsties noturigumam, kas raksturo ne tikai spéju novérst un risinat
izaicindjumus, bet arl transforméties ilgtspéjiga, taisniga un demokratiska
veida.'s Si zinojuma pievienota vértiba'” salidzinajuma ar daudziem citiem ir
ta, ka taja noteiktas dimensijas, kuram ir stratégiska nozime ES autonomijas
nodros$inasana. Tas ir sociala un ekonomiska, geopolitiska, zala un digitala
dimensija."® Ja Sajas jomas ES nebus spéjiga rikoties ka vienots spélétajs glo-
balajos procesos, tad cietis gan ES prestizs, gan — daudz svarigak - pilsonu
dzives kvalitate un kopienas ilgtspéja. Viens no butiskiem jautajumiem, uz
kuru bus jameklé atbilde, ir ES spéja rast optimalako formulu lidzsvara sagla-
basanai starp tas militaras ricibspéjas kapinasanu un vienlaikus daudzpuse-
jas stratégiskas autonomijas mérktiecigu attistibu starptautiski un regionali.

Zinojuma uzskaititas ES geopolitisko prieksrocibu un variguma pazimes
vértéjamas neviennozimigi. Daudzi nosacijumi, kuri raksturoti ka potencials,
patiesiba ir ar augstu riska pakapi. Ta, pieméram, apgalvojums, ka ES tiek
uztverta ka uzticams partneris un atbildigs lideris, prasa detalizétaku pama-
tojumu, jo tas valstis (Kina un Krievija), kuras piedalas globalaja spéle, vai-
rak uzticas spékam, nevis atbildibai. Nevar apsaubit tadu ES prieksrocibu ka
globalas tirdzniecibas potenciala geopolitiska nozime un ietekme uz noturi-
gumu, bet ekonomiskas izaugsmes raditaji ir nozimigi ari citas pasaules val-
stis. Kritiski ir vértéjams pienémums, ka ES veido noturigumu tas kaiminos
un aiz tas robezam. Ja noturigumu veérté ar finanséjumu dazadam program-
mam $ajas valstis, tad minétajam apgalvojumam var piekrist, bet, ja vértéjums

'* European Commission. (2020.). 2020 Strategic Foresight Report. Charting the course
towards a more resilient Europe. Izguts (15.03.2021.) no: strategic_foresight_report_2020_1.pdf
(europa.eu)

!¢ Turpat.

17 Vel viena no novitatém, kas raksturo $o zinojumu, ir noturiguma monitoringa ieviesana.
Tiesi $ada visaptverosa politiku monitoringa lidz §im ir pietriicis.

'8 Turpat, 8.-34. Ipp.
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balstitos uz noturiguma daudzveidigu analizi, tad ES ieguldijums kaiminos
nebutu ar augstu efektivitates atzimi. Nevar apSaubit, ka ES ir ilgstosa starp-
tautisko standartu un normu veido$anas pieredze, tacu starptautisko attie-
cibu raksturs pédéjo piecu gadu laika ir mainijies. Taja dominé centrbédze un
nacionalas politikas. Kas ES skiet tas priek$rociba un nozimigs potencials, no
citu valstu skatu punkta var tikt uztverts ka vajums. Savukart visnotal dros-
migie apgalvojumi, ka ES kosmosa nozaré ir viena no konkurétspéjigakajam
pasaulé un ka ta var saliedéti un efektivi pielietot savas geopolitiskas spéjas,
vértéjami ka vélmju domasana."

Noraditie variguma elementi balstiti starptautisko attiecibu valdoso ten-
dencu analizé, pienemot, ka nakotné tie varétu iegut citu raksturu, un ES pie-
tiktu spéju eso$os izaicindgjumus izmantot sava laba. Starp nozimigakajiem
problémjautajumiem nosaukti multilateralisma un globalas finansu sistémas
spiediens no nacionalo interesu puses, lielo globélo tendencu parvieto$anas
uz austrumiem un dienvidiem, mainiga drosibas vide, spé&ja parvaldit mig-
raciju, vienotibas trakums specifiski aréjas un drosibas politikas jautajumu
risinasana. Covid-19 krize pieradija ari tadas variguma pazimes ka ES parak
lielu palausanos uz razotajiem, kuri atrodas arpus ES, un tas var radit par-
traukumus piegadés un ietekmét noteiktus tautsaimniecibas sektorus. Tirdz-
niecibas un investiciju samazinajums var ietekmét globalo labklajibu un
stabilitati un tadéjadi vajinat ES pozicijas un tas ekonomisko suverenitati.
Krize ir paatrinajusi autoritaro rezimu uzbrukumus demokratijam, izman-
tojot viltus narativus.?

Tada appemsanas, kas formuléta ka stratégisko resursu mobilizésana
humaniem un palidzibas snieg§anas mérkiem, lai padaritu COVID-19 vak-
cinu un medikamentus pieejamus plasai pasaulei, nav izpildita pat ES iekséjo
robezu ietvaros, kur nu vél globali. Apgalvojums, ka ES spélé vadoso lomu
tadas pieejas ka ‘Eiropas komanda’ darbiba, nav materializéjies nedz ieceré-
tas lomas, nedz pieejas zina.*'

Lai arl dalibvalstu starpa un Eiropas politiskaja limeni ir palielina-
jusies vienpratiba par stratégiskas autonomijas jégu un saturu, tomér

! European Commission. (2020.). 2020 Strategic Foresight Report. Charting the course
towards a more resilient Europe. 14-15.Ipp. Izgtts (18.03.2021.) no: strategic_foresight_report_
2020_1.pdf (europa.eu)

2 Turpat.

2! “Eiropas komandas” mérkis ir apvienot ES, tas dalibvalstu, finansu institaciju, ipasi Eiropas
Investiciju bankas un Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas resursus.
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joprojam saglabajas apjukums, ko iesakt ar $o politiski konstruéto konceptu,
kura ievieSanu dzivé aizéno daudzie nezinamie. Ja vél pievieno ari apjukumu
par tadu jédzienu ka Eiropas suverenitate, atrast atbildes ir vél sarezgitak.
Diskusija trapigi So situaciju raksturoja Tomass Kleins-Brokhofs (Thomas
Kleine-Brockhoff), uzsverot, ka suverenitates jédziena izmanto$ana ir slikta
ideja, jo ta vairak uzsver pasargasanu (protection) un mazak drosibu, ta vai-
rak dala, nevis apvieno valstis. Aicinajums uz lielaku Eiropas suverenitati
raisa asociaciju ar federalismu, kuram ir daudz oponentu Eiropa.*

Kurp Eiropa virzas?

Atrodoties pandémijas centra, Eiropai nav citas izejas, ka cerigi skatities
stratégiskas autonomijas virziena, kas varétu nodrosinat tas spéju operativi
pienemt lémumus jautajumos, kas skar iedzivotdju un kopienas labklajibu,
drodibu un stabilitati kopuma. Tik tieS$am, nesen pardzivotas un joprojam
pastavosas krizes, sakot no finansu, ekonomiskas, migracijas krizes, un bei-
dzot ar Covid-19 izraisito krizi, pat visskeptiskakas valstis ir mudinajusas
mainit viedokli par stratégiskas autonomijas konceptu. Tacu ES spé&ju riko-
ties autonomi un kapinat tas nozimi pasaulé un tas ieksiené noteiks vairaki
mainigie faktori.

Pirmkart, viens no ES stratégiskas autonomijas virzitajiem bija tas vés-
turiska sabiedrota - ASV - attalinasanas no Eiropas un Eiropas interesu aiz-
stavibas. Savdabiga “brivbiletnieka” statuss drosibas un aizsardzibas politikas
jautdjumos vairs nebija iesp&jams ASV pastavigo kritisko komentaru de]
par 2% aizsardzibas budZeta pieauguma nepieciesamibu. “Brivbiletniekam”
piedraudéja ar izme$anu no vilciena, tadéjadi nacas meklét naudu biletei.
Atjaunojoties tradicionalajai stratégiskajai partneribai ar ASV, varétu mazi-
naties interese un vélme investét Eiropas aizsardzibas spéjas, kas savukart
mazinatu tas globalo lomu. Tikai un vienigi ar ekonomiskas varas pievilcibu
nav iespéjama starptautisko attiecibu ietekmésana, ja dala no dominéjosam
varam uzrada revizionisma tendences gan militara spéka lieto$ana, gan teri-
torialu pretenziju pieteik§ana un pat iekaros$ana, gan starptautisko normu
parskatiSana. Ja ari istermina ES valstim spiediena mazinasana no partneru
puses var $kist atvieglojums, jo ipasi pandémijas apstaklos, kad finanséjuma

2 Izgits (01.03.2021.) no: FACE-OFF: With a Biden Presidency, is European Sovereignty Still
Needed? - YouTube
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novirzi$ana no drosibas un aizsardzibas veselibai un ekonomikas uzturé-
$anai ir nepiecieSamiba, tas var izradities kritiski ilgtermina tadu valstu ka
Kinas un Krievijas globalo ambiciju pieteikuma dél.

Otrkart, regionalo lielvaru sancensibas par ietekmes sféram un sviram
apstaklos svariga ir ES globalo interesu definé$ana un aizstavésana. Ka raksta
Eiropas Parlamenta veikta pétijuma autori: “Hibrido risinajumu mekléju-
mos pétnieki un praktiki ir izstradajusi tadus konceptus ka ‘vieda vara®,
‘asa vara?* un ‘veidojo$a vara®, kuros ‘maigas’ un ‘cietas’ varas elementi var
saplitst unikala veida, kas lautu ES parvértét tas starptautisko lomu. Sie pasi
pétnieki un praktiki apgalvo, ka elastigakais un atrakais veids, ka ES var efek-
tivi aizstavét savas intereses pasaulé, kura arvien vairak dominé geopolitiskie
apsvérumi, ir lietot ‘maigas’ varas lidzeklus ‘cieta’ veida...”®

Treskart, ES ir pienémusi vairakus butiskus dokumentus, kuru ievie-
$ana vai aizmirSana noteiks talako Savienibas stratégisko likteni. Viens no
tiem ir “2020 Stratégiska redzéjuma zinojums”, kura ieklauti vairaki batiski
ricibpolitikas elementi, kas veicinatu pariesanu no vardiem pie darbiem. Ta
ir kompleksa pieeja, kura apvienoti geopolitiskie un iekspolitiskie aspekti,
identificéjot potencialos riskus katra no tiem. Ja ES spés paturét fokusa ne
tikai noturigumu (resilience), bet ari visaptvero$o pieeju (razosana, rezerves,
izejvielu piegades, tirdzniecibas nodrosinasana miera un krizes apstaklos
un citi), tad varés runat par ES stratégisku pieeju stratégiskiem jautajumiem
un stratégiskas kultaras veidosanos. Ka LATO rikotaja diskusija atziméja
Janis Karlsbergs, “aizsardziba nav izoléjama no citiem stratégiskiem jautaju-
miem - pieméram, tirgus.””

Nozimiga ir apnemsanas regulari veikt noturiguma monitoringu un iz-
stradat regularu zinojumu, kurs balstisies uz galveno indikatoru izvértéjumu

» Davis Cross, M. K. (2011). The European External Action Service and Smart Power. USC
Centre on Public Diplomacy.

# Biersteker, T. (2020). The Potential of Europe’s Sharp and Soft Power, Global Policy, 11 (3).

» Grevi, G. (2019). Strategic autonomy for European choices: The key to Europe’s shaping
power. EPC. Izgits (26.03.2021.) no: Strategic autonomy for European choices: The key to Europe’s
shaping p (epc.eu)

% Anghel, S., Immenkamp, B., Lazarou, E., Saulnier, ].L., Wilson, A.B. (2020). On the path to
‘strategic autonomy’ The EU in an evolving geopolitical environment. European Parliamentary
Research Service. Izgts (12.02.2021.) no: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/
2020/652096/EPRS_STU(2020)652096_EN.pdf

¥ Izgats (12.03.2021.) no: Eiropas Savienibas stratégiska autonomija: vai iespéjama visaptve-
ros$a pieeja? - YouTube
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(dashboard mechanism).?® Varétu apgalvot, ka EK riciba ir takstosiem lap-
pusu $adu zinojumu, bet tie negaranté ricibpolitiku ieviesanas rezultatus. Uz
indikatoriem balstitu zinojumu gatavosana un sekojosa valstu sasniegumu
salidzinasana mudinas dalibvalstis un ES institacijas pildit appemsanas un
koncentrét resursus noteiktu mérku sasnieg$anai. Bez monitoringa meha-
nisma tas butu kartéjais dokuments, kur$ nolemts aizmir$anai ar nelielu
atsauci Padomes secinajumos, ka valstis turpina pildit izteiktos solijumus.
No Latvijas skatu punkta cerigs ir piedavajums veidot indikatoru kopumu ES
limeni un sintezétu noturiguma indeksu.”” Jau 2015. gada Latvijas pétnieku
grupa, stradajot pie sabiedribas drosibas tematikas, rekomendéja veidot sadu
indeksu.*

Ceturtkart, apzinoties dualo situaciju, kas izveidojusies ar un ap Eiropas
stratégisko autonomiju, kura vélmju domasana prevalé par praktisku ricibu,
Vacijas prezidentiras laika Padome naca klaja ar jaunu iniciativu - dokumenta
“Stratégiskais kompass dro$ibai un aizsardzibai" (turpmak - Stratégiskais kom-
pass) izstradi. Si iecere jau ir sanémusi krietnu devu kritikas. Ta, pieméram,
belgu eksperts Svens Biskops (Sven Biscop) raksta, ka jauna dokumenta sarak-
stiSana negaranté, ka tai sekos riciba.” Stratégisko kompasu planots izstradat
lidz 2022. gada pirmajam pusgadam, un ta mérkis ir vienoties par kopigiem
aizsardzibas mérkiem, kas balstas uz kopigu draudu novértéjumu. Iniciativas
pamata ir pienémums, ka kopiga draudu interpretacija veicinas esoso projektu
militaraja joma cie$aku integrésanu, ka ari individualo un Eiropas spéju apzi-
nasanu un kopigu brunojuma iepirkumu veicinasanu.*? Cerét, ka Stratégis-
kais kompass principiali mainis dro$ibas un aizsardzibas kopienas veidosanas
léno gaitu, butu naivi, parsteidzigi un nepamatoti. Tomér Sim procesam ir
viena nozimiga pievienotas vértibas deva - diskusijas par draudiem Eiropa

* European Commission. (2020). 2020 Strategic Foresight Report. Charting the course to-
wards a more resilient Europe. 35.-38. lpp. Izgats (18.03.2021.) no: strategic_foresight_report_
2020_1.pdf (europa.eu)

2 Turpat, 38. Ipp.

¥ Bambals, R. (2015). Societal Resilience: the case of the Russian-speaking community in
Latvia. In: Ozolina Z. (ed) Societal Security in Latvia: Inclusion-Exclusion Dilemma. A portrait of of
the Russian-speaking community in Latvia. Riga: Zinatne. 69.-73. Ipp.

3 Biskop, S. (17.12.2019). From Global Strategy to Strategic Compass: Where Is the EU Head-
ing? Egmont. Izgats (18.03.2021.) no: From Global Strategy to Strategic Compass: Where Is the EU
Heading? - Egmont Institute

2 The EU’s Strategic Compass. Berlin is pushing the EU to adopt a document on fundamental
military policy. Its core: Intelligence services' threat assessment. (22.06.2020). Izgats (22.03.2021.)
no: The EU’s Strategic Compass - GERMAN-FOREIGN-POLICY.com (german-foreign-policy.com)
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un iespé&jamo ricibpolitiku veicinas viedoklu harmonizaciju. Pat, ja saglabasies
viedokl]u dazadiba, kuru nosaka katras dalibvalsts nacionalas drosibas inte-
reses, saruna par draudiem kopuma spélés pozitivu lomu, mekléjot ari prak-
tiskus risinajumus spéju attistibai. ES Stratégiskais kompass nav risinajums,
bet platforma iepazistinasanai ar individualo un saskares punktu meklésanai.
Precizi $o procesu raksturo Marks Leonards, rakstot, ka “Stratégiska kompasa
process patieSam varétu palidzét attistit Joti nepiecieSamo Eiropas drosibas
kultiru un mazinat plaisu starp reali pastavosiem drosibas izaicinajumiem
un Eiropas spéju attistibu”* Process, protams, ir nozimigs ikvienas politikas
izstradasana. Tomer tas neizbégami neved pie labaka risinajuma. Latvijas dip-
lomats Andzejs Vilumsons norada, ka probléma rodas ta iemesla dél, ka pro-
cesi Briselé biezi veidoti no nepareiza gala. Ta vieta, lai sakotnéji vienotos par
meérki un tad izstradatu politikas ta sasnieg$anai, tiek izdomata jauna termino-
logija, top politiski dokumenti, kuros ieklauti Sie termini, pienemot, ka saturs
sekos velak. Iespéjams, ka rezultats bitu cits, ja saktu ar sarezgitako, piemé-
ram, ar ES dalibvalstu, kuras ir NATO alianses locekles, neitralas valstis, uz
ES drosibu centrétas valstis, skatljuma par Savienibas drosibas un aizsardzibas
politikas mérku definésanu.*

Piektkart, ES stratégiska autonomija ir un bus atkariga no pasu dalib-
valstu vélmes investét drosibas un aizsardzibas sektora. Nav iespéjams vei-
dot abstraktu ES spéju kopumu, ja tas netiek attistitas nacionala limeni. Tiesi
izdevumi aizsardzibas sektora klas par izskiroso raditaju vismaz divu iemeslu
del: 1) liels spiediens nacionalajam ekonomikam ir pandémijas radito seku
mazina$anas mehanismu lielas izmaksas, kuras attalina aizsardzibas izde-
vumu kapumu; 2) Apvienotas Karalistes izstasanas no ES atstaj iespaidu uz
aizsardzibas spé&jam, jo $I valsts ir bijusi ES lielaka smaguma neséja (brunoto
spéku lielums, investicijas pétnieciba un attistiba, brunojuma modernizésa-
nas pakape, aizsardzibas industrija un citi aspekti).

Sestkart, ikviena ES ambiciozaja projekta liela nozime ir bijusi lidervalstu
vai valstu koaliciju appémigai ricibai un citu spélétaju konsolidacijai noteikto

* Leonard, M., Shapiro, J. Sovereign Europe, dangerous world: Five agendas to protect
Europe’s capacity to act. ECFR, December 2020. Izgtts (12.03.2021.) no: Sovereign Europe, dange-
rous world: Five agendas to protect Europe’s capacity to act - European Council on Foreign Rela-
tions (ecfr.eu)

* Izgats (23.03.2021.) no: Eiropas Savienibas stratégiska autonomija: vai iespéjama visaptve-
rosa pieeja? - YouTube
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meérku sasnieg$anai. Stratégiskas autonomijas drosibas un aizsardzibas jomas
virzitajs ir Francija, kurai ir savas ambicijas, un ES ir viens no lidzekliem to
sasniegSanai. Ta¢u ES dalibvalstu starpa nav vienpratibas par $adas lideribas
akceptésanu. Francijas ilgsto$i istenota “izdabasanas” (approchmant) poli-
tika Krievijai, kuru turpina Emanuels Makrons, rada aizdomas daudzas ES
dalibvalstis. Sida koketésana ar valsti, kuras agresivas ambicijas nav sléptas,
var novest pie ES poziciju vajinasanas. Ka precizi atzimé Kleins-Brokhofs,
Makrona redzéjums var novest pie stratégiskas nekurienes (nomansland),
kur Eiropai bus ieradita vieta kaut kur starp Krieviju, Kinu un ASV.*> Vins
turpina, ka dro$ibu nedrikst upurét autonomijas laba, jo vieniga, kas no ta
iegtst, ir Francija, jo ta ir kodolvalsts ar savu kodolatturésanas potencialu.*

Nobeiguma vieta

ES stratégiskas autonomijas ievie$anas nosacijumu uzskaitijumu varétu
turpinat. Eiropas Parlamenta pétnieku grupas zinojuma atziméts, ka “efek-
tivas stratégiskas autonomijas sasniegSanai nepiecieSama politiska griba,
kopéjs stratégisks redzéjums un ricibspéja (capacity to act)”?’ Sie pasi nosa-
cljumi ir minéti ikviena Eiropas Kopéjas aréjas un drosibas politikas un
Kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas dokumenta. Diemzeél aicinajumi
kops 1993. gada pienemta Mastrihtas liguma runat viena balsi un bt ricib-
spéjigiem dalibvalstis ir saklausiti tikai daléji. Vai Soreiz sagaidams izraviens?
Vai Soreiz ES rikosies apnémigi savu stratégisko interesu aizstavésana? Skaid-
ras un pieradijumos balstitas atbildes nav. Tacu, ja geopolitiskas spéku par-
bides pasaulé un pandémijas izraisitas sapigas sekas nebts sniegusas macibu
Eiropai, tad stratégiskas autonomijas jédzienam sekos daudzi citi termino-
logiski vingrinajumi, kuri aicinas vairot politisko gribu un veidot vizijas, un
padaris ES par lokalu spélétaju.

* Izgats (20.03.2021.) no: FACE-OFF: With a Biden Presidency, is European Sovereignty Still
Needed? - YouTube

% Turpat.

¥ Anghel, S., Immenkamp, B., Lazarou, E., Saulnier, J.L., Wilson, A.B. (2020). On the path to
‘strategic autonomy’ The EU in an evolving geopolitical environment. European Parliamentary
Research Service. Izgits (12.02.2021.) no: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/
2020/652096/EPRS_STU(2020)652096_EN.pdf



Kas paveikts jaunajas Eiropas Savienibas
aizsardzibas iniciativas?

Vilma Luize Gertane,
Francijas Nacionala valodu un civilizaciju institata magistrante

Pédéjo gadu laika Eiropa Savieniba ir palielinajusi sadarbibu drogibas un
aizsardzibas joma, lai garantétu $1s nozares stabilitati. Viens no galvenajiem
Eiropas Savienibas (ES) stratégiskas autonomijas mérkiem ir garantét
drosibu regiona, balstoties tikai uz pasas spékiem un neiesaistot citus
starptautiskos dalibniekus. Viedoklis par $adu ideju ES dalibvalstu vida
atskiras, nemot véra vienosanas grutibas aizsardzibas joma vairaku gadu
laika, jo stratégiskas autonomijas koncepts nav ieviests nesen. Tris pro-
jekti — PESCO, Eiropas Aizsardzibas fonds (EAF) un Eiropas Intervences
iniciativa (EI2 - vienigais no projektiem, kas veidots arpus ES) - paslaik ir
izvirzijusies vadiba sava attistiba.

Atslegvardi: Eiropas Aizsardzibas fonds, Eiropas Intervences iniciativa,
Eiropas stratégiska autonomija, PESCO.

During the last few years, Europe has expanded cooperation in the field
of security and defence in order to assure its stability in the region. One of
the main goals of European strategic autonomy is to guarantee European
security by relying on their own capabilities without the participation of
other international actors. Opinions of member states have always differed
significantly on this concept. Currently three projects - PESCO, the Euro-
pean Defence fund (EDF) and the European Intervention Initiative (EI2 -
the only initiative which is based outside of the borders of the EU) are the
most advanced in their development process.

Keywords: European Defence fund, European Intervention initiative,
European Strategic autonomy, PESCO.
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Ievads

Debates par Eiropas Savienibas (ES) stratégisko autonomiju pédéja
laika ir izraisijusas dazadas reakcijas. 2020. gada beigas ES Augstais parsta-
vis arlietas Zuzeps Borels (Josep Borrell) izteicas, ka “stratégiskas autonomi-
jas jédziens tiek papladinats, ieklaujot jaunus ekonomiska un tehnologiska
rakstura elementus, ka tas ir noticis Covid-19 pandémijas rezultata™, tacu
galvenokart ES stratégiskas autonomijas jédziens tiek saistits ar Eiropas dro-
$§ibas jomu. Lai ari stratégiskas autonomijas ietvaros tiek diskutéts par vai-
rakiem projektiem, visvairak prieksplana izvirzijusies Pastaviga strukturéta
sadarbiba jeb Permanent Structured Cooperation (PESCO), Eiropas Aizsar-
dzibas fonds (EAF) un Eiropas Intervences iniciativa (EI2). PESCO un EAF
tiek veidoti ES ietvaros, turklat EI2 ir iniciativa, kas popularizé stratégisko
kult@ru un uznemoties saistibas par militarajam operacijam un dabas katas-
trofam. Butiski ir pieminét, ka §1 iniciativa ietver ne tikai ES valstis. Raksta
meérkis ir izvertét, kadi praktiski rezultati kop$ So tris projektu sakuma ir
istenoti. Lai sasniegtu raksta mérki, tiks analizéti PESCO, EAF un EI2 pro-
jektu praktiskie rezultati un oficialie dokumenti.

Pastaviga strukturéta sadarbiba

PESCO tika ieviesta ar Lisabonas ligumu un ir pamats procesam, lai
padzilinatu aizsardzibas sadarbibu starp tam ES dalibvalstim, kuras to spé&j un
vélas. Kopuma PESCO projektos piedalas 25 ES dalibvalstis, iznemot Daniju,
kurai ir pastavigais opt-out no kopéjas drosibas politikas, ka ari Maltu, kura
vélas analizét, ka PESCO attistas, pirms ta izvélas veikt izmainas savas konsti-
ticijas ietvaros, mainot neitralitates klauzulu.” Japiebilst, ka PESCO ir veidota
péc iespéjas ieklaujosaka, un valstis, kuras sevi tradicionali raksturo ka neit-
ralas - Somija, Zviedrija, Austrija un Irija - ir taja iesaistijusas.

! European Union External Action Service. (03.12.2020.) Why European Strategic Auto-
nomy Matters? Izgats (14.03.2021.) no: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-home-
page/89865/why-european-strategic-autonomy-matters_en

2 Costa, M. (15.12.2017.) “Malta to ‘wait and see’ before deciding on PESCO defence pact,
Muscat says”. MaltaToday. 1zguts (14.03.2021.) no: https://www.maltatoday.com.mt/news/europe/
83085/malta_to_wait_and_see_before_deciding on_pesco_defence_pact_muscat_says#.YDQk-
JeBGIN1
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PESCO darbiba norisinas projektu ietvaros. Sakotnéjo 17 projektu
sarakstu Padome pienéma 2018. gada 6. marta, nakamo projektu sérija tika
pienemta 2018. gada 19. novembri, un tre§a PESCO projektu sérija ar 13 pa-
pildu projektiem tika pienemta 2019. gada 12. novembri. Katrs no projek-
tiem tiek veidots starp PESCO dalibvalstim, kas ir projekta dalibnieki, un
to koordiné viena vai vairakas PESCO iesaistitas dalibvalstis, kas ir projekta
vaditaji jeb koordinatori. Projekta dalibnieki sava starpa var vienoties atlaut
citam iesaistitajam dalibvalstim pievienoties projektam ka dalibniekam vai
klat par projekta novérotajam.’ Kopuma PESCO paslaik ir 46 dazadi pro-
jekti, kas aptver tadas jomas ka apmacibas, kopigu spéju stiprinasana, jura,
gaiss, sauszeme, kibernoziegumi un kosmoss.

Analizéjot dalibvalstu aktivitati PESCO projektos, jauzsver, ka Francijas
daliba ir novérojama izteikta lideriba. Valsts piedalas 30 projektos, un 10 no
tiem ta ir projektu koordinatore, vienu projektu vadot kopa ar Zviedriju.* Aiz
Francijas seko Italija, kas piedalas 26 projektos un koordiné devinus no tiem.
Tres$aja vieta ierindojas Spanija, kas piedalas 24 projektos, tacu ir koordina-
tore vien divos. Aiz tas seko Vacijas daliba 16 projektos, no kuriem septinos
ta ir lidere, Griekija piedalas kopuma 14 projektos, un vada piecus no tiem,
savukart Rumanija piedalas 12 projektos, tacu koordiné vien divus. Aiz sim
valstim seko Belgija un Niderlande, iesaistoties 11 projektos, péc tam Por-
tugale, Polija un Ungarija, iesaistoties 10 projektos. Paréjas ES dalibvalstis
iesaistas mazak neka 10 projektos, bet minimalais iesaistes skaits projektos
ir Latvijai un Irijai - vien divi projekti. Septinas valstis — Kipra, Horvatija,
Somija, Luksemburga, Latvija, Irija un Slovénija — nav neviena projekta koor-
dinatores.’

PESCO projektos visvairak iesaistijusas cetras ES dalibvalstis: Francija,
Italija, Spanija un Vacija. Valstu aktivo iesaisti projektos lielakoties nosaka
strukturali un ekonomiski faktori. Viens no galvenajiem faktoriem ir tas,
ka svariga loma ir riipnieciskajai sadarbibai un piegades kédém. Sadu kopu
veido$ana ir ari rezultats dalibvalstu orientacijai uz arpolitiku, to ambiciju

* Blockmans, S., Macchiarini Crosson, D. Differentiated integration within PESCO - clus-
ters and convergence in EU defence. No. 2019/04, December 2019. CEPS Research Report. Izgiits
(14.03.2021.) no: https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2019/12/RR2019_04_Differentiated-
integration-within-PESCO.pd

* Turpat.

® Turpat.
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limenim starptautiskaja drosibas politika un vélmei izmantot savu balsi
lémumu pienemsana par militaro drosibu. Sie faktori jau agrak ir izveidojusi
dazadas sadarbibas sistémas ES aizsardzibas joma, pieméram, 2010. gada
noslégtais Lancaster House ligums starp Franciju un Lielbritaniju.® Francijas
prezidentam E. Makronam ir bijusi izteikta vélme veicinat Eiropas sadarbibu
aizsardzibas joma, apgalvojot, ka Eiropai jaklast pastavigakai $aja joma, ka
ari veltot skarbu kritiku NATO. Francijas aktiva lidzdaliba PESCO projek-
tos liecina par to, ka tas interesés ir virzit iniciativu un uznemties lideribu.
Japiemin, ka ka viens no E. Makrona galvenajiem mérkiem Eiropas lietas jau
2017. gada 26. septembri Sorbonna teiktaja runa tika minétas nepiecieSamas
izmainas Eiropas dro$ibas un aizsardzibas joma, ka ari nosaukti galvenie
uzdevumi, kas butu veicami, lai Eiropa $aja joma butu patstavigaka. Papil-
dus tam, analizéjot Francijas Aizsardzibas ministrijas Stratégiska plana
2021. gada aktualizaciju, ir teikts, ka Francijai japieskir NATO lielaka poli-
tiska nozime, un lielaka konsekvence Eiropas aizsardzibai, jo kontinents
pasreiz atrodas krustcelés, tacu ir jastrada pie aizsardzibas jomas, lai statos
pretim visiem iespéjamajiem dro$ibas vides pasliktindjumiem.” Japiemin, ka
Vacijas prezidentiiras Padomé ietvaros tika uzsakts “stratégiska kompasa”
process, kas laus sasaistit drosibas jautajumus ar spéju vajadzibam. Franci-
jai ari $eit ir acimredzama loma, jo §1 kompasa sagatavosanas darbi beigsies
Francijas prezidentaras laika 2022. gada.®

Viens no projektiem, kur$ jaizcel Baltijas valstu konteksta, ir militara
mobilitate. Si projekta koordinators ir Niderlande, un projekta dalibnieki
ir Austrija, Belgija, Bulgarija, Kipra, Cehija, Vacija, Igaunija, Griekija, Spa-
nija, Somija, Francija, Horvatija, Ungarija, Italija, Lietuva, Luksemburga,
Latvija, Polija, Portugale, Rumanija, Zviedrija, Slovakija, Slovénija. Sis pro-
jekts atbalsta dalibvalstu appnemsanos vienkar$ot un standartizét parrobezu
militara transporta procediras. Tas mérkis ir nodro$inat netraucétu militara
personala, tehnikas un aprikojuma parvietosanos ES robezas. Tas ieklauj

¢ Blockmans, S., Macchiarini Crosson, D. Differentiated integration within PESCO - clus-
ters and convergence in EU defence. No. 2019/04, December 2019. CEPS Research Report. Izgiits
(14.03.2021.) no: https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2019/12/RR2019_04_Differentiated-
integration-within-PESCO.pd

7 Ministere des Armées. (2021.) Actualisation stratégique, 27.

8 De Boissieu, C. (29.12.2020.) Quelle politique industirelle pour la defense européenne? Les
Echos. De: https://www.lesechos.fr/idees-debats/cercle/opinion-quelle-politique-industrielle-pour-
la-defense-europeenne-1276907
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izvairi$anos no ilgam birokratiskam procedaram, lai parvietotos pa ES dalib-
valstim neatkarigi no ta, vai tas notiek, izmantojot dzelzcelu, autocelus, gaisa
transportu vai juras celus. Militaras mobilitates uzlabosana notiek vairakas
ekspertu limenu darba grupas ES un arpus tas, ka ari no pasam ES institaci-
jam. Sis projekts kalpo ka politiski stratégiska platforma, kura tiek apspriests
progress un jautajumi, kas izriet no $iem centieniem.’

2019. gada vilciens no Vacijas, kas bija piekrauts ar militaro aprikojumu,
ieradas Kaunas dzelzcela stacija. Tas bija macibas PESCO militaras mobilita-
tes ietvaros, kuru rikoja Lietuva, Belgija, Niderlande un Vacija. Japiemin, ka
Lietuva vada §i projekta parvaldibas komiteju, uzraugot programmas izstradi
un sniedzot vadlinijas ekspertiem.'® Baltijas valstis atbalsta Lietuvas vadibu,
ka ari ir gatavas dalities sava pieredzé robezu $kérsosana. Sadu apmacibu
meérkis bija apmacit dalibvalstu karavirus un vienkarsot ES un NATO spéku
militara tranzita procediras, lai padaritu kravu parvieto$anos Eiropa atraku
un brivaku. Militara mobilitate ir viena no batiskakajam ES un NATO sadar-
bibas témam, tadéjadi tas ari ietekmé abu organizaciju attiecibas.! Si gada
marta ASV ludza pievienoties militaras mobilitates projektam, jo tas atbilst
ne tikai NATO notiekosajam darbam, bet ir butisks solis, lai noteiktu, ka ASV
un ES var sadarboties citos PESCO projektos un aizsardzibas iniciativas.

2020. gada 20. novembri Eiropadome apstiprinaja pirmo PESCO stra-
tégisko parskatu par ta pirma posma (2018.-2020. gada) rezultatu novérté-
jumu, ka ari pamatnostadnes ta otrajam posmam, kas aizsakas 2021. gada
un ilgs lidz 2025. gadam, un izvirza otra posma meérkus, tostarp 26 pro-
jektu sarakstu.'? Papildus tam 2020. gada novembra sakuma tika pienemts
léemums par treSo valstu dalibas nosacijumiem PESCO projektos. Tas nosuta
svarigu véstijumu partneriem un dalibas nosacijumiem PESCO projektos.
Sis lemums ticis plasi diskutéts starp PESCO projekta valstim, ka ari siita

® Member states driven PESCO. Military Mobility (MM). Izgits (13.03.2021.) no: https://
pesco.europa.eu/project/military-mobility/

10 Defense — aerospace. PESCO Military Mobility Procedures Tested in Lithuania. Izgats
(13.03.2021.) no: https://www.defense-aerospace.com/article-view/release/208138/pesco-military-
mobility-procedures-tested-in-lithuania.html

' Brzozowski, A. (26.02.2020.) “Europe’s Military Mobility: latest casuality of EU budget battle”
EurActiv. Izgtts (13.03.2021.) no: https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/europes-
military-mobility-latest-casualty-of-eu-budget-battle/

12 Council of the European Union. (20.11.2020.) Council Conslusions on the PESCO Strategic
Review 2020. Izgts (14.03.2021.) no: https://pesco.europa.eu/wp-content/uploads/2020/12/2020-
11-20-Council-Conclusions-on-PESCO-Strategic-Review-2020.pdf
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nozimigu véstjjumu sabiedrotajiem: PESCO projekti ir atvérti treSajam
valstim, ja tie atbilst noteiktiem nosacijumiem un rada pievienoto veértibu.
Pieméram, valsts, kura piesakas projektam, vértibam ir jasakrit ar tam vérti-
bam, uz kuram balstas ES, ta nedrikst bat pretruna ar ES un tas dalibvalstu
drosibas un aizsardzibas interesém, ka ari jabut ligumam par klasificétas
informacijas apmainu ar ES. Protams, visam PESCO projekta dalibvalstim
javienojas vienpratigi un jainformé ES institticijas.” Jauzsver, ka Eiropas
Komisijai biis janodrosina, lai ES aizsardzibas integracija butu prioritara
politiskaja darba kartiba un lai ripniecibas intereses neapdraudétu Eiropas
stratégiskas autonomijas meérki.

PESCO projekta sakuma posms ir aizritéjis salidzinosi veiksmigi, ka ari
ir skaidri izkristalizéjusas valstis, kuras piedalas vairakos projektos, tadéjadi
apliecinot savu vélmi but par batisku dalu no ES drosibas projektu veido-
$anas. PESCO projektos visvairak ir iesaistijusas ES dzinéjvalstis — Francija
un Vacija, ka ari Italija un Vacija. Lai ari PESCO projektu virziba notiek
léna laika posma, tomér pamatigi, piesakot un izstradajot projektus, finanseé-
jumu un turpmako projekta darbibas planu. Projekta ietvaros nepiecieSams
noteikt, kada bas ASV loma PESCO projektos, un to, kada bas treso valstu
loma tajos.

Eiropas Aizsardzibas fonds

EAF tika izveidots 2017. gada 7. junija pirms PESCO, tacu tie ir ciesi
saistiti. Pieméram, PESCO projekti, izmantojot EAF, var sanemt lielaku ES
lidzfinanséjumu, sasniedzot 30% lidzfinanséjumu 20% vietd. Finansialais
stimuls ir Joti svarigs, lai nodrosinatu, ka valstu valdibas ar PESCO starpnie-
cibu nepartraukti investé spéju un aizsardzibas pétnieciba, un EAF ir viens
no Siem stimuliem. Eiropas Komisija cer, ka finansialais atbalsts no EAF
motivés iesaistitas dalibvalstis piekrist harmonizacijas prasibam kopéjam
aizsardzibas spéju programmam. Tomér PESCO projektiem nav nekadas
prioritates EAF ietvaros, precizak, PESCO projekti tiek uzskatiti par vien-
lidzigiem ar citam iniciativam. Vieniga atskiriba paradas péc finanséjuma

3 European Council (05.11.2020.) EU defence cooperation: Council sets conditions for third-
state participation in PESCO projects. Izgits (14.03.2021.) no: https://www.consilium.europa.eu/
en/press/press-releases/2020/11/05/eu-defence-cooperation-council-sets-conditions-for-third-
state-participation-in-pesco-projects/
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pieskir§anas projektam - tiem, kas izstradati PESCO ietvaros, tiek pieskirts
par 10% vairak." EAF galvenokart ir solis cela uz pilnigaku Eiropas aizsar-
dzibas izveidi, ka ari tas ir pirmais gadijums, kad dala no ES budzeta tiek
rezervéta Eiropas sadarbibai aizsardzibas joma. Si fonda mérkis ir palielinat
dalibvalstu un ES ieguldijumus aizsardzibas pétniecibas joma, kopigu mili-
taro spéju attistiba un iespéjama kopiga militara aprikojuma iegadé, tadéjadi
palielinot dalibvalstu militaro spéju efektivitati, un novérst to nepilnibas, lai
veiktu ES aizsardzibas misijas.

EAF tika izstradats salidzinosi ilga laika posma, tapéc konkréti rezultati
bis redzami, sakot no $1 gada. Ir izveidota saikne starp EAF un PESCO, jo
sakotnéji lielakas bazas bija par to, ka fonds tiks izmantots sadarbiba ar citam
drosibas un aizsardzibas iniciativam. Kops EAF izveides galvenokart ir nori-
sinajudies gatavosanas darbi pilnvértigam EAE ES pirmie soli pasfinanséta
aizsardzibas pétnieciba sakas ar izméginajuma projektu 2015.-2018. gada.
Tam sekoja Aizsardzibas pétniecibas sagatavo$anas darbiba (Preparatory
Action for Defense Research — PADR) 2017. gada, kam tris gadu laika tika
pieskirts budzets 90 miljonu apmeéra, lai parbauditu politisko un tehnisko
iespéjamibu $ada tipa mérkim ES. Eiropas Komisija vérsas pie Eiropas Aiz-
sardzibas agenturas, lai ta vaditu PADR ikgadéjos priekslikumu pieteikumus
un izvértéjumus, ka ari uzraudzitu apstiprinatos projektus. Lidz ar to Komi-
sija delegéja Sos pienakumus agentirai.”

Paglaik notiek gan projektu pieteikumu izvérté$ana, gan apstiprinato
projektu istenos$ana. Japiebilst — lai pretendétu uz fonda lidzekliem, projekta
jaiesaistas vismaz trim dalibniekiem, kur katrs ir no citas ES valsts. Pie-
méram, 2018. gada marta tika uzsakts pirmais lielais pétniecibas projekts,
kas pazistams ka OCEAN2020 ar 35,5 miljonu eiro budzetu. Kopuma $aja
projekta iesaistijas lielie, mazie un vidéjie uznémumi, pétniecibas jomas par-
stavji, ka ari dazas projekta iesaistito valstu militaras dalas no 15 ES valstim:
Igaunijas, Lietuvas, Somijas, Zviedrijas, Polijas, Danijas, Vacijas, Niderlan-
des, Belgijas, Francijas, Spanijas, Italijas, Portugales, Griekijas un Lielbrita-
nijas. Projekts parbauda virszemes un zemudens bezpilota transportli-
dzeklu integraciju ar pilotéjamam platformam, lai veicinatu izpratni par

!4 Blokken - Finabel, M. (2019) Behing PESCO The Past and future, 20-21. Izgats (12.03.2021.)
no: https://www.academia.edu/40729262/Behind_PESCO_The_past_and_future

!> European Defence matters. EDF: Opening new ‘windowsfor defence support. Izguts
(12.03.2021.) no: https://eda.europa.eu/webzine/issuel8/cover-story/european-defence-fund-(edf)
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jaras situaciju.'®* OCEAN2020 sniedza demonstraciju Vidusjara 2019. gada
20. un 21. novembri, savukart 2021. gada to planots demonstrét Baltijas
jara. Japiemin, ka $aja konkrétaja projekta visvairak iesaistito dalibnieku ir
no Italijas: divi lielie uznémumi, divi mazie/vidéjie uznémumi, divi pétnieci-
bas jomas parstavji, ka ari Italijas Jaras flote, kas, lidzigi ka PESCO projektu
ietvaros, apstiprina Italijas vélmi bt par vienu no vadosajam valstim Eiropas
drosibas iniciativu ietvaros.

EAF izveide neap$aubami stimulé ES valstu galvenos spélétajus Saja
nozaré iesaistities projektos, tacu taja pasa laika ES ir nepiecieSams aizsar-
dzibas rapniecibas un tehnologiju inovacijas pieaugums, lai garantétu lielaku
stratégisko autonomiju. ES ari rada konkurenci dalibvalstu uznémumu un
pétniecibas institaciju vida, jo projektiem, kurus ES lidzfinansés, jabut péc
iespéjas ambiciozakiem. Papildus tam ES valstis nevar attistit pétniecibas
projektus tikai nacionala limeni, jo triukst finansu resursu un tehnologisko
iespéju. Tadejadi EAF pilda savas funkcijas — lauj izstradat aprikojumu vis-
prasigakajam KADP misijam, rada stimulu sadarbibai un vienlaikus stiprina
konkurétspéju.'’

2020. gada 14. decembri Eiropas Komisija atzinigi novértéja starp Eiro-
pas Parlamentu un ES dalibvalstim panakto vienosanos par EAE. Daudzgadu
finan$u programma 2021.-2027. gadam ES no 2021. gada janvara atvéléja
EAF 7,953 miljardus eiro. Viena tresdala no budzeta paredzéta pétniecibas
projektu finansésanai, ipasi ar dotaciju palidzibu, savukart divas tresdalas
papildinas dalibvalstu ieguldijumus, lidzfinanséjot aizsardzibas spéju attisti-
bas izmaksas péc pétniecibas posma.'® EAF ietvaros tiek runats par Eiropas
rapniecibas bazi un to, ka fonda izveido$ana mainis riipniecibu aizsardzibas
sféra. Eiropas aizsardzibas industrija ir viena no visattistitakajam aizsardzi-
bas industrijam pasaulé. Pateicoties ES finanséjumam, mazie un vidéjie $is
jomas uznémumi var izstradat savus prototipus un vélak tos pardot.

' European Defence Agency. OCEAN2020 Project Overview. Izgiits (12.03.2021.) no: https://
ocean2020.eu/about-us/downloads/

17 Maulny, J.P. (2018.) The European Defence Fund: Challanges and Opportunities for the
Land Armament Industry, 3-4. Izgits (12.03.2021.) no: https://www.iris-france.org/wp-content/
uploads/2018/06/Ares-26.pdf

'8 European Commission. (10.12.2020.) Commission welcomes the political agreement on
the European Defence Fund. Izgits (12.03.2021.) no: https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/en/TP_20_2319
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Lai ari EAF rezultati bas redzami, sakot ar $o gadu, tiek liktas lielas
ceribas, ka fonds attaisnos taja iegulditos finansu resursus un ilgo léemumu
pienemsanas procesu. Ta ka EAF veidos lielaku stimulu starp dalibvalstu
uznémumiem un pétniecibas institiicijam $aja joma, visticamak, ES var gaidit
salidzinosi straujus izaugsmes tempus aizsardzibas sektora. Iespéjams, ka péc
vairakiem gadiem EAF iesaistitas dalibvalstis bais motivétas piekrist kopé&jo
aizsardzibas spéju programmu harmonizacijas prasibam. Tikmér EAF pro-
jekti ir veids, ka veicinat sadarbibu starp dalibvalstim aizsardzibas ietvaros un
dalities pieredzé gan no uznémumu, gan pétniecibas perspektivas.

Eiropas Intervences iniciativa

Eiropas Intervences iniciativa (EI2) ir pieejama ierobezotam skaitam
Eiropas valstu, tacu iniciativas ietvaros ilgtermina iespéjama paplasina-
$anas. Iniciativa tika aizsakta 2018. gada 25. janija, parakstot prieksligumu
starp devinam Eiropas valstim. Iniciativas mérkis ir veicinat kopigas Eiro-
pas stratégiskas kultiiras raganos un veidot prieknoteikumus turpmak koor-
dinétam un kopigi sagatavotam ricibam krizu joma. Péc 2018. gada novem-
bri notikusas ministru sanaksmes EI2 ietvaros tika noteikti darba virzieni.
Darbs iniciativa norisinas Cetras apstiprinatajas darbibas jomas: stratégiska
analize, scenariju analize, doktrinas apmaina, ka ari atbalsts operacijam. Sis
jomas tiek attiecinatas uz kopéjiem interesu regioniem: Sahélu, Karibu jaras
regionu, Indijas okeanu, Baltijas jaru, Arktiku un Vidusjaru.” EI2 uzdevumi
tika precizéti iniciativas darbibas harta, kas parakstita starp dalibvalstu aiz-
sardzibas ministriem 2019. gada septembri.”” Kopuma iniciativa ir iesaisti-
jusas 13 valstis: Francija, Vacija, Belgija, Danija, Spanija, Igaunija, Somija,
Italija, Norvégija, Niderlande, Portugale, Zviedrija un Lielbritanija.

EI2 darbibu lidz §im bridim var iedalit trijas fazés. Pirmkart, iniciativas
izveidoSana 2017.-2018. gada. Otrkart, iniciativas uzlabo$ana 2019. gada.
Treskart, iniciativas ilgtspéjas veido$ana, sakot ar 2020. gadu. Iniciativa
notiek tik§anas gan ministru limeni, gan Eiropas militaro stratégisko sarunu
(Military European Strategic Talks - MEST) ietvaros. Viens no iniciativas

' Ministére des Armées. Llnitiative européenne dintervention. Izguts (14.03.2021.) no:
https://www.defense.gouv.fr/dgris/action-internationale/l-iei/l-initiative-europeenne-d-intervention
% Ministere des Armées. Plaquette de I'Initiative européenne d’intervention. Izgats (14.03.2021.)
no: https://www.defense.gouv.fr/dgris/action-internationale/l-iei/l-initiative-europeenne-d-intervention
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elementiem ir MEST, un to sanaksmju laika tiek virzits EI2 operativais darbs,
lai stiprinatu darbibas spéjas starp EI2 dalibvalstim. MEST pamata ir infor-
macijas apmaina un kopigu planosanas darbibu veiksana starpnozaru jauta-
jumos. EI2 ietvaros ir notikusas cetras MEST: 2018. gada, 2019. gada maija,
ka ari 2020. gada janvari un junija, lai novértétu un salidzinatu progresu
iniciativa.”! Ar katru tikSanas reizi darba jomas vai nu tiek paplasinatas, vai
precizétas, lai labak ieklautu EI2 valstu intereses.

EI2 dalibvalstu aizsardzibas politiskie direktori tikusies, lai parrunatu
aktualos jautajumus, vinu stratégiskas prioritates un ierosinatu jaunus darba
virzienus. Katru gadu notiek ari tik§anas ministru limeni, lai sniegtu gal-
venos noradijumus. Ministru tikSanas ir notikusi divas reizes — 2020. gada
17. aprili un 7. maija -, lai apspriestu Covid-19 krizi un veidus, ka kopigiem
spékiem uz to reagét.

EI2 iniciatore bija Francija, un ka vienu no iniciativas izveides iemes-
liem var minét Francijas neapmierinatibu ar ES Kopéjas aréjas un drosibas
politikas (KADP) struktiiras léno ricibu, kad nepieciesama iesaiste militara-
jas operacijas. Jauzsver ari, ka EI2 koordiné pastavigais sekretariats Parizé,
kuru nodrosina Francija, un amatpersonas, kuras ir norikojusas iniciativas
dalibvalstis. Turklat sekretariata strada galvenokart Francijas personals, un
darbinieki no esosa dalibvalstu sadarbibas koordinatoru tikla Francijas Aiz-
sardzibas ministrija. Viens no zinamakajiem pasakumiem, kas noticis EI2
ietvaros, ir EI2 valstu karaviru gajiens Parizé 2019. gada 14. jalija, Francijas
neatkaribas diena.

Paslaik norisinas saprasanas memoranda izstrade, kas noteiks inicia-
tivas darbibas pamatprincipus. No vienas puses skatoties, iniciativas satura
izstrade ir procesa, un par to ir sareigiti spriest, tomer, to analizéjot teore-
tiski, ta Skiet pievilciga, ka ari iniciativai ir vairakas prieksrocibas. EI2 tiek
definéta ka forums, un tiesi $is definicijas dél iniciativa tiek pastiprinati
kritizéta. Termina izvéle rosina domat, ka iniciativa ir salidzino$i briva struk-
tira ar maz konkrétiem mérkiem un nelielu daudzumu praktiskas ricibas.
Dazus gadus péc tas izveidosanas var uzskatit, ka iniciativa novérojams sali-
dzinosi neliels progress, tacu par tas panakumiem vai neveiksmi varés spriest

2! Ministére des Armées. Plaquette de I'Initiative européenne d’intervention. Izgits (14.03.2021.)
no: https://www.defense.gouv.fr/dgris/action-internationale/l-iei/l-initiative-europeenne-d-intervention
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vien péc vairakiem gadiem.? Lai ari iniciativa paslaik tiek istenota, tomeér
ir vairaki nosacijumi, kas noteiks tas veiksmigu darbibu nakotné. PirmKkart,
Francijai japierada, ka ta ir gatava ieklausities savos partneros un neuzska-
tit citu priekslikumus tikai par saviem sasniegumiem. Otrkart, vairakkart ir
izskanéjusas bazas, ka EI2 varétu dublét ES vai NATO drosibas principus.
Tregkart, Francija iniciativu pozicioné ka stratégiskas kultiras veidosanu
arpus ES robezam, tomér var apSaubit, ka tas atainotos realitateé.

Lai ari EI2 tiek diezgan plasi kritizéta, tomér tai ir potencials strauja-
kai un precizakai attistibai. Iniciativas attistiSanas procesa jaturpina pilnvei-
dot meérkus, darbibas ietvaru regionos, ka arl nosacijumus, kas lauj valstim
iesaistities $aja iniciativa. Lai ari katru gadu notiek tiksanas ministru limeni
un MEST ietvaros, tomér nepiecieSams konkretizét, kas precizi tiek darits
iniciativas ietvaros. Lai ari EI2 ir forums, tomér ta teoreétiskais ietvars nosaka,
ka iniciativai ir jareagé krizes situacijas. Covid-19 gadijuma notika vien
krizes visparéja analize un diskusijas, ka uz to varétu reagét. Iniciativa pagai-
dam nav gatava ka neatkarigs spélétajs reagét uz liela méroga izaicinajumiem,
tacu ir nepiecieSams to pilnveidot, lai turpmako gadu laika var izvértét tas
efektivitati.

Secinajumi

Raksta meérkis tika sasniegts, padzilinati analizéjot PESCO, EAF un EI2
projektus, praktiskos rezultatus un pieejamos oficialos dokumentus. Visas
iniciativas kops to izveides briza ir noticis progress, tacu tas ir nepieciesams
attistit, lai tiktu sasniegti precizaki rezultati. PESCO projektu rezultati varétu
tikt analizéti, sakot ar 2023. gadu, kad bus istenota puse no projekta otras
fazes. Militaras mobilitates projekts, kas ir nozimigs gan Baltijas valstu kon-
teksta, gan paréjo dalibvalstu vida, nemot véra, ka taja piedalas 24 PESCO
projekta valstis no 25, dos pienesumu ne tikai ES militaras mobilitates attis-
tiba, bet ari ES un NATO attiecibu veido$ana. Joprojam paliek atklats jauta-
jums, kada bias ASV loma PESCO projektos un vai tresas valstis tajos varés
piedalities.

2 Maulny, J.P. “Llnitiative européenne d’intervention (IEI). Le désir d'une Europe plus auto-
nome d’ Emmanuel Macron”. En LEurope En Formation, 62. 2010/2 no 389. Izgats (14.03.2021.) no:
https://www.cairn.info/revue-l-europe-en-formation-2019-2-page-51.htm



32

EAF veidotais sadarbibas modelis vismaz starp trim dalibvalstim strau-
jaka tempa varétu attistit ES dalibvalstu aizsardzibas jomu no dazadiem
skatupunktiem, kas dod plasakas attistibas perspektivas aizsardzibas noza-
rei. EAF ir lieliska izdeviba iesaistitajam valstim, ipasi ar $o nozari saistita-
jiem mazajiem un vidéjiem uznpémumiem, attistities, pateicoties pieskirtajam
finanséjumam un sadarbibas veidosanai.

EI2 iniciativas izaugsme bis atkariga gan no Francijas aktivas lideribas
taja, gan no ta, cik liela méra tiks nemti véra iniciativas partneru ieteikumi
un kritika foruma uzlaboganai.

EI2 iniciativai ir attistibas potencials. Taja pasa laika pastav vairaki
izaicinajumi - ta fokuséjas uz notikumiem arpus ES robezam, ta ir galveno-
kart Francijas iniciativa, ka ari zema citu dalibvalstu iesaistiS$anas iniciativa
Covid-19 dél. Vienlaikus nedrikst aizmirst arl par pandémijas krizes ele-
menta ieklausanu aizsardzibas planosanas joma.



Eiropas Savienibas stratégiska autonomija -
Emanuela Makrona personiga ambicija?
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Eiropas Savienibai (ES) 2020. gads bija izaicino$s ne tikai veselibas,
socialaja un ekonomikas joma, bet ari saistiba ar ES drosibu un aizsardzibu.
Stratégiskas autonomijas limenis, kas nepiecie$ams, lai sasniegtu ES
meérkus (piem., energétiska neatkariba, kiberdrosiba un citi), vél nav
sasniegts, turklat ieilgusi Covid-19 krize ne vien darbojas ka katalizators
$o problému saasinasana, bet arl izgaismo trikumus drosibas un iekséjas
sadarbibas joma. No $iem faktoriem izrietosa neapmierinatiba 2020. gada
vasara izraisija apjomigas ES lideru diskusijas par to, kas isti ir stratégiska
autonomija un vai bloka ietvaros ta vispar ir iespéjama, un Francijas
prezidents Emanuels Makrons atradas idejas aizstavju pirmajas rindas.
Saja eseja analizéts, ka 2020. gada laika mainijusies Francijas prezidenta
personiga lideribas pieeja attieciba uz ES stratégisko autonomiju. Tiek
secinats, ka E. Makrons arvien biezak savas runds izmanto leksikas
elementus, kas signalizé par vina personigo atbildibu ES stratégiskas
autonomijas isteno$anas nepiecie$amiba, un liecina par pieaugosu indi-
vidualistiska lideribas stila klatesamibu E. Makrona retorika.

Atslegvardi: Emanuels Makrons, lideriba, lideribas tipi, stratégiska auto-
nomija.

The year 2020 was a challenging one, not only within the health, social
and economic sectors, but also in terms of the EU’s security and defence.
The level of strategic autonomy needed to achieve the EU’s goals (such as
energy independence, cybersecurity, etc.) has not yet been reached, and
the prolonged Covid-19 crisis not only acts as a catalyst for exacerbating
these problems, but also highlights Europe’s shortcomings in the fields
of security and internal cooperation. This frustration led to extensive
discussions among EU leaders on the topic of strategic autonomy and
whether it is achievable within the bloc, with French President Emanuel



34 Jurgis Kalnins

Macron at the forefront of the debates. This paper analyses the personal
leadership approach of the French President on the concept of EU strategic
autonomy and how it has changed over the course of 2020. It is concluded
that throughout his speeches Mr. Macron increasingly uses individualistic
language and lexical items that imply his personal responsibility in the
need to implement EU’s strategic autonomy.

Keywords: Emmanuel Macron, leadership, strategic autonomy, types of
leadership.

Ievads

‘Eiropas Savienibas stratégiska autonomija’ ir viens no tiem kanonizé-
tajiem jédzieniem, kas ES politiskaja leksika dzivo lidzas tadiem ka ‘Eiropas
armija’ un ‘Eiropas kopéja stratégiska kultara. Izvérstas atsauces uz straté-
gisko autonomiju atrodamas Eiropadomes, Eiropas Parlamenta, Eiropas
Aréjas darbibas dienesta un citu institiiciju komunikacija un zinojumos.
2016. gads gan ir uzskatams par pagrieziena punktu, kad ES Globalas stra-
tégijas dokumenta tika noformuléts, ka bloka nakotnes vizijai jabut savie-
nojamai ar “stratégiskas autonomijas ambicijam’, veicinot mieru un drosibu
Savienibas iek$iené un arpus tas robezam.! Interesanti, ka stratégijas doku-
menta vards “autonomija’ minéts septinas reizes. Tiesa, ka butiskakais speé-
létajs $aja konteksta minams Francijas prezidents Emanuels Makrons, kur$
2017. gada uzruna Sorbonna ieziméja savu viziju, lielu uzsvaru liekot uz
Eiropas autonomajam darbibas spéjam, tadéjadi stratégiskas autonomijas
jédzienu skaidri attiecinot uz aizsardzibas un drosibas jautajumiem.’

Ka papildu katalizators ES virzibai uz stratégisko autonomiju minams
fakts, ka péc tam, kad 2017. gada janvari Amerikas Savienoto Valstu (ASV)
prezidenta amata stajas Republikaniskas partijas parstavis Donalds Tramps,
ASV politiskaja dienaskartiba ieziméjas ar izolacionismu saistamas tenden-
ces. Ar saukli “America First’, kas izpaudas ka darbos, ta retorika, ievérojami
vajinajas vairak neka septindesmit gadu ilgusi sadarbiba starp ASV un tas

! European External Action Service. (2016). Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe.
Izguts (10.03.2021) no: https://eeas.europa.eu/archives/docs/topstories/pdf/eugsreviewweb.pdf

2 Quest France. (26.09.2017). Sorbonne speech of Emmanuel Macron. Izgtts (10.03.2021) no:
http://international.blogs.ouest-france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-
18583.html
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partneriem visa pasaulé. Taja pasa laika Trampa vadiba palielinajas aizdomu
éna par vina nodomiem komunikacija ar Krievijas prezidentu Vladimiru
Putinu, ka ari vairakkartigi saasinajas attiecibas ar Kinu, laujot tai bez iero-
bezojumiem paplasinat savas geopolitiskas ambicijas Azija.

Partraucot status quo dinamiku starptautiskaja vidé, ar1 ES lideru reto-
rika vél skaidrak saka ieziméties tieksme pozicionét bloku ka atsevisku
spélétaju pieaugosi multipolara pasaulé, atsaucoties uz ASV atkapsanos no
globala policista lomas.> Ka jau minéts, visaktivakais savos izteikumos jau
kops ievélésanas Francijas prezidenta amata ir bijis Emanuels Makrons, argu-
mentéjot, ka NATO noveco, un ES ir stratégiski svarigi “nostaties uz savam
kajam” attieciba uz bloka aizsardzibas spé&ju stiprinasanu.* Tiesa, Makronam
problémas sagadajusi domubiedru atraana $aja jautajuma citu ES lideru
loka, nemot véra Vacijas diametrali pretéjo nostaju, ka ari virknes dalibvalstu
palausanos uz ASV un NATO sniegtajam drosibas garantijam.

Saja raksta apliikots, vai Francijas prezidents ari pats sevi redz ka vie-
nigo ES stratégiskas autonomijas koncepta aizstavi. Analizei izmantotas
cetras E. Makrona publiski pieejamas runas laika perioda no 2020. gada feb-
ruara lidz 2021. gada februarim ieskaitot, kuru fokusa bijusas debates par
stratégisko autonomiju. Izmantojot kvantitativas kontentanalizes metodi,
aplukots personu vietniekvardu lietojums attiecigajas runas, kas lauj secinat,
vai Makrons sevi pozicioné ka lideri, kas virza mérki — ES stratégisko auto-
nomiju - ka savu individualu ambiciju, bloka kolektivu mérki, vai tomér ir
novérojams lidzsvars starp abiem apsvérumiem.

Stratégiska autonomija un Eiropas Savienibas drosiba

Diskusijas par ES stratégisko autonomiju nav nekas jauns. Jau kadu
laiku $is koncepts viena vai otra formuléjuma ir dala no saskanotas ES reto-
rikas. Sakotnéji jédziens tika pilniba piesaistits aizsardzibas jomai, un ilgu
laiku ari tika uz to noreducéts, tadéjadi sava zina vardu savienojumu “straté-
giska autonomija” padarot ne tik pievilcigu. Proti, vél Sodien debates nereti

* Stahl, A.K. (2018). Reconceptualising EU foreign policy in a multipolar world. In: EU-China-
Africa Trilateral Relations in a Multipolar World. London: Palgrave Macmillan, pp. 29-46.

¢ The Economist. (07.11.2019). Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming
brain-dead. Izgits (10.03.2021) no: https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-
macron-warns-europe-nato-is-becoming-brain-dead
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aprobezojas ar sadursmi starp tiem, kas stratégisko autonomiju uztver ka
lidzekli politiskas telpas atgitsanai no ASV, un tiem, kas no jédziena lieto-
juma izvairas tiesi §1 iemesla dé] — nevélédanas paatrinat ASV atsvesinasanos.
Vairakums ES dalibvalstu pieskaitamas otrajai kategorijai.”

Laika gaita stratégiskas autonomijas definicija ir paplasinata, ieklaujot
taja, pieméram, ekonomiskas un tehnologiskas neatkaribas perspektivas.
Seviski aktuali Sie aspekti kluva Covid-19 pandémijas konteksta.® Tomér
dominéjosa joprojam ir drosibas dimensija, neraugoties uz to, ka biezi stra-
tégiska autonomija un NATO tiek uzskatiti par savstarpéji izslédzosiem
drosibas un aizsardzibas ietvariem. Tacu janem véra, ka Eiropadome jau
2013. gada novembri izmantoja So jédzienu attieciba uz aizsardzibas indus-
triju, kad atsaucas uz nepiecieSamibu stiprinat ES spéjas, attistot Kopéjo
drosibas un aizsardzibas politiku.” Visaptverosa definicija tika ieklauta
2016. gada izstradataja ES Globalaja stratégija, kura skaidri noradita nepie-
cieSamiba ES valstu blokam tiekties péc “atbilstosa stratégiskas autonomijas
limena™, kas nozimé “spéju darboties autonomi, kad un kur nepieciesams™.
Arl citi aizsardzibas sektoram piesaistiti sadarbibas formati, pieméram,
PESCO un Eiropas Aizsardzibas fonds, $o konceptu ir pilniba ieklavusi sava
oficialaja vardu krajuma.

Neraugoties uz saskanotibu oficialaja limeni, realitaté ne visas dalib-
valstis pasu konceptu saprot vienadi, jo atsaucas uz to dazadas jomas. Pie-
méram, tas valstis, kas atbalsta lidzsinéjo ES ieklausanos zem NATO aizsar-
dzibas “lietussarga” (Vacija, Baltijas valstis), vairak runa par tehnologisko
autonomiju,'® savukart Francija ar Emanuelu Makronu vadiba fokuséjas
specifiski uz drosibas jautajumiem.

5 Burchard, H., Posaner, J., Darmanin, J. (16.11.2020). Berlin stresses US ties after Macron
knocks minister’s pro-American op-ed. Politico. Izguts (10.03.2021) no: https://www.politico.eu/
article/emmanuel-macron-annegret-kramp-karrenbauer-defense-europe-strategic-autonomy/

¢ Reuters. (2020). EU aims for strategic economic autonomy after COVID pandemic. Izgats
(10.03.2021) no: https://www.reuters.com/article/us-eu-economy-autonomy-idUSKBN25Z1GL

7 Padomes Generalsekretariats. (2013). The Common Security and Defence Policy. 1zgits
(10.03.2021) no: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-217-2013-INIT/en/pdf

8 European External Action Service. (2016). Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe.
Izgats (10.03.2021) no: https://eeas.europa.eu/archives/docs/topstories/pdf/eugsreviewweb.pdf

 Turpat.

1 European Political Strategy Centre. (2019). Rethinking strategic autonomy in the digital age.
Izgats (10.03.2021) no: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/889dd7b7-0cde-
11ea-8c1f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-118064052
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Emanuela Makrona redzéjums attieciba uz Eiropas Savienibu

Vél pirms pieciem gadiem Emanuels Makrons bija mazpazistams, bet
talantigs Francijas valdibas ministrs, lidz 39 gadu vecuma kluva par vés-
turiski jaunako Francijas valsts vaditaju (kops Napoleona). Nedaudz par-
steidzosi, ka taja bridi vina parstavéta partija En Marche! (Uz prieksu!),
dibinata vien 13 ménesus ieprieks, bija bez parstavniecibas parlamenta."

Neraugoties uz daudziem satricinajumiem Francijas iekspolitika Mak-
rona prezidenturas laika (piem., terorakti un “dzelteno vestu” protesti), sali-
dzinajuma ar iepriekséjiem prezidentiem vina reitingi saglabajusies relativi
augsti un stabili visa pirmas prezidentiiras laika, un tas ir parsteidzosi, nemot
véra Francijas sabiedriba ierasto nepatiku pret politiskajiem lideriem, seviski
prezidentiem.'

Jau kops$ vina inauguracijas ceremonijas 2017. gada maija, kuras laika
Makrons savu pirmo publisko runu ka Francijas prezidents teica Béthovena
skandarba “Oda priekam’, kas ir ar1 Eiropas Savienibas himna, pavadiba, bija
skaidrs, kadu virzibu ienems Francija vismaz nakamos sesus gadus."* Batiski,
ka vina ievélésana tika sirsnigi uznemta ka Briselé, ta Berliné (nemot veéra,
ka Makrona sancense vélésanas bija galéji labéja politike Marina Lepéna).
Neraugoties uz to, vin$ atklati izteicas, ka, lai efektivi risinatu Francijai aktu-
alas problémas, ir nepiecieama visaptvero$a ES reforma. Saja konteksta
Makrons ir vairakkart nonacis pretrunas ar, pieméram, Vacijas lideriem,
kam ir krasi atskirigi prieksstati par bloka nakotni. Visparinot — kameér
Vacija atbalsta plasu un ekspansionistisku ES, Francija dod prieksroku dzila-
kam un integrétakam blokam, eirozonai pieskirot atsevisku budzetu, finansu
ministru un pat parlamentu, kura sastava batu parstavji no valstim, kuras
lieto eiro."

' Intoo.com. (2018). Leadership lessons from Macrons rise to the Elysée. Izgiits (10.03.2021)
no: https://uk.intoo.com/cat-blog/leadership-lessons-from-macrons-rise-to-the-elysee/

2 Amaro, S. (23.06.2020). France’s prime minister is now more popular than President
Macron — creating a ‘dilemma, CNBC. Izgiits (10.03.2021) no: https://www.cnbc.com/2020/06/23/
france-president-macron-assesses-his-chances-ahead-of-2022-election.html

* Nougayrede, N. (08.05.2017). Macron’s victory march to Europe’s anthem said more than
words, The Guardian. Izguts (10.03.2021) no: https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/
may/08/macron-europe-president-nationalism

4 EU reform compromise will boost Merkel and Macron. (20.06.2018). Emerald Expert
Briefings. Izgits (10.03.2021) no: https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/OXAN-
ES235574/full/html
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Drosibas sektora Makrona redzéjums ES nebut nav mazak ambiciozs.
2017. gada septembri Sorbonna teiktaja uzruna Francijas prezidents izvirzija
visaptverosu mérki Eiropai, uzsverot tadas vértibas ka suverenitate, kopiba
un demokratija. Pirmais no atslégvardiem - suverenitate — biezi attiecinams
tie$i uz aizsardzibu un militaro autonomiju, kur Makrona galvenais mérkis
ir rast iespéju eiropiesiem vajadzibas gadijuma rikoties neatkarigi, papildi-
not NATO teritorialas aizsardzibas lomu kontinenta. Tas ieklauj, pieméram,
nepiecieSamibu izveidot Eiropas Aizsardzibas fondu un Pastavigas struk-
turétas sadarbibas formatu. Makrons aktivi atbalsta arl ideju, ka nacionalo
valstu armijam jabat atvértam karaviriem no visas ES, ka ari to, ka blokam ir
nepieciesams kopéjs aizsardzibas budzets un kopéja ricibas doktrina.”

Laika gaita Makrona ambicijas kluvusas izvérstakas un fokusétakas.
Pieméram, 2018. gada nogalé Francijas prezidents izvirzija tézi, ka “eiropiesi
vairs nevar palauties uz ASV ka uz drosibas garantu”, atsaucoties uz tobrid
pazinoto Donalda Trampa lémumu izstaties no 1987. gada kodolliguma ar
Krieviju. Makrona skatijuma tas noziméja nepiecieSamibu izveidot vienotu
Eiropas armiju, kas balansétu starp Krieviju, ASV un pastarpinati ari Kinu
(it seviski kiberdrosibas jautajumos).'® Neraugoties uz to, ka iecere par Eiro-
pas armiju nav materializéjusies un, visticamak, tas nenotiks ari tuvakaja
nakotné, nemot véra, ka nav nevienas Eiropas valstu grupas, kam bitu gan
politiska griba, gan ekonomiska kapacitate, lai kompensétu ASV aizsardzibas
spéjas, Makrona entuziasms joprojam ir dzivaks par dzivu.

2020. gada sakuma prezidents Makrons uzstajas ar runu Parizes Ecole
Militaire militaraja kompleksa, pievérsot sevisku uzmanibu Francijas kodol-
politikai. Tas bija stratégiski nozimigs pazinojums par Francijas lomu Eiropa
un pasaulé, kura Makrona primarais véstijums fokuséjas uz to, ka Eiropai
starptautiskaja telpa ir japierada sevi ka autonomu dalibnieku aizsardzibas
un kodolenergijas joma. Nemot véra, ka $is véstijjums tika liela meéra “veltits”
Berlinei, Eiropas politiska telpa pieredzéja diplomatisku sastiposanos, nemot
véra Vacijas kategoriski negativo nostaju pret kodolenergiju.”

'* France Diplomacy. (2018). European Defence. Izgits (10.03.2021) no: https://www.diplo-
matie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/europe/european-defence/

¢ BBC. (06.11.2018). France’s Macron pushes for ‘true European army’ Izguts (10.03.2021)
no: https://www.bbc.com/news/world-europe-46108633

17 Macron’s strategic vision for Europe. (2020). Strategic Comments, 26(2), IV-VL.
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Sis ambicijas rezoné ne tikai E. Makrona individualaja vizija, bet ari
Francijas oficialaja redz&juma attieciba uz, pieméram, ES Kopéjo drosibas
un aizsardzibas politiku (KDAP). Ta, reaggjot uz Francijas centieniem, ES
KDAP 2017. gada piedzivoja jaunu politiska entuziasma un optimisma vilni,
kad tika izveidots Pastavigas strukturétas sadarbibas (PESCO) formats, ka
arl izveidots Eiropas Aizsardzibas fonds un ieviests ikgadéjs koordinétais
aizsardzibas nozares parskata mehanisms ES limeni. Viens no PESCO pro-
jektiem, kas patiesi devis realus praktiskus rezultatus, ir militaras mobili-
tates iniciativa.'® Lai aizstavétu savas pozicijas attieciba uz KDAP, Francijai
ir pastaviga parstavnieciba ES Politikas un drosibas komiteja, kas vienuviet
pulcé véstniekus, diplomatus un aizsardzibas civilo personalu."

Eiropas Savienibas stratégiska autonomija - Makrona
personiga ambicija?

Skaidrs, ka Makrons ir izteikti eirocentrisks. Vins pats sevi vairakkart ir
nosaucis par “aizrautigu eirofilu”*® Tacu kadas tendences ieziméjas attieciba
uz vinu ka lideri? Vai padreizéjais Francijas prezidents ES stratégisko auto-
nomiju redz ka projektu, kas vinam individuali jaisteno par katru cenu, vai
tomeér ka meérki, par kuru ir vérts cinities visiem bloka pilsoniem?

Psihologi un socialantropologi iedala kolektivo un individualistisko
lideribas pieeju (no kuram izriet specifiskakas pieejas, tadas ka koerciva,
autoritara, demokratiska u.tml.). Individualistiska pieeja ietver aspektus, ar
kuriem var raksturot autoritarisma iezimes (vélme veikt projektus vienper-
soniski, nodalot politisko eliti/individus/liderus no plasakas sabiedribas).
Pretéja, bet ne izslédzosa pieeja ir t.s. kolektiva lideribas pieeja, kur liderim
pasam ir maza interese iesaistities problému risinasana, ta vieta atbildibu
“novelot” uz plasakas sabiedribas pleciem.?!

'8 Stoicescu, K. (2018). Who Needs a European Army? International Centre for Defence and
Security. Izgtts (10.03.2021) no: https://icds.ee/en/who-needs-a-european-army/

! Ministry of Armed Forces. (14.01.2020). The European Union and the military window
of the Common Security and Defence Policy. Izgats (10.03.2021) no: https://www.defense.gouv.
fr/english/dgris/international-action/l-ue-et-la-psdc-fr/the-european-union-and-the-military-
window-of-the-common-security-and-defence-policy

% Robert, A. (16.11.2016). Macron positions himself as France’s europhile presidential candi-
date. Euractiv. Pieejams: https://www.euractiv.com/section/elections/news/macron-positions-him-
self-as-frances-europhile-presidential-candidate/

*! Hadley, L. (27.04.2015). Leadership from the ground up. BMJ: British Medical Journal, Vol. 350.
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Arvien vairak pétnieku uzsver, ka jaunas paaudzes lideru vida pieaug
tendence lideribas pieeja kombinét elementus no individualistiskas un
kolektivas pieejas, vérsot uzmanibu uz tadam vértibam ka atbildiba, léemumu
pienemsana un konfliktu risina$ana (pieméram, lielaku uzsvaru valoda lie-

» «

kot uz atslégas frazém “més visi esam atbildigi...”, “masu ikviena pienakums
ir..”). Tiek uzskatits, ka politiskie lideri tiesi $adi visveiksmigak var apmieri-
nat gan savas personigas, gan kolektiva intereses.”

Talak raksta analizétas Cetras Emanuela Makrona runas laika posma
starp 2020. gada februari un 2021. gada februari, kuru fokusa bijis ES stra-
tégiskas autonomijas temats. Tas ir (1) 2020. gada februara runa “Par aiz-
sardzibas un atturé$anas stratégiju”>; (2) ta pasa gada septembra runa ANO
Generalaja asambleja (tiesa, butiski pieminét, ka Seit Makrons runa par suve-
renitati, nevis autonomiju)*. Novembri (3) Makrons $is témas konteksta tika
intervéts zurnala “Le Grand Continent””, savukart (4) 2021. gada februari
vins$ ar runu uzstajas Atlantijas padomé®.

Analize balstas uz kvantitativo datu salidzinasanu. Proti, nemot véra
iepriek§ nodefinétas lideribas pieejas, katra no tam tiek operacionalizéta,
raugoties uz katru Makrona runu. Operacionalizacija notiek, izmantojot
atslégvardu uzskaiti. Pieméram, lai noskaidrotu, kada pakapé Makrons ir
individualistisks lideris, vina runas tiek uzskaititi vardi, kas saistiti ar pirmo

> <

personu — “es’, “man” u.tml.; nosakot kolektivas lideribas izpausmes, mek-

» W M s

léti atslegvardi “jas’, “tu”, “jums”; savukart jaukta pieeja attiecas uz vardiem

2 Dullu. S. (14.06.2017). Next-Gen Leaders Merge Individual and Collective Approaches to
Leadership. INDVSTRVS. Izgits (10.03.2021) no: https://indvstrvs.com/next-gen-leadership/

» Francijas Republikas Prezidenta oficialais portals. (07.02.2020). Speech of the President of
the Republic on the Defense and Deterrence Strategy. Izguts (10.03.2021) no: https://www.elysee.fr/
en/emmanuel-macron/2020/02/07/speech-of-the-president-of-the-republic-on-the-defense-and-
deterrence-strategy

2 France Diplomacy. (22.09.2020). Emmanuel Macron speaks at UN General Assembly. Izguts
(10.03.2021) no: https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/united-nations/news-
and-events/united-nations-general-assembly/unga-s-75th-session/article/emmanuel-macron-
speaks-at-un-general-assembly-22-sept-2020

» Francijas Republikas Prezidenta oficialais portals. (16.11.2020). Interview granted to Le
Grand Continent magazine by the french President Emmanuel Macron. Izgats (10.03.2021) no:
https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2020/11/16/interview-granted-to-le-grand-conti-
nent-magazine-by-the-french-president-emmanuel-macron

% Atlantic Council. (04.02.2021). A conversation with French President Emmanuel Macron.
Izgats (10.03.2021) no: https://www.atlanticcouncil.org/event/a-conversation-with-french-presi-
dent-emmanuel-macron-launching-the-europe-center/
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<« - » «

meés’, “mums’. Nemot véra, ka uzrunu at$ifréjumi pieejami anglu valoda,
tika mekléti vardi “T”, “me”, “my”, “mine” (individuali), “you”, “your”, “you’re”
» <«

(kolektivi), “we”, “us”, “our” (jaukti). Zemak redzamaja tabula apkopoti visi
identificéjamie vardi.

Individualistiska pieeja Kolektiva pieeja Jaukta pieeja
e I * You e We
e I(‘ve, 'm,d,ll) * You (‘ve, re, ‘d, Il) * We (‘ve, re, ‘d, “Il)
e Me * Your e Our
* My * Yours e Ours
* Mine * Us

1. attéls. Analizes gaita identificéjamie personu vietniekvardi anglu valoda

legitie dati apkopota veida analizéti talak redzamajas tabulas gan abso-
latos, gan relativos skaitlos. Butiski, ka analizé ieklauti tikai tie atSifréjumu
fragmenti, kur piefikséta prezidenta Makrona izteik§anas (Sis aspekts janem
véra, jo treSais un ceturtais materials noforméts interviju/sarunu veidola).
Rezultata kopéjais vardu skaits pirmaja teksta bija 8339 vardi, otraja — 6874,
tresaja — 11 231 un ceturtaja — 9806.

1. runa 2.runa 3.runa 4. runa
Individualistiska pieeja 53 53 162 211
Kolektiva pieeja 16 6 60 104
Jaukta pieeja 221 21 45 341

2. attéls. Makrona stratégiskas autonomijas uzrunas novérotie
atslégvardi kopa

1. runa 2.runa 3.runa 4. runa
Individualistiska pieeja 0,6 0,8 1,4 2,2
Kolektiva pieeja 0,2 0,1 0,5 1,1
Jaukta pieeja 2,7 0,3 0,4 3,5

3. attels. Makrona stratégiskas autonomijas uzrunas noveérotie
atslegvardi (% teksta)

Ka redzams, vieniga konsekventa tendence attiecas uz individualistiskas
pieejas klatesamibas pakapenisku pieaugumu Makrona runas. Atslégvardi,
kas attiecas uz kolektivo pieeju un jaukto pieeju, novérojami nekonsekventi.
Iespéjams, tas skaidrojams ar pieaugoS$o spriedzi stratégiskas autonomijas
jautajumos 2020. gada griezuma, kas Makronu motivéja uznemties sava veida
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personigo atbildibu $aja konteksta. Tacu taja pasa laika janem veéra, ka vidéji
visu Cetru aplitkoto runu kopsumma jaukta pieeja novérojama tikpat biezi ka
individualistiska.

Salidzinajumam ar tadas pasas analizes palidzibu jaapliko, ka visas lidz-
$inéjas Makrona prezidentiiras laika mainijusies vina lideribas pieeja starp indi-
vidualistisku, kolektivu un jauktu. Sim nolikam izmantotas Makrona oficialas
ikgadéjas uzrunas Veéstnieku nedélas konferencé (Ambassadors week) laika
perioda no 2016. lidz 2019. gadam (2020. gada konference nenotika Covid-19
ierobezojumu dél). 2016. gada uzruna kopuma konstatéti 6070 vardi¥, 2017 -
10 843%,2018 - 12 517%,2019 - 16 134°.

2016 2017 2018 2019
Individualistiska pieeja 50 184 237 301
Kolektiva pieeja 5 51 50 75
Jaukta pieeja 145 365 471 744

4. attels. Véstnieku nedélas laika teiktajas Makrona uzrunas novérojamie
atslegvardi kopa

2016 2017 2018 2019
Individualistiska pieeja 0,8 1,7 2,0 1,9
Kolektiva pieeja 0,1 0,5 0,4 0,5
Jaukta pieeja 2,4 3,4 3,8 4,6

5. attels. Véstnieku nedélas laika teiktajas Makrona uzrunas novérojamie
atslégvardi (% teksta)

¥ France Diplomacy. (2016). Speech by the President of the french Republic during the
ambassadors’ week (30 August 2016). Izgits (10.03.2021) no: https://www.diplomatie.gouv.fr/en/
the-ministry-and-its-network/news/ambassadors-week/prior-editions/ambassadors-week-2016/
article/speech-by-the-president-of-the-french-republic-during-the-ambassadors-week-30

# France Diplomacy. (2017). Speech by President Emmanuel Macron - Ambassadors’ Week
2017. Izgats (10.03.2021) no: https://www.diplomatie.gouv.fr/en/the-ministry-and-its-network/
news/ambassadors-week/prior-editions/ambassadors-week-edition-2017/speech-by-presi-
dent-emmanuel-macron-ambassadors-week-2017/

» France Diplomacy. (2018). Speech by President Emmanuel Macron - Ambassadors’ Confe-
rence 2018. Izgats (10.03.2021) no: https://www.diplomatie.gouv.fr/en/the-ministry-and-its-network/
news/ambassadors-week/ambassadors-week-edition-2018/article/speech-by-president-emmanu-
el-macron-ambassadors-conference-2018

* France Diplomacy. (27.08.2019). Ambassadors’ conference — Speech by M. Emmanuel
Macron, President of the Republic. Izgits (10.03.2021) no: https://lv.ambafrance.org/Ambassa-
dors-conference-Speech-by-M-Emmanuel-Macron-President-of-the-Republic
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Ka redzams, gadu gaita Makrona diplomatiskajas uzrunas novérojamas
divas butiskas tendences. Pirmkart, visvairak izmantota pieeja vina valoda ir
jaukta pieeja (piem., uzsvars uz kopéjo, t.sk. vina, atbildibu problému risina-
$ana), kam seko individualistiska pieeja (piem., uzsvars uz to, ko daris pats
Makrons, un kada bus vina personiga atbildiba), savukart visretak notiek
atsauksanas uz kolektivo pieeju, kas ietver tautai paveicamos uzdevumus
(piem., izmantojot tadas frazes ka “jums ir japaveic...”). Otra tendence attie-
cas uz to, ka Makrons aizvien vairak savas runas tiesi izmanto jaukto pieeju,
kamer paréjas divas pieejas izmantotas nekonsekventi.

Salidzinot ar runam, kas attiecinamas uz stratégisko autonomiju, jase-
cina, ka jaukta pieeja (kas signalizétu par visu — gan ES pilsonu, gan pasa
Makrona - nepiecieSsamibu iesaistities) ir krietni vairak novérojama vispa-
rigajas uzrunas no Véstnieku nedélas konferencém, kamér individualistiska
pieeja ar pieaugosu tendenci relativi vairak novérojama stratégiskas autono-
mijas uzrunas. Sis tendences vizualizétas grafika (6. attéls).

Jilad . Lﬁ'

Individualistiska pieeja Kolektiva pieeja Jaukta pieeja
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6. attéls. Makrona runas novérojamie atslégvardi (% teksta)

Risganas krasas ieramétie stabini (savienojuma ar datu etiketém, kas
attiecas uz 2016.-2019. gadu parada ikgadéjas Véstnieku konferencés nove-
rojamos atslégvardus, savukart zalie stabini attiecas uz 2020.-2021. gada
runam specifiski stratégiskas autonomijas konteksta. Interesanti, ka, lai ari
Veéstnieku konferences uzrunas individualistiska pieeja novérojama relativi
daudz, stratégiskas autonomijas runas 2020. gada laika tas klatbttne augusi
geometriska progresija. Janem véra, ka stratégiskas autonomijas runas
fokuss vérsts specifiski uz aizsardzibas sektoru, savukart Véstnieku nedélas
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konferences aptver plasiku tematu spektru. Sis aspekts potenciali liecina par
Makrona pieaugo$o apzinu ka vienigo koncepta virzitaju bloka limeni.

Par $o tendenci signalizé ari cits novérojums. Proti, gadu gaita Véstnieku
nedélas konferencés summari visvairak Makrona runas novérojama jaukta
pieeja, kam ar lielu atstatumu seko individualistiska pieeja (starpiba - 7,5%).
Interesanti, ka stratégiskas autonomijas runas atskiriba starp abam pieejam
ir ievérojami mazaka jeb 1,9%.

Secinajumi

Si Emanuela Makrona pieaugo$a “vientuliba” stratégiskas autonomijas
un militaras suverenitates atbalsta publiskaja telpa rezoné ari citos veidos.
Jau pieminéta strikésanas starp Franciju un Vaciju savu lidz$inéjo kulmi-
naciju piedzivoja 2020. gada novembri, kad Vacijas aizsardzibas ministre
Annegréte Krampa-Karenbauere asi kritizéja Makrona izteikumus par to, ka
ES vajadzétu tiekties péc lielakas neatkaribas no ASV un NATO, akcentgjot,
ka “més esam stipraki kopa”*' Interesanti, ka $is individualo lideru viedoklu
atskiribas atspogulojas ari konkréto ES dalibvalstu pilsonu viedoklos. Ka lie-
cina neseni Eiropas Arlietu padomes aptaujas rezultati, Francija ES sniegtos
ieguvumus nacionala limeni uztver atskirigi no citam dalibvalstim. Pieme-
ram, 27% aptaujato francu respondentu uzskata, ka aizsardziba no kara un
konfliktiem ir joma, kura ES sniedz vislielakos ieguvumus. Ta ir ievérojami
lielaka dala neka jebkura cita nacionala valsti.*

Raugoties uz veiktas analizes datiem, $kiet, ka $o disonansi apzinas ari
pats Makrons, savas runas arvien biezak izmantojot leksikas elementus, kas
signalizé par vina personigo atbildibu ES stratégiskas autonomijas isteno$a-
nas nepieciesamiba.

3! Stoicescu K. (23.11.2020). Does France Seek Alone European “Strategic Autonomy”? Inter-
national Centre for Defence and Security. Izgits (10.03.2021) no: https://icds.ee/en/does-france-
seek-alone-european-strategic-autonomy/

2 Ciulla, M., Varma, T. (06.01.2020). The lonely leader: The origins of France’s strategy for EU
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Eiropas Savienibas vizija par tas globalas lomas stiprinasanu neatbilst
Krievijas regionalajiem un starptautiskajiem centieniem. Krievijas ar-
politika Ukraina un Moldova ir javérté caur tas ilgtermina vizijas prizmu.
Ta balstas uz Krievijas ka regionalas un globala méroga varas atjauno$anu
ar Neatkarigo Valstu Sadraudzibas (NVS) starpniecibu un ekonomiskas un
politiskas integracijas procesiem $aja telpa. Krievijas skatljuma Ukrainas
un Moldovas vélme integréties Rietumu politiskajas un ekonomiskajas
struktaras, Ukrainas gadijuma — ari militarajas struktiras (NATO), ir pret-
runa ar $o viziju. Arl ES intereses stiprinat savu geopolitisko un geo-
ekonomisko lomu nesaskan ar Krievijas interesém regiona. ES uzsvars uz
stratégisko autonomiju turpinas uzturét spriedzi Krievijas un ES attiecibas
un lidz ar to arl spriedzi Krievijas attiecibas ar Ukrainu un Moldovu.
Kameér ES vizija ietvers globalas lomas stiprinasanu, atkaribas mazinaganu
no tre$ajam valstim, attiecibu ar kaiminiem padzilinaganu, Krievija to
uzskatis par draudu. Ukrainas un Moldovas interesés butu konstruktivu
ekonomisko un politisko attiecibu uzturésana ar ES un Krieviju, tomér
lidz $im tam bija jaizdara izvéle, kas bremzéja eirointegraciju. Sada
spriedze turpinasies, kamér netiks rasts modelis Krievijas un ES intere$u
saméro$anai kaiminu regiona.

Atslegvardi: Eiropas Savieniba, Krievijas arpolitika, Moldova, Ukraina.

The EU’s vision of strengthening its global role does not fit with Russia’s
regional and international aspirations. The article argues that Russia’s
foreign policy in Ukraine and Moldova should be seen through the prism of
its long-term perspective. This vision is based on the restoration of Russia
as a regional and, in the long run, global power through the Independent
United States (CIS) and its economic and political integration processes.
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This outlook is in conflict with the desire of Ukraine and Moldova to
integrate into Western political and economic structures and, in the case of
Ukraine, into military structures as well. Russia’s regional aspirations run
counter to the EU’s vision of strengthening its global role in the context of
geopolitical and geoeconomic competition. The EU’s increased emphasis
on its strategic autonomy will continue to maintain tensions between
Russia and the EU, and thus tensions between Russia and Ukraine and
Moldova. While the EU’s vision includes strengthening its global role
by reducing dependencies, strengthening its relations with neighbours,
Russia will perceive it as a threat to its global influence. It would be in the
interests of Ukraine and Moldova to maintain constructive economic and
political relations with both the EU and Russia, but so far they have had to
make choices with regular dire consequences to their path for European
integration. This will continue unless the interests of Russia and the EU in
their common neighbourhood can coexist.

Keywords: European Union, Moldova, Russia’s Foreign Policy, Ukraine.

Ievads

Ukrainas un Moldovas attiecibas ar Krieviju ir novérojama zinama
spriedze starp realo situaciju — $o valstu ekonomisko atkaribu no Krievijas -
un vélmi veidot uz liberalam vértibam balstitu nakotni, kas tam asociéjas ar
dalibu Rietumu politiskajas un ekonomiskajas struktiras, un Ukrainas gadi-
juma — ari militarajas struktiiras (NATO). So divu aspektu sabalansé$ana
ir sarezgita, diemzél abam valstim biezi vien ir jaizdara izvéle, un, ja ta nav
veikta par labu Krievijai, jarékinas ar sekam. Prezidents Vladimirs Putins,
novelot vainu uz Rietumiem, paudis, ka “postpadomju valstis tika nostadi-
tas aplamas izvéles prieksa starp pievienosanos Rietumiem vai attiecibu tur-
pinasanu ar Austrumiem. Agrak vai vélak $1 konfrontacijas logika izraisitu
lielu geopolitisko krizi. Un tas ir tiesi tas, kas noticis Ukraina...”!

! No prezidenta Vladimira Putina uzrunas ANO Generalas asamblejas 70. sesija. (2015. gada
28. septembris). Izgits (23.02.2021.) no: http://en.kremlin.ru/events/president/news/50385. Arlietu
ministrs Sergejs Lavrovs atkartoja $o skatijumu vairakas reizes, pieméram, 2017. un 2018. gada
preses konferencés. (2017. gada 17. janvaris). Izgats (23.03.2021.) no:  http://www.mid.ru/en/
press_service/minister_speeches/-/asset_publisher/7OvQR5KJWVmR/content/id/2599609?p_p_
id=101_INSTANCE_70OvQR5KJWVmR&_101_INSTANCE_70OvQR5KJWVmR_languageld=ru_
RU un https://www.youtube.com/watch?v=]5EKSoaNpoo.
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Skatot Krievijas arpolitiku attieciba uz Ukrainu un Moldovu, janem véra
gan pagatnes, gan nakotnes vizijas konteksts. Pagatne, péc prezidenta Putina
domam, ir dramatiska, un Padomju Savienibas sabrukums tiek vértéts ka
tragédija.> Nakotnes vizija liela méra koncentréjas uz $is pagatnes tragédijas
labosanu un Krievijas ka regionalas un ilgtermina ari globala méroga varas
atjaunosanu ar Neatkarigo Valstu Sadraudzibas (NVS) starpniecibu un eko-
nomiskiem un politiskiem integracijas procesiem taja. NVS svarigo lomu
Krievijas ilgtermina vizijas IstenoSana apstiprina tas, ka jebkura riciba, kas
varétu vajinat integracijas procesus NVS, tiek uzskatita par nopietnu aréju
draudu Krievijai. Tas izskaidro Krievijas aso reakciju uz Ukrainas un Moldo-
vas tuvinasanos ES (Ukrainas gadijuma - ari NATO), kas tiek uzskatita par
Krievijas ekonomisko un politisko sancensi. ES vizija par savas lomas stip-
rinasanu geopolitiskas un geoekonomiskas sacensibas konteksta un uzsvars
uz stratégisko autonomiju turpinas uzturét spriedzi Krievijas un ES attieci-
bas. Ukrainas un Moldovas interese par cieSaku sadarbibu ar ES ir pretruna
ar Krievijas skatjjumu uz savu lomu $ajas valstis, tapéc katrs solis sadarbi-
bas veicinasana ir izraisijis negativu Krievijas rekciju gan retorika, gan eko-
nomiskas varas instrumentu izmantoS$ana, ipasi 2013. gada beigas, pirms
Ukraina gatavojas parakstit ES Asociacijas ligumu. Krievijas centieni noveérst
Ukrainas un ES sai$u formalu stiprinaganu ar ligumu, kas vél vairak pietu-
vinatu Ukrainas integraciju ES strukttras, liecina, ka ta nepielaus balansé-
$anu starp Rietumiem un Austrumiem. Ukrainai un - par mazaku cenu - ari
Moldovai, bija jaizvélas viena vai otra puse.

Lai rastu skaidrojumus, kada ir Krievijas arpolitikas Ukraina un Mol-
dova argumentacija, kura kalpo par pamatu lémumu pienemsanai, raksta
analizétas prezidenta Vladimira Putina runas un Krievijas arpolitikas doku-
menti. Tie$i tajos koncentréti formuléti véstjjumi, kuri tiek satiti ES un
NATO, bridinot, ka iejaukSanas Krievijas interesu geopolitiskaja telpa var
izraisit neprognozéjamas sekas.

* Lai gan ar uzsvaru uz krieviem, kuri palika arpus Krievijas jaunajam robezam.
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Ukraina

Lai gan stratégiskajos dokumentos Krievijas mérki attieciba uz Ukrainu
tiek formuléti neviennozimigi,’> Krievija turpina meérktiecigu arpolitiku
Ukraina. Krievijai ir ilgtermina mérki Ukraina, un uz tiem ir jaskatas Krie-
vijas regionalo un globalo ambiciju konteksta, kur pat inkrementali lémumi
(ka, pieméram, gazes cenu palielinasana) ir veicinosi faktori savu interesu
nostiprinasana. No ekonomiska un politiska viedokla Krievijas mérkis bija
(un joprojam ir) atstat Ukrainu arpus ES; militari politiskaja zina saglabat
Krievijas Melnas jiras floti Ukraina (kas eventuali noveda pie Krimas par-
nemsanas)* un Ukrainu arpus NATO"® (kas butu divi savstarpéji izslédzosi
pasakumi, jo tas izslégtu iespéju saglabat Krievijas floti Ukraina). Krievijas
iespéjas sasniegt Sos mérkus ar miermiligiem lidzekliem kluva ierobezotas,
tade] Krievijas riciba kluva reaktiva, censoties sasniegt mérkus ilgtermina.

Saskana ar pausto oficialo poziciju Krievijai ir nepiecieSama stipra
Ukraina, tapat ka Ukrainai ir nepiecie$ana stipra Krievija, abu valstu attieci-
bam jabalstas uz uzticibu un stratégisko partneribu,’ un to ekonomikam jabut

* Iznemot 2013. gada Krievijas Federacijas Arpolitikas koncepciju, kura neparprotami tika
atzits, ka ir svarigi bavet attiecibas ar Ukrainu ka NVS prioritaro partneri. Tas, protams, notika tad,
kad Ukraina jau uzsaka sarunas ar ES par Asociacijas ligumu. Pat Militaraja doktrina nebija atsau-
ces uz Ukrainu, kur Krima lidz 2014. gadam oficiali uzturéjas Krievijas Jaras spéku kontingents.
Tikai zemakas kartas stratégiskais dokuments, Jarniecibas doktrina, bija vienigais, kas konsekventi
atsaucas uz Sevastopoles nozimigumu ka galveno ostu Melnaja jara.

* Saskana ar Nodalijuma ligumu par Melnas juras flotes statusu un stavokli, kas tika paraks-
tits 1997. gada, Krievijas Melnas juras flotes statuss Sevastopolé bija saskanots lidz 2017. gadam
(pagarinats 2010. gada uz 25 gadiem). Ligums lava Krievijai saglabat Krimas pussala lidz 25 000 ka-
raviru, 24 artilérijas sistémas, 132 brunumasinas un 22 lidmasinas. Ligums vairs nav pieejams Krie-
vijas Arlietu ministrijas majaslapa. Krievija izbeidza ligumu péc Krimas parnemsanas 2014. gada
31. marta. Liguma teksts pilna apjoma ir pieejams: https://en.wikisource.org/wiki/Partition_Tre-
aty_on_the_Status_and_Conditions_of_the_Black_Sea_Fleet.

> Ir jaatceras plasi pazistama Putina uzruna Minhenes Drosibas konferencé 2007. gada; gadu
pirms tam Krievijas Federacijas Valsts Domes pienemtaja rezolicija par Krievijas poziciju attieciba
uz Ukrainas potencialu dalibu NATO ir teikts, ka Ukrainas pievieno$anas militarajam blokam vedis
pie negativam sekam abu valstu attiecibas. Tas, protams, notika laika, kad Ukraina gatavojas kopé-
jiem militarajiem vingrinajumiem ar NATO Melnaja jira, kuras nenotika; ka ari laika, kad Ukraina
bija NATO Dalibas ricibas plana pievieno$anas procesa, kas lidz §im vél nav noslédzies.

¢ No prezidenta Vladimira Putina uzrunas Krievijas gada Ukraina nosléguma ceremonija.
(2004. gada 23. janvaris). Izgits (24.03.2021.) no: http://www.kremlin.ru/events/president/trans-
cripts/22333
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vienas telpas sastavdalam.” Kaut gan prezidents V. Putins $os vardus teica jau
2004. gada, neilgi pirms Oranzas revoliicijas, vina skatijums uz Ukrainas ka
nozimiga instrumenta lomu Krievijas ilgtermina interesu sasnieg§ana nav
mainijies, tapéc vins turpina uzsvért, ka abu valstu potencialu apvienosana
veidotu ietekmigu spéku regiona un pasaulé.® Putins Ukrainas un Krievi-
jas eso$ajas attiecibas vaino Rietumus, kuru interesés, vinaprat, neieklaujas
Krievijas un Ukrainas vienotiba. Tacu abu valstu attiecibas varéja raksturot
ka saspringtas un neuzticibas pilnas, pirms Ukraina saka veidot ciesakas
attiecibas ar Rietumu organizacijam. Tam ir nozimigs veésturisks konteksts,
kas nav tik pozitivs, ka Krievijas prezidents to biezi vien raksturo. Par sav-
starpéjo neuzticésanos liecina, pieméram, Budapestas memorands par dro-
$§ibas garantijam, un process, kas noveda lidz ta parakstiSanai 1994. gada.
Par uzticibas trikumu un zinamu spriedzi no Ukrainas puses, ko ta vélé-
jas mazinat, sanemot papildu garantijas no Krievijas, liecina ari, pieméram,
1997. gada parakstitais Draudzibas, sadarbibas un partneribas ligums vai
2003. gada Ligums par valsts robezu starp Ukrainu un Krieviju. Ar $iem un
citiem lidzigiem dokumentiem Ukraina véléjas nodrosinat savas teritorialas
vienotibas un robezu neaizskaramibu, jo bija zinams, ka driz péc Padomju
Savienibas sabrukuma Krievijas politiskajas aprindas diezgan skali izskanéja
viedokli par nepiecie§amibu ,,atgit” noteiktas teritorijas no Ukrainas, ka tas
ari notika 2014. gada, neskatoties uz vairakiem starptautiskajiem ligumiem
un proklamétajam garantijam; un tas attiecas ne tikai uz Krimas parpem-
$anu, bet arl kontroles zaudéSanu par Doneckas un Luhanskas regioniem.

Ukrainai garantijas bija nepieciesamas, jo Krievija daudzkart bija iztei-
kusi neapmierinatibu ar Ukrainas arpolitikas kursu. Kops$ devindesmitajiem
gadiem par vienu no abu valstu saspringto attiecibu izteiktakajiem iemes-
liem kluva Ukrainas centieni ieklauties Rietumu ekonomiskajas, politiskajas

7 Prezidenta Vladimira Putina preses konference Krievijas un arvalstu Zurnalistiem.
(2004. gada 23. decembris). Izghts (24.03.2021.) no: http://kremlin.ru/events/president/tran-
scripts/22757; Oliver Stone, Putina intervijas. Pilns transkripts (krievu valoda). Maskava, Alpina
Publisher, 2018. 77-79. Ipp.

8 “20 jautajumi ar Vladimiru Putinu’, Intervija ar Vladimiru Putinu, TASS. (2020. gada
21. februaris). Izgats (24.03.2021.) no: https://www.youtube.com/watch?v=NG6dxqwxGE4



50 Kristine Zaidi

un militarajas struktaras’, kamér Krievija Ukrainu ieklava savos regionalas
integracijas planos. Ukrainas riciba, spéléjot abos virzienos, Krievijai nebija
pienemama, jo ta uzskatija, ka $ada riciba ir pretruna ar Krievijas ilgtermina
interesém.

Krievijas meérki attieciba uz Ukrainu ir jauztver ka dala no citiem nozi-
migiem procesiem, pieméram, Krievijas globalo poziciju stiprinasana, tas
ambicijas attieciba uz NVS, politika attieciba uz tautiesiem arvalstis, ka ari
geopolitiskiem ierobezojumiem. Ukraina tiek uztverta ka dala no Krievijas
vaditajam politiskajam un ekonomiskajam struktaram, pieméram, 2015. gada
izveidota Eirazijas Ekonomiska savieniba (un ieprieks Eirazijas Muitas savie-
niba un Vienota ekonomiska telpa)'® vai vismaz ka buferis starp Rietumu
ekonomiskajam, politiskajam un militarajam struktiram, ka prezidents
Putins apliecinaja sava runa ANO Generalaja asambleja 2015. gada.!' Krie-
vija méginaja panakt savu, piedavajot Ukrainai Ricibas planu, ko Krievija
un Ukraina parakstija 2013. gada 17. decembri. Prezidents Putins to rakstu-
roja ka palidzibu gimenes loceklim sarezgita politiska, ekonomiska un sociala
situacija. “Més to daram musu ipaso attiecibu ar Ukrainu varda un tapéc, ka
meés gribam turpinat masu sadarbibu, kura vini ari ir ieintereséti”> Plans
paredzéja 15 miljardu dolaru aizdevumu un gazes cenu samazinajumu

° Prezidents Leonids Ku¢ma, kura laika Ukrainas un Krievijas attiecibas uzlabojusas un
kas bija Ukrainas prezidents, ar kuru Putins tikas visvairak un visbiezak, bija ari tas, kurs faktiski
uzsaka attiecibu ar NATO formalizé$anas procesu, neskatoties uz Krievijas izteikto neapmierina-
tibu. 1997. gada Madrides samita laika vin$ parakstija NATO-Ukrainas hartu un izteica ceribu, ka
“Eiropas un transatlantisko institiiciju durvis paliks atvértas visam valstim”. Vin$ ari pazinoja, ka
“Ukraina ir izdarijusi savu izvéli un ir gatava kopa ar NATO dalibvalstim un Alianses partnerval-
stim aktivi piedalities Eiropas drosas nakotnes veido$ana” Izguts (24.03.2021.) no: https://www.
nato.int/cps/en/natohq/opinions_25600.htm?selectedLocale=en.

1 Ligums par Savienibas dibinasanu tika parakstits 2014. gada 29. maija un stajas spéka 2015.
gada 1. janvari. Lai gan tas tiek popularizéts ka platforma attiecibam ar ES, tas tiek popularizéts arl
ka alternativa ES, un ta meérkis ir daudz plasaks neka NVS. Pieméram, ka potencialu alternativu
ES Rietumbalkanos (jo ipasi Serbija); tika uzsaktas sarunas par brivas tirdzniecibas noligumiem ar
Egipti, Indiju, Singapiru, un diskusijas notika ar daudzam citam valstim; brivas tirdzniecibas ligumi
tika parakstiti ar Vjetnamu 2015. gada, bet ar Iranu - 2018. gada. Pieméram, skatit: Dragnecva, R.,
Wolczuk, K. (2017). The Eurasian Economic Union. Deals, Rules and the Exercise of Power. Rese-
arch Paper, Chatham House. Izgats (20.03.2021.) no: https://www.chathamhouse.org/sites/default/
files/publications/research/2017-05-02-eurasian-economic-union-dragneva-wolczuk.pdf

! No prezidenta Vladimira Putina uzrunas ANO Generalas asamblejas 70. sesija. (2015. gada
28. septembris). Izgiits (23.02.2021.) no: http://en.kremlin.ru/events/president/news/50385

'2 Prezidenta Vladimira Putina preses konference. (2013. gada 19. decembris). Izgits
(20.03.2021.) no: http://en kremlin.ru/events/president/news/19859
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Ukrainai, pretl pieprasot atlikt ES Asociacijas liguma parakstianu uz neno-
teiktu laiku. Kaut gan Ricibas planam bija iss muzs, tas paradija Ukrainas
vitalo nozimi Krievijas plana padzilinat NVS integraciju, jo ipasi ekonomi-
kas joma. Ciesakas Ukrainas saites ar ES bija pretruna ar Krievijas ekono-
miskajam interesém un planiem, un $ai pozicijai bija svariga loma Krievijas
arpolitikas formulésana attieciba uz Ukrainu.

Varétu $kist, ka Krievijai klast aizvien grutak saglabat ietekmi Ukraina.
Ta pazaudgjusi savas galvenas Ukrainas tirdzniecibas partneres pozicijas,
ipasi péc tam, kad ES un Kina palielinaja tirdzniecibas apjomus ar Ukrainu
un tadéjadi samazinaja tas ekonomisko atkaribu no Krievijas.” Tomeér liela
nozime ir ne tikai kopéjam tirdzniecibas apjomam, bet arl importéto un
eksportéto precu struktirai, kura mineraldegvielas paliek galvena Ukrainas
importa pozicija,'" un pat to daléja aizstasana ar piegadém no ES Ukrainas
atkaribu mazina tikai daléji. Turklat Ukraina ir ieintereséta saglabat ienaku-
mus no Krievijas gazes piegades Eiropai, izmantojot tas infrastruktaru, tacu
nakotné to apdraud Nord Stream 2 projekts. Kaut gan 2019. gada decembri
Krievija un Ukraina ir panakusas vieno$anos par gazes tranzitu caur Ukrainu
lidz 2024. gadam, Nord Stream 2 projekts varétu nozimét, ka péc tam Krie-
vijai $ada vieno$anas vairs nebuis nepiecieSsama. Tadéjadi ir jauzmanas no
pavirsas datu interpretacijas, skatoties vien uz tirdzniecibas lidzsvaru, kas
varétu noradit uz situacijas mainu.

Ar Krimas parpemsanu Krievija nodro$inaja nepartrauktu pieeju Mel-
najai jurai (ko nevaréja nodrosinat pat ilgtermina nomas ligums), un tas
ir stratégiski svarigi ne tikai regiona, bet ari Krievijas globalo ambiciju
realizé$anai.”” Ir janem véra, ka Krievijas skatljuma Melnas (un Azovas)
jaras spéki ir viens no Krievijas arpolitikas instrumentiem, un tas ir noteikts

'* Tomeér datu interpretacijai ir liela nozime. Ja skatas uz individualam valstim, nevis ES ko-
puma, Krievija joprojam saglaba vadosu poziciju. Tomér ir nozimigi tas, ka Ukraina panaca aréjas
tirdzniecibas diversifikaciju un rezultata samazinaja atkaribu no kada viena tirdzniecibas partnera.

!4 Dabrowski, M., Dominguez-Jimenez, M., Zachmann, G. (2020. gada 13. julijs). Ukraine:
trade reorientation from Russia to the EU. Izgiits (23.03.2021.) no: https://www.bruegel.org/2020/07/
ukraine-trade-reorientation-from-russia-to-the-eu/

1° Uztvertie draudi par pastiprinatu NATO klatbatni Krievijas teritorialo adenu tuvuma
apdraudéja Krievijas poziciju ne tikai Melnaja jira, bet ari piekluvi Vidusjarai, jo Ipasi, nemot véra
Krievijas palielinato militaro klatbatni Tuvajos Austrumos kops tas iesaistiSanas militarajas operacijas
Sirija. Skatit: Krievijas Federacijas Jaras doktrina. (53., 58. pants). (2015.). Izguts (23.03.2021.)
no: http://static kremlin.ru/media/events/files/ru/uAFi5nvux2twagjftS5yrIZUVTJan77L.pdf. Ap
2017. gadu lielaka Melnas juras flotes modernako kugu dala tika piesaistita Vidusjaras spekiem.
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visas attiecigajas jurniecibas doktrinas. Tie spélé galveno lomu Krievijas ka
viena no pasaules varas centriem pozicioné$ana, un tiek uzskatits, ka tikai ar
spécigiem Juras spékiem Krievija var iegut “vado$o poziciju multipolaraja
pasaulé 21. gadsimta, kas laus istenot un aizsargat tas nacionalas intereses.”'
Notikumi Ukraina no 2013. gada rudens lidz 2014. gada pavasarim palidzéja
Krievijai tas ilgtermina vizijas istenosana.

Nereti $ada riciba, kuru raksturo risks, atmaksa, izmisums, parstei-
dzosa riciba, tiek skaidrota ar stratégisko interesu aizstavé$anu. Prezidents
V. Putins pieskir nozimi spé&jai “sajust bridi ... tiecoties péc vislabakajiem
rezultitiem”'” Saja zina Krievijas riciba norada uz stratégisku “kontekstualo
oportinismu”. “Putina ka improvizétaja” diskurss saistiba ar Krimu ir derigs
tikai tad, kad to apspriez konteksta ar iespéju briza izmantoSanu, bet ne
stratégijas trakuma konteksta. Ir janem véra ari tas, ka vides faktori nosaka
lidzeklus, kas ierobezo vai lauj izmantot noteiktus valsts varas instrumentus.
Tapéc, pieméram, péc Oranzas revolicijas 2004. gada Krievijas riciba bija
meérena, jo Ukrainas iespéjama daliba Rietumu struktiiras taja laika likas loti
attalinata,'® un Krievijas pozicijas netika apdraudétas. Putina atzinumam,
ka “Krima vienmeér ir bijusi neatnemama Krievijas sastavdala cilvéku sirdis
un pratos” '’ vél nebija pienacis laiks tikt publiskotam. Daudz svarigaki ir citi
pazinojumi, kas tie$i norada uz stratégiskajam interesém, kas bija Krimas

!¢ Krievijas Federacijas Prezidenta 2017. gada 20. julija dekréts No. 327 par Krievijas
Federacijas valsts politikas apstiprinasanu juras darbibu joma laika periodam lidz 2030. gadam.
(53. pants). (2017). Izgats (23.03.2021.) no: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1
&lastDoc=1&nd=102438738

'7 Vladimira Putina personiga majaslapa. http://eng.putin.kremlin.ru/interests.

'8 2004. gada Putins prognozéja, ka Ukrainas dalibas ES jautajums bis dienas kartiba vismaz
15-25 gadus, taja pat laika uzsverot labumus, kas saistiti ar Kopéjo ekonomisko telpu starp Krievi-
ju, Baltkrieviju, Kazahstanu un Ukrainu, ko taja laika saka aktivi planot. Putina preses konference
arvalstu zurnalistiem. (2004. gada 23. decembris). Izgats (22.03.2021.) no: http://kremlin.ru/
events/president/transcripts/22757

Neskatoties uz to, ka Putins bija visai noraidoss par Ukrainas izredzém pievienoties ES,
Krievijas reakcija uz notikumiem Ukraina, sekojot Oranzajai revoltcijai, bija asas retorikas limeni,
kam sekoja ari bargi ekonomiskie soli, pieméram, nonemot subsidijas gazes cenam, kas ievérojami
palielinaja energijas izmaksas Ukrainai. Tas ari izraisija pirmo gazes krizi 2006. gada janvarl.

' Prezidenta Vladimira Putina pazinojums 2014. gada 18. marta. Izgats (22.03.2021.) no:
http://en.kremlin.ru/events/president/news/20603.
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parpemsanas pamata.”’ Kaut gan tas bija iemesls zinamiem istermina zaudé-
jumiem Krievijas attiecibas ar Rietumiem, geopolitiskais ieguvums Krievijas
skatljuma bija ievérojami lielaks, turklat ilgtermina.

Atskiriga pozicija Krievijai ir attieciba uz Ukrainas austrumu regioniem,
kuros ir ievérojama krievu diaspora, bet kuru stratégiska vértiba nav salidzi-
nama ar Krimu. Doneckas un Luhanskas gadijuma Krievija turpina uzsvert,
ka ta neapstrid Ukrainas teritorialo vienotibu, un izvéléjusies citus panémie-
nus kontroles nodrosinasanai, taja skaita 2019. gada aprili pienemto lémumu
par Krievijas pilsonibas izsnieg$anu atvieglota rezima.” Krievija ignoréja
neatzito regionu valdibu prasibas pievienot tos Krievijai, uzsverot, ka tai nav
teritorialu pretenziju pret Ukrainu.” Atskiriba no situacijas ar Krimu tas
stratégiskas nozimes dél, Krievija nav ieintereséta regionu parnemsana, tiesi
pretéji — nestabili regioni Ukrainas sastava Krievijai sniedz vairak ieguvumu,
lidzigi ka Piednestra Moldova. Situacija regiona ir sastingusi, abas puses tur-
pina apstidzét viena otru Minskas vieno$anas nepildisana; attiecibu progresa
pazimes ir retas, pieméram, ieslodzito apmaina starp Kijevu no vienas puses
un Luhansku un Donecku no otras puses 2019. gada decembri.

Ukrainas vélme turpinat ekonomisko un politisko integraciju Rietumu
struktaras, jo ipasi ES, ir pretruna ar Krievijas interesém redzét Ukrainu
ka savu ekonomiskas integracijas projektu neatnemamu sastavdalu. Ka jau
tika minéts, Sie pretrunigie mérki nosaka abu valstu savstarpéjas attiecibas.
Krievijas arpolitika Ukraina ir piemérs pakapeniskas/inkrementalas pieejas
izmantosanai savu mérku virzisana, apvienojot virkni $kietami nesaistitu
un sporadisku léemumu (pieméram, tarifu un eksporta cenu izmainas, gazes
cenu palielinasana vai negadijums Kercas $auruma 2018. gada) un butiskas
izmainas (pieméram, Krimas parnemsana 2014. gada). Krievija izmanto tas

» Neilgi péc Krimas parnemsanas Putins atzina, ka NATO spéku izvietoSana Krima (kas,
vinaprat, neparprotami notiks, ja Ukraina pievienosies NATO, biis geopolitiski jutigi Krievijai, jo
Krievija tiks praktiski izstumta no Melnas jiras telpas. “Més tiktu atstati tikai ar 450 vai 600 km garu
piekrastes liniju, un tas ari viss!”. “Tiesa linija ar Vladimiru Putinu”. (2014. gada 17. aprilis). Izgats
(21.03.2021.) no: http://eng.kremlin.ru/news/7034. Lidz Krimas parnemsanai Krievijas Melnas
juras piekrastes linija bija 421 km. Krima pievienoja vél 750 km, un ar 1200 km Krievijai de facto ir
otra garaka Melnas juras piekraste péc Turcijas.

! Russia starts giving passports to Ukrainians from Donetsk, Luhansk. (2019. gada 14. janijs).
Deutsche Welle. Izgits (23.03.2021.) no: https://www.dw.com/en/russia-starts-giving-passports-to-
ukrainians-from-donetsk-luhansk/a-49207353

> Pieméram, arlietu ministra Sergeja Lavrova intervija. Argumenti I Fakti, (2017. gada 29. marts);
Lavrov, S. (2018). We are Polite People. Deliberations on Foreign Policy. Moskva, Knizhnij Mir, 498. Ipp.
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riciba esoso potencialu teritoriju iegiSanai, izmantojot kontekstualo oportii-
nismu, kuru pamato ar riska un ieguvumu analizi. Si pieeja kopuma ir vérsta
uz stratégisko mérku sasniegSanu.

Moldova

Lidzigi ka Ukrainas gadijuma, Krievijas arpolitiku attieciba uz Moldovu
ietekmé Moldovas arpolitikas prioritates un izvéles un tas, kada meéra tas
atbilst Krievijas vizijai. Kaut gan Krievija pozitivi vérté Moldovas neitralo sta-
tusu, un tas tiek konsekventi atspogulots Krievijas arpolitikas stratégiskajos
dokumentos, fakts, ka Moldovai nav ambiciju pievienoties militarajam struk-
tiram, nenozimé, ka abu valstu attiecibas nav spriedzes. Galvenie spriedzes
faktori paliek Moldovas vélésanas integréties ES (kas ir pretruna Krievijas
interesém) un neatrisinata situacija paspasludinataja Piednestras Moldavu
Republika (kura Krievija ir ieintereséta saglabat status quo). Lidzigi ka Ukrai-
nas gadijuma, ierobezotas un tomér pastavigas norades par Krievijas centie-
niem Moldova biuitu jaskata plasaka konteksta, nemot véra Krievijas uzskatus
par tas poziciju pasaulé un tas ambicijam attieciba uz NVS.

Gadu gaita abas valstis ir vairakkart paudusas ceribas, ka to savstarpéjas
attiecibas iegus stratégiskas partneribas nozimi. Moldovas neitralais statuss
un tas, ka valstij nav ambiciju klat par militaras alianses sastavdalu, tomér nav
bijis iemesls siltakai attieksmei no Krievijas puses, jo tas arpolitikas uzma-
nibas centra bija Moldovas iespé&jama integracija ES un tadéjadi Krievijas
ekonomiskas un politiskas ietekmes un tas vaditas ekonomiskas integracijas
procesu vajinasana. Tik tie$am, attistoties Moldovas dialogam ar ES, attieci-
bas ar Krieviju kluva aizvien vésakas. 2017. gada prezidents Putins apgalvoja,
ka “jaatzist, ka abpuséji izdevigas saites ar Krieviju ir pasliktinajusas, nemot
véra méginajumus uzspiest ciedakas attiecibas ar Eiropas Savienibu?* Si pozi-
cija atspogulojas ne tikai retorika, bet arl [émumos, pieméram, par tarifu un
kvotu uzlik$anu, noliekot Moldovas vadibu izvéles prieksa, it seviski ekono-
miskaja zina. Kaut gan Moldovas politiskas aprindas joprojam paliek saskel-
tas attieciba uz ES un Krieviju, atspogulojot ari sabiedribas nostaju, vienlaikus
tas palidz uzturét lidzsvaru. Ta, pieméram, ar koalicijas valdibas lémumu,

# Dyomkin, D. In Russia, Moldovan president says he may scrap EU trade pact. (2017. gada
17. janvaris). Reuters. Izgtts (24.03.2021.) no: https://www.reuters.com/article/us-russia-moldova-
eu/in-russia-moldovan-president-says-he-may-scrap-eu-trade-pact-idUSKBN151290.
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saglabajot Moldovas un ES Asociacijas ligumu, kuru 2016. gada ievélétais
prezidents Dodons ceréja atcelt ar referenduma starpniecibu un panakt pie-
vieno$anos Eirazijas Ekonomiskajai savienibai. Krievijas prezidents ir vairak-
kart pazinojis, ka apvienot dalibu abas organizacijas nav iespéjams. Tomeér,
neskatoties uz Asociacijas ligumu ar ES, Moldovai tika atlauts saglabat savu
klatbaitni Krievijas vaditaja savieniba. 2017. gada Moldova kluva par pirmo
Eirazijas Ekonomiskas savienibas novérotajvalsti, pamatojoties uz Moldovas
prezidenta lémumu, kuru uzreiz apstridéja toreizéjais Moldovas premjer-
ministrs, kartéjo reizi noradot uz saskeltibu Moldovas politiskajas aprindas.
Kaut gan novérotajvalsts statuss nedeva Moldovai prieksrocibas, tas paradija
Krievijas interesi neatstumt Moldovu, kamér pastav iespéja novérst valsts
léemumu par ciesaku integraciju ar ES. Tas veicina politisko spriedzi arl pasa
Moldova, kas tadéjadi kalpo Krievijas interesém.

Moldovas ekonomiska atkariba no Krievijas, kas saka mazinaties tikai
pédéjo gadu laika, noteikusi Krievijas varas instrumentu izvéli arpolitikas
mérku sasnieg$ana. Péc ES Asociacijas liguma parakstisanas Moldovas eko-
nomiska atkariba no Krievijas sakusi mazinaties, lielakoties pateicoties Krie-
vijas uzliktajam sankcijam un eksporta kvotam (15 000 eksporta atlauju
2019. gada, 18 000 - 2018. gada).* Tadéjadi piecus gadus péc liguma parak-
stiSanas par lielako Moldovas tirdzniecibas partneri kluvusi ES (54%), kam
seko Krievija (10%) un Kina (7%). Aptuveni 64% no Moldovas eksporta
nonak ES tirgt,” tomér Krievija joprojam paliek nozimiga Moldovas parti-
kas un lauksaimniecibu produktu importétaja. Vienlaikus saglabajas Moldo-
vas atkariba no Krievijas energoresursiem (99% no Moldovas gazes patérina
nak no Krievijas), un Krievija nevélas $is sviras zaudét, bet Moldova turpina
maksat par $iem resursiem augstakas cenas neka Eiropas valstis.® Krie-
vija pretojas Moldovas méginajumiem dazadot energijas piegades avotus,
apstridot 2017. gada Moldovas parakstito ligumu ar pakalpojumu sniedzéju

# Necsutu, M. Russia Tightens Quotas on Imports From Moldova. (2019. gada 24. oktobris).
BalkanlInsight. Izgits (24.03.2021.) no: https://balkaninsight.com/2019/10/24/russia-tightens-quo-
tas-on-imports-from-moldova/

» Eiropas Komisija. Izguts (24.03.2021.) no: https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries/moldova/index_en.htm

% Moldova maksa $ 168 par tuksto$ kubikmetriem, augstako cenu NVS valstu starpa (vidéja
cena ir $ 136), kameér cena ES valstim bija pazeminata lidz $ 110 2020. gada. Necsutu, M. Moldova
pushes Gazprom to Lower Price for Gas. (2020. gada 2. septembris). BalkanInsight. Izguts (23.03.2021.)
no: https://balkaninsight.com/2020/09/02/moldova-pushes-gazprom-to-lower-price-for-gas/
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Ukraina. Krievija turpina investét Moldovas ekonomika, tacu 2019. gada ta
bija péc apjoma septita investore, ievérojami zemaka pozicija neka pirms
5-6 gadiem.”” 2000. gada aprili, Covid-19 pandémijas sakuma, Krievija pie-
krita izsniegt Moldovai aizdevumu lidz 200 milj. eiro ar zemu (2%) likmi.*®
Kopuma Krievija turpina uzturét sviras savas ietekmes saglabasanai, ko ta
biezi vien izmanto arpolitikas mérku sasnieg$anai. Un, kamér Krievijas kvo-
tas netraucé pasu Krieviju, kurai Moldova ir loti mazsvarigs ekonomiskais
partneris,” tas turpina but instruments Moldovas sodi$ana par tas veikto
izveéli pirms gandriz astoniem gadiem. Par to, ka “sods” sasniedz savu mérki,
liecina Moldovas dazadu ideologisku virzienu politiku méginajumi panakt
kompromisu un nostabilizét attiecibas, jo ipasi energoresursu joma.
Atskiriba no Ukrainas Moldovas gadijuma Krievija izvéléjas saméra
pasivu pieeju vélamo izmainu istenoSanai, galvenokart koncentréjoties uz
status quo saglabasanu, tai skaita paSpasludinataja Piednestras Moldavu
Republika, kuru Krievija atzist de facto un kas saglabajas ka starakmenis
abu valstu attiecibas.’® Krievijas pieeja Moldovas virzibai uz ES Asociacijas
ligumu bija diezgan pasiva un aprobezojas ar ekonomiskas piespiesanas un
politiskas retorikas selektivu pieméro$anu. Tapat ka Ukrainas gadijuma,
Krievijas iespé&jas veidot vidi savu mérku sasnieg$anai bija ierobezotas. Mol-
dovas gadijuma Krievija bija gatava piekapties un nespert iz§kirosus solus,
pieméram, lai novérstu liguma parakstiSanu, ka tas tika darits Ukrainas gadi-
juma. Tomér tas nenozimé, ka liguma parakstisana biitu jauzskata par zaude-
jumu, bet drizak par dalu no ilgtermina perspektivas, kur ne visi soli paredz
linearu pieeju vélamajam iznakumam. Par to liecina, pieméram, intensificéts
dialogs péc eiroskeptika prezidenta Dodona ievéléSanas 2016. gada beigas®,

%7 Shehadi, S. Moldova puts oreign investment first. (2019. gada 12. decembris). Izgats
(23.03.2021.) no: https://www.fdiintelligence.com/article/76383

8 Sokor, V. (2020). Russian Loan for Moldova: A Strange Inter-Governmental Agreement.
JamesTowm Foundation, Eurasia Daily Monitor. 17 (62). Izguts (24.03.2021.) no: https://james-
town.org/program/russian-loan-for-moldova-a-strange-inter-governmental-agreement/

¥ Pieméram, 2015. gada tikai 0,1% no Krievijas importa naca no Moldovas. Skatit: Moldova
and Russia: between trade relations and economic dependence. Report by the Expert-Grup. (2015).
Izguts (24.03.2021.) no: https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/download/1348_10771108
a3d22488655de8186bfbb918

0 Kop$ 1992. gada, sekojot isajam brunotajam konfliktam, Krievija turpina uzturét militara
spéka klatbatni Piednestras regiona, neskatoties uz Kisinevas iebildumiem.

' Prezidents Dodons ari iebilda pret NATO Sakaru biroja atvérsanu Kisineva, kas bija planota
2017. gada decembrl.
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lai panaktu Moldovas izstasanos no liguma (kas ta ari nenotika) un pieveérsa-
nos Krievijas vaditajai Eirazijas Ekonomiskajai savienibai.

Viens no galvenajiem faktoriem, kas nosaka Moldovas un Krievijas
attiecibas, ir situacija Piednestra. Krievija neizrada interesi mainit status quo,
neskatoties uz vairakkartéjiem paspasludinatas republikas vadibas pieprasi-
jumiem, tomér attiecibas aizéno tas, ka Krievija atzist regionu de facto. Lai ari
formali Krievija neatzist Piednestru par neatkarigu valsti, tas nepartrauktas
politiskas, ekonomiskas®, militaras un diplomatiskas aktivitates (Krievijai
ir konsulats Tiraspolé) regiona lidzinas faktiskai atzi$anai un ir polarizé-
joss faktors attiecibas starp Moldovu un Krieviju. Lidzigi, ka Ukrainas aus-
trumu regionu gadijuma, pasreizéjas situacijas saglabasana sniedz Krievijai
vairak prieksrocibu neka tas atrisinasana, un turpina but par destabilizéjosu
faktoru valsti. Taja pat laika Piednpestras situacijas neatrisinaSana nenovérsa
ES Asociacijas liguma parakstisanu, un tas varétu noradit uz Krievijas pie-
ejas neproduktivitati, nemot véra izmaksas. Tadéjadi var izteikt pienémumu,
ka Krievijas klatbutne Piednestra saistama ne tikai ar noteikta nestabilita-
tes limena uzturésanu Moldova, bet ari ar saspringto un sarezgito situaciju
Ukraina. Krievijas karaspéka klatbitnes Piednestra stratégisko nozimi ipasi
pastiprinaja Krimas parnemsana, paradot Ukrainas jevainojamibu vismaz
no trim pusém - austrumiem, dienvidiem un dienvidrietumiem.

Lai ari geopolitisko un geoekonomisko ierobezojumu dél Moldovas
loma ir mazaka, Krievija savas regionalas integracijas procesos attieciba uz
to izvirzijusi zinamas intereses. Tas arpolitika attieciba uz Moldovu parsvara
bija reagéjosa un oportinistiska. Sankcijas neparprotami ir bijusas piespie-
$anas, parliecinasanas vai stimulé$anas lidzeklis, nevis ekonomikas vai tirgus
noteiktas. Bieza sankciju izmantosana ir neparprotama norade uz ierobezo-
tam Maskavai pieejamajam alternativam, un ta ir parbaudita Krievijas pie-
eja vélama rezultata sasniegSanai. Krievijas palielinata klatbutne Gagauzija,
kuras iedzivotaju vida saglabajas salidzino$i augsts atbalsta limenis attie-
ciba uz Krieviju, ilustré inkrementalo pieeju lielaku parmainu panaksanai.
Regiona ietekme uz Moldovas ciesaku saikni ar ES ir neliela. Tomeér, apvie-
nojot nelielas uzvaras (un dazkart ari zaudéjumus), pakapeniski tiek virzits
Krievijas mérkis novérst Moldovu no kursa uz ES. Nemot véra Moldovas

32 Pieméram, Piednestra praktiski nemaksa par gazes piegadi no Krievijas, iekrajot ievérojamu
paradu, kuru Kisineva atteicas maksat. Tas ari var daléji izskaidrot, kapéc Krievijas gazes cenas
Moldova paliek salidzinosi augstas.
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politisko spéku saskeltibu, kaut gan ta ir mazinajusies kop$ pédéjam prezi-
denta vélésanam 2020. gada novembri, un to, ka vairak neka puse no valsts
iedzivotajiem joprojam neatbalsta integraciju ES,* Krievijas riciba savu pozi-
ciju nostiprinasana, visticamak, turpinasies.

Noslégums

Krievijas arpolitika Ukraina un Moldova ir javérté caur Krievijas arpoli-
tikas noturiguma un ilgtermina perspektivas prizmu un $o valstu attieksmi
pret ES un NATO. Krievija atkartoti izmantojusi parbauditu pieeju (asa reto-
rika, ekonomiskas varas instrumentu pielietosana vélama iznakuma panak-
$anai, spriedzes uzturé$ana abu valstu teritorijas), kas laika gaita kluvusi par
atskirigu Krievijas pieejas stratégiju, kura inkrementalie un zemaka limena
lémumi ir tiesi saistiti ar visparéjo stratégiju un ilgtermina viziju par savu
vietu regiona un pasaulé. Sis vizijas istenosanai ES klatbatne nav vélama,
un tas parada, ka Krievija skatas uz ES ka sancensi. Ukrainas un Moldovas
gadijums ir spilgts piemérs neparprotamai spriedzei starp Krievijas un ES
ietekmi $ajas valstis un regiona kopuma, ka ari parada Krievijas ilgtermina
skatijumu par savu vietu pasaulé. Si spriedze turpinasies un, iespéjams,
pastiprinasies, nemot véra ES vélmi stiprinat savu stratégisko autonomiju,
kas ietver ne tikai ES ekonomiskas, bet ari politiskas un drosibas intereses.
Kamér ES globala vizija ietver tas lomas pasaulé stiprinasanu, atkaribas
mazinasanu, attiecibu ar kaiminiem padzilinasanu un pielielinatas klatbat-
nes taja parstavésanu, tikmér Krievija $adu poziciju uztvers ka konfrontéjosu
savas lomas NVS palielinasana un globalas ietekmes stiprinasana. Ukrainas
un Moldovas interesés batu konstruktivu ekonomisko un politisko attiecibu
uzturésana ar ES un Krieviju, tomeér lidz $im tam bija jaizdara izvéle, un biezi
ar smagam sekam. Sada spriedze turpinasies, kamér netiks atrasts Krievijas
un ES interesu saméro$anas un sadzivo$anas modelis.

# Szeles, M. R. (2021. gada 15. janvaris). Examining the foreing policy attitudes in Moldova.
Plos Oneonlinejournal 1zgits (24.03.2021.) no: https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/
journal.pone.0245322
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China’s rapidly growing economy has increasingly gained in importance
for European Union (EU) trade and investment. EU-China economic
relations are a growing diplomatic focal point as well. In this paper the
main issues to be addressed are how contingent the EU is on the Chinese
economy. The recent blows to the world’s economy from the Covid-19
pandemic and the rollout of the Comprehensive Agreement on Investment
have put the EU-China economic relations under a spotlight. With
qualitative research into the matter, this paper has found that the EU has
indeed become acutely dependent on China in several critical industries.
However, there are developments that can reduce this overreliance.
Furthermore, the paper found that China has used this dependence as a
tool for leverage in political matters regarding its more sensitive issues.
While China has the ability and desire to use economic coercion to leverage
EU member states individually, this paper argues that though EU cohesion
may mitigate the risks, careful manoeuvring can also lead to leveraging
unique opportunities in the EU-China relationship.

Keywords: China, economic dependence, European Union, foreign direct
investment, strategic autonomy, trade.

Kinas strauji augo$a ekonomika ienem arvien nozimigaku vietu Eiropas
Savienibas (ES) tirdzniecibas un investiciju joma. ES un Kinas ekonomiskas
attiecibas klast par arvien aktualaku diplomatisko attiecibu jautajumu.
Tomeér paslaik ES atkariba no Kinas tirgus un $is atkaribas ietekme uz ES
tiek izvértéta. Saja raksta galvenie izvirzitie jautajumi ir - cik liela méra ES
ir atkariga no Kinas ekonomikas, ko ta var darit, lai mazinatu $o ietekmi,
ka ari jautajums, vai ES jamazina ekonomiska sadarbiba ar KTR. Nemot
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véra nesenos Covid-19 pandémijas raditos pasaules ekonomikas satrici-
najumus un panakto vienosanos par Visaptvero$o investiciju noligumu,
jautajums par ES un Kinas ekonomikas attiecibam ir nonacis uzmanibas
centra. Veicot izpéti $aja jautajuma, raksta secinats, ka ES patiesam ir
kluvusi Joti atkariga no Kinas vairakas kritiskas nozareés, ta¢u ES novérota
ari attistiba, kuras rezultata atkariba no Kinas var mazinaties. Raksta
konstatéts, ka Kina ir izmantojusi $o atkaribu ka ietekmes sviru, lai risinatu
tai batiskus politiskus jautajumus. Raksta izteikts pienémums, ka ES vie-
nota nostaja var nodrosinat risku mazinasanu pret Kinas spéju un vélmi
izmantot ekonomiska spiediena sviras pret ES dalibvalstim individuali,
tacu vienlidz svarigas ir pardomati veidotas attiecibas, kas var radit uni-
kalas iespéjas ES un Kinas attiecibas.

Atslégvardi: arvalstu tie$as investicijas, ekonomiska atkariba, Kina, stra-
tégiska autonomija, tirdznieciba.

Introduction

The economy of the European Union is highly interlinked with that of
China. The People’s Republic of China (PRC) is fundamental to Europe’s s
upply chain, and a growing market for European products and services.'
However, the increasing tumult of the current international liberal institu-
tional order depends on the continued flourishing of the EU-China rela-
tionship. The spotlight now focuses on the EU-China relationship. Many
have pushed to develop strategic autonomy away from the polar-flux.” In the
shadow of the shakeup of the international trade order during the last US
administration, the PRC has silently expanded its use of sharp diplomacy
to influence EU member states.’ Altogether, there are many obstacles in the
way of the EU to developing strategic autonomy, and the economic reality is
first among them.*

! European Commission. (2020). Visualisations — International Trade in Goods - Eurostat.
Retrieved (14.03.2021) from: https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/visu-
alisations

> European external Action Service.(2020). Why European Strategic Autonomy Matters.
Retrieved (16.03.2021.) from: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/89865/
why-european-strategic-autonomy-matters_en
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This contribution outlines the two core aspects that interlink EU and the
PRC’s economies and argues that even though it may need to be optimized
to secure better control it may be impossible and perhaps undesirable.

The first part of the article outlines that the EU supply chains are in
many cases completely dependent on the PRC, because of the supply and
price of raw materials obtained in the PRC.® The EU has options in terms of
their suppliers, however, due to the number of factories that are employed
in China by EU member states, moving production hinders the process of
making a change.®

The second part of the article looks at direct investment and outlines
that it is one of the possibilities at the disposal of the PRC to make EU mem-
ber states even more economically dependent on it, through the use of debt
trap diplomacy and initiatives such as the Belt and Road Initiative (BRI).”
Furthermore it explores the possibility that Chinese use of punishment dip-
lomacy, soft power and economic coercion can influence EU member state
decision making with regards to the PRC.®

Supply chain dependence

China is the EU’s largest partner in terms of imports and second-lar-
gest in terms of exports.” Approximately 19% of all EU imports and 9% of all
exports come from China, constituting a major part of the EU trade balance.”

> Mercator Institute for China Studies. (2021). Europe’s China Watchers Eye Sanctions and
Supply-Chain Diversification. Retrieved (16.03.2021.) from: https://merics.org/en/short-analysis/
europes-china-watchers-eye-sanctions-and-supply-chain-diversification

¢ Darvas, Z. (2020). Relocating Production from China to Central Europe? Not so Fast!.
Bruegel. Retrieved (16.03.2021.) from: https://www.bruegel.org/2020/08/relocating-production-
from-china-to-central-europe-not-so-fast/
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These imports include machinery, critical raw materials, telecommunications
equipment, and most recently a sharp increase in Covid-19 related products,
mainly due to specific made-up textile articles such as textile face masks, sur-
gical masks disposable face masks and single use drapes." Losing this major
trade partnership has the potential to destabilize the EU economy as a whole."

EU-27 imports by product group, 2009 and 2019
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The destabilizing effect is caused by a deep vertical impact on priority
segments of the EU economy that would apply if the EU-China trade rela-
tionship was to be disrupted. To further illustrate the need for decoupling,
there are five industries which the EU is critically dependent on Chinese
trade for. These are communications, energy, healthcare and public health,
transportation systems, and water (including wastewater and storm water
systems)."> For example, high-tech industries that are foundational to the
aspirational EU knowledge-based economy as much as the functioning of

' European Commission. Extra-EU Trade in Goods - Statistics Explained. Retrieved (15.03.2021.)
from: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Extra-EU_trade_in_goods

"> European Commission. Visualisations — International Trade in Goods - Eurostat.
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its critical infrastructure are tied to trade with China.!* Telecommunications,
energy and even military products and services depend on rare earth ele-
ments (REE), of which the EU imports more than 90% from China.* China
has made it clear that using REE exports as leverage is not off the table, as
shown by its cut in export quotas for REEs in 2011.'® Though, sourcing REEs
from the US has potential as an executive order to encourage the US’s local
production was issued under the Trump administration.”” European Rare
Earths Competency Network (ERECON) states that over-reliance on Chi-
nese imports for REEs is being mitigated by finding primary supplies of
REEs in Europe and recycling.'®

In terms of non-critical industries, the problem with intellectual property
theft in the PRC is also of significant importance.” It is currently much easier
for China to export fake products to the EU than it is for the EU to export
legitimate products to the PRC.** While not critical, the issue of the EU
importing counterfeit goods is based more on demand than supply.** While it
is indeed an issue of the free-market allowing EU citizens to buy less expen-
sive alternatives, it must still be addressed, because the Chinese government
is allowing the production and export of counterfeit goods to continue.”

In the past few years, the unpredictability of the international trade order
has led to scrutiny of the EU’s dependence on Chinese trade and bolstered
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calls for the EU to move toward economic “strategic autonomy”? Multiple
major European firms in the electronics industry have considered moving pro-
duction out of the PRC, following in the footsteps of Japan, which unveiled a
program to bring Japanese-owned production elsewhere.?* This risks growing
costs for moving the production to other locations both in the act itself as well
as an increase of labour costs as the PRC remains the cheaper option.”

It must be noted that over 28% of global manufacturing output stems
from the PRC.*® Overtime the EU has grown to be increasingly reliant on
the PRC for the supply of various manufactured goods.” These goods have
evolved from low-grade items to advanced products such as consumer tech-
nologies, chemicals, and pharmaceuticals.”® Furthermore, the Covid-19
pandemic has shown that in times of struggle, the PRC is not opposed to
lowering its trade volume to safeguard itself.”” Decoupling would allow the
EU to uphold its fundamental values as major issues related to human rights
violations in the PRC should be concerning.*® These issues are well docu-
mented - there are an estimated four million people living in conditions of

» Hellendoorn, E. (2020). European Strategic Autonomy and Its Future Trade Policy. Atlan-
tic Council. Retrieved (14.03.2021.) from: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/
european-strategic-autonomy-and-its-future-trade-policy/

# Li, X. (2020). Some European Firms Consider Moving Production out of China: Business
Group. Global Times. Retrieved (14.03.2021.) from: https://www.globaltimes.cn/content/1180463.
shtml; Tajitsu, N., Makiko, S., Ritsuko, Y. (8 June 2020). Japan Wants Manufacturing Back from
China, but Breaking up Supply Chains Is Hard to Do. Reuters. Retrieved (14.03. 2021.) from: https://
www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-japan-production-a-idUSKBN23F2Z0O; Ward-Fox-
ton, S. (2020). UK Companies Consider Moving Manufacturing out of China. EE Times Europe.
Retrieved (26.03.2021.) from: https://www.eetimes.eu/uk-companies-consider-moving-manufactur-
ing-out-of-china/

» Tajitsu, N., Makiko, S., Ritsuko, Y. (8 June 2020). Japan Wants Manufacturing Back from
China, but Breaking up Supply Chains Is Hard to Do. Reuters. Retrieved (14.03. 2021.) from: https://
www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-japan-production-a-idUSKBN23F2ZO

% Richter, E (2020). These Are the Top 10 Manufacturing Countries in the World. World Eco-
nomic Forum. Retrieved (14.03.2021.) from: https://www.weforum.org/agenda/2020/02/countries-
manufacturing-trade-exports-economics/

7 European Commission. (2021.). China- Trade - European Commission. Retrieved (14.03.2021.)
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/china/

8 Mercator Institute for China Studies. Mapping and Recalibrating Europe’s Economic Inter-
dependence with China.

¥ Togoh, L. (2020). China Covered Up Coronavirus To Hoard Medical Supplies, DHS Report
Finds. Forbes. Retrieved (16.03.2021.) from: https://www.forbes.com/sites/isabeltogoh/2020/05/04/
china-covered-up-coronavirus-to-hoard-medical-supplies-dhs-report-finds/

* Human Rights Watch. (2021). World Report 2021: Rights Trends in China. Retrieved
(16.03.2021.) from: https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/china-and-tibet



The Economic Interdependence of the European Union and China: Inevitability or Opportunity? 65

modern slavery, not including the forced labour it uses from prisoners, and
Uyghur detainees.’” The Chinese government has used this labour as fuel for
its rapidly growing economy and its position globally.*> However, due to the
EU’s dependency on China, discussions about human rights issues remain
minimal.*

Eventual EU efforts to redirect supply chains will affect many business
sectors, even those unrelated to traditional security affairs.** The geographi-
cal location of EU zones of influence may dictate where future supply chains
to Europe will flow. “Strategic autonomy” is now as important economically
as it is politically or militarily. It bears noting, that due to Covid-19 rela-
ted supply-chain contagion, both the imports and exports of the EU have
struggled, equating to a loss of $228 billion, and with the addition of factory
shutdowns across the world, diversifying supply-chains has become an even
larger risk.”

Consequences of sharp power

Sharp power is a term used to describe an approach to international
affairs that typically involves efforts at censorship or the use of manipulation
to sap the integrity of independent institutions, by taking advantage of the
asymmetry between free and unfree systems.* In the case of the PRC, this
power exudes itself in the Chinese use of various forms of capital inflows,
including equity, debt, and aid, to achieve geostrategic aims and divert from a
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trajectory of integration into the community of democratic states.”” Through
such debt-trap diplomacy, and other similar manoeuvres, the PRC can
attempt to exert its will against partner countries. In the EU, this approach
has been attempted through Chinese FDI, exemplified by the increasing
number of investments in critical infrastructure. The PRC’s investment into
Europe has exceeded $318 billion over the last 10 years.* Entities partially or
wholly owned by Beijing already own airports, seaports and wind farms in
nine EU member states.”” However, EU countries are not monolithic in their
approach to Chinese FDI.

For example, Chinese investment in the Baltics, which have all taken part
in the BRI is also a telling sign of Beijing’s ambitions with investment.* With
the cumulative value of Chinese FDI in the Baltics equating to EUR 0.1 bn,
there has been little to show for their part in the BRI in terms of economic
benefit.* Instead of receiving investment, the Baltics received forums, ex-
change programs and summer camps.” While this raises concerns of the
PRC’s use of soft power to influence the perception of Beijing, this also means
that the Baltics are less inclined to receive Chinese investment than other EU
member states such as Italy, Germany and Greece. This has the added benefit
of allowing for criticism of Beijing without incurring major economic losses.
EU member states that have not seen major economic benefit from the PRC
have been outspoken about perceived threats from Beijing.*® For example,
the annual report from Estonia’s Foreign Intelligence Service warned that the
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PRC’s foreign policy ambitions would lead to a “silenced world dominated by
Beijing”* The Lithuanian National Threat Assessment similarly highlighted
Chinese espionage as a national security threat.*” With projects such as a port
construction in Lithuania being considered, it is from these examples that EU
member states and the EU as a whole should judge Chinese investment.*

On the other hand, member states that have received major economic
benefit from the PRC have different experiences. Cases where discussion of
matters such as the protests in Hong Kong, mistreatment of the Uighur mino-
rity, forced labour, or even Beijing’s initial mismanagement of Covid-19 has
been shown to prompt intervention from Chinese diplomats.” Their inter-
vention, whether that be in Sweden or Italy, has been a similar warning to
stop meddling in Chinese internal affairs or else have their economies suffer.*®
This form of “political bullying” and coercion is especially apparent with
Germany’s handling of Huawei’s 5g rollout, as China’s ambassador to Berlin
made implicit threats to the German car industry if Germany outright bans
Huawei.®” EU member states coming together to find a unified approach to
EU-China investment is of utter importance, as otherwise, China is able to
leverage each member state individually. China’s use of sharp power on eco-
nomic ties to EU member states continues to hinder EU cohesion.*

While some member states, such as Hungary and Italy, are indeed open
to Chinese FDI, which Beijing is more than willing to provide, this does
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cause problems for EU cohesion for all member states. A lack of unity in
specific foreign and security policy areas is a source of fragility.”! The EU’s
strength and credibility abroad has a direct correlation to its internal unity
and cohesion, which builds on its diversity. A lack of unity and coordina-
tion among member states can, at times, limit the effectiveness and agility
of action at EU level, which can enable foreign powers to apply divide-and-
rule strategies. As the US has turned more of its focus towards the PRC, it is
possibly the most convenient time for EU member states to side with the US.
Not only would this decrease the effectiveness of Chinese economic coercion
for EU member states, combining forces with the US would put the EU and
US in a position of power with regards to Beijing.”* However, while the EU
itself has not yet made a concrete plan against its “systemic rival’, an EU-US
stance is not yet feasible. Beijing’s move to rush the Comprehensive Agree-
ment on Investment (CAI) is also noteworthy, as it was clear the PRC was
worried about the prospect of closer EU-US coordination regarding China’s
economic practices.”® The push to sign it before the Biden administration
had the chance to fully take office, is a clear win for Beijing, as the EU agreed
to the deal without consulting the US. Not only is Beijing capable of using
FDI to divide the EU itself, it is also able to weaken EU-US relations.*

In terms of strategic autonomy, the CAI may lead to the prevention of
EU companies being put at a disadvantage by the US-China trade deal. It
must be noted, however, that the EU’s push for strategic autonomy is not
tully directed at being autonomous from the PRC, but the US as well.*

EU cohesion is a significant obstacle to overcome when deciding on a
unified approach to economic ties with the PRC. In the face of persisting
economic and political challenges, such as the current one caused by the
Covid-19 pandemic, member states reverting to pursuing unilateral policies
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with Beijing would push European institutions further into the side-lines.
This issue is already managed by the EU’s push for the CAIL During Ger-
many’s presidency of the Council of the EU, Merkel pushed for the CAI, to
create a level playing field for FDI to and from the PRC, as well as address
issues of forced transfer of technologies, behaviour of state-owned enter-
prises, and transparency rules for commitments and subsidies in relation to
sustainable development.*

As the CAI rolls out, there are concerns about how much Beijing’s sig-
nature on such an agreement would be worth when it comes to economic
pacts. Considering the similarities of many EU member states and Australia,
it is worth looking into Chinese-Australian trade relations. Despite having
signed the China-Australia Free Trade Agreement (ChAFTA), Beijing still
implemented numerous trade restrictions against Australia after Canberra
called for an independent investigation into the origins of the Covid-19 pan-
demic.” This is but one of many examples where Beijing has not respected
its commitments, so there is ample reason to wonder why the CAI would be
any different.

Conclusion

For the EU, the economic relationship with the PRC is a polarized one,
depending on which facet is being looked at. While the EU has strong eco-
nomic incentives for dealing with the PRC, such as increased economic
autonomy from the US as part of the EU’s strategic autonomy efforts, diffi-
culties arise when increasing reliance on the PRC. The question of whether
economic benefits outweigh the possible drawbacks of using Chinese labour,
which is firmly cemented in human rights violations, is one that is inherently
hard to answer.

As a rapidly growing trade and investment partner for the EU, not only
are there concerns about how the PRC’s massive economic power is partially
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built on values the EU does not agree with, there are concerns about how
dealing with a systemic rival can influence the EU. Instead of a focus on EU
values, there is a shift to the valuation of a Chinese partnership. Reducing
the EU’s dependence on the US needs to be balanced with the increasing
dependence on the PRC. Diversification of trade and production in order to
prevent critical dependence on one or the other is important, as highlighted
by the effects of the Covid-19 pandemic. Diversification of trade can solve
the EU’s issue of critical dependence on the PRC in some industries, howe-
ver, the issue of REE’s does not have an immediate solution. In non-critical
industries, there is little the EU can do to stop Chinese competition, espe-
cially due to Beijing’s blind eye on intellectual property theft. Overall trade
with the PRC is not inherently negative, but there are major issues that need
to be dealt with in the upcoming future as the EU.

The trade issue is only one part of the equation. Economic rewards in
the form of investments, such as ones tied to the BRI, or improved market
access are also of utter importance. Beijing’s use of soft power and econo-
mic coercion has been a documented issue, and it manifests in discouraging
European governments from speaking up on sensitive issues for Beijing, such
as the situation with Hong Kong, the South China Sea, and major human
rights violations. Unification is key, and with the CAI on the table, the EU
is moving towards a more cohesive stance on the PRC. As a systemic rival,
the growing incompatibility between EU and Chinese economic and politi-
cal systems is among the major issues tied to the EU-China economic rela-
tions. A coordinated strategy would take the PRC’s advantage away, as each
member state alone has little leverage with Beijing, but the EU has ample
economic leverage.
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politikas joma analize, vértéjot So Eiropas Savienibas politisko iniciativu
atbilstibu un mijiedarbibu ar aktualajam tendencém energétikas sektora.
Analize lauj secinat, ka kopuma stratégiskas autonomijas planosanas
dokumentos klimata un energétikas politika izvirzitie mérki atbilst stra-
tégiskas autonomijas politikas ietvaros formulétajam prioritatém un var
tas batiski veicinat. Vértéjot no energétikas nozares attistibas tendencu
viedokla, Eiropas Savienibas stratégiskas autonomijas pamatnostadnés EK
ir pamatoti atteikusies no vairaku aktualitati zaudéjusu problému prio-
ritizéSanas (pieméram, fosilo energoresursu piegazu diversifikacijas),
vienlaikus akcentéjot nozares jaunos klimata un energétikas nakotnes
izaicinajumus, kas saistiti ar stratégisko rtpniecibas izejvielu pieejamibu.

Atslégvardi: atjaunojamie energoresursi, energétika, energoapgades dro-
§iba, ilgtspéja, klimata parmainas, vieda attistiba.

The article analyses the main initiatives and guidelines of the European
Commission’s strategic autonomy planning documents in the field of
energy and climate policy, assesses the compliance of respective European
Union policy initiatives and their relation with current trends in the energy
sector. The analysis leads to the conclusion that, in general, the goals set
in the strategic autonomy planning documents for climate and energy
policy are generally well in line with the priorities formulated within the
framework of strategic autonomy policy and can significantly contribute
to them. From the point of view of trends in the energy sector, the
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Commission has rightly refrained from prioritizing a number of obsolete
issues (such as the diversification of fossil energy supplies) in EU strategic
autonomy guidelines, while emphasizing new and future climate and
energy challenges related with the availability of strategic industrial raw
materials and components.

Keywords: climate change, energy, energy supply security, renewable
energy sources, smart development, sustainability.

Ievads

Jau vairakus gadus klimata un energétikas politika Eiropas Savienibas
politikas planosana ir kluvusi par ciesi saistitu, nesaraujamu tandému - to
liela méra jau 2014. gada ieziméja tobrid toposais Eiropas Komisijas Iémums
apvienot energétikas un klimata politikas jautajumus un uzticét tos vienam
komisaram. Klimata un energétikas politikas jomu apvieno$ana liela méra ir
mainijusi ari Eiropas Savienibas kopéjas energétikas politikas uzsvarus - lidz
2014. gadam ievérojami lielaks uzsvars bija tiesi uz energétisko neatkaribu,
savukart péc 2014. gada daudz lielaka prioritate ir pieskirta ietekmes uz
vidi samazinasanai un oglekla emisiju ierobezo$anai. Tomér vai kopuma
ir pamats apgalvot, ka So komunikacijas uzsvaru mainas iespaida ideja par
energétisko neatkaribu, kuru pamatoti varam uzskatit par dalu no Eiropas
Savienibas stratégiskas autonomijas, ir atvirzita otraja plana? Iepazistoties ar
Eiropas Savienibas politikas planosanas dokumentiem, kas veltiti stratégiskas
autonomijas analizei', varam noteikti atbildét noliedzosi — gluzi pretéji, Eiro-
pas Komisija, atsaucoties uz vairakam globalam energétikas nozares tenden-
cém, parliecino$i pamato $obrid aktualas klimata un energétikas politikas
cieSo saikni un mijiedarbibu ar stratégiskas autonomijas interesém. Papil-
dus tam japievérs uzmaniba vél vienam apstaklim, uz kuru ilgtermina stra-
tégiskas planosanas dokumentos ir likts mazaks uzsvars — proti, uz Eiropas
Savienibas sekmigi paveiktajiem majasdarbiem, kuri daudzus no ieprieks
nozimigajiem problémjautadjumiem sava zina ir padarijusi neaktualus.

! European Commission. (2020). 2020 Strategic Foresight Report. Charting the course
towards a more resilient Europe. Izgits (25.03.2021.) no: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
strategic_foresight_report_2020_1.pdf
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Ieprieksejas prioritates zaudeé aktualitati

Ja vél aptuveni 2005. gada viens no centralajiem Eiropas Savienibas
energétikas politikas jautajumiem bija ietekmes palielinasana attiecibas ar
aréjiem energoresursu piegadatajiem, $obrid jau minétaja stratégiskas auto-
nomijas politikas analizé $is jautajums faktiski vairs netiek skarts. Ka vienu
no iemesliem tam var minét pédéjo 20 gadu laika Eiropas energétikas bilancé
notikusas straujas izmainas, atjaunojamas energijas Ipatsvaram tados sek-
toros ka elektroenergétika pat dubultojoties.? Otrs iemesls ir tas, ka, nerau-
goties uz to, ka importétas energijas apjoms kopéja energobilancé joprojam
saglabajas augsts, ne mazak nozimigas parmainas ir notikusas ari pasa ener-
goresursu tirgus struktara, un Eiropas Savienibas tirgus ir tehniski gatavs
ievérojami lielakai piegadataju konkurencei. Ipadi spilgts piemérs tam
ir atseviskas valstis, kuras reformas ir ieviesusas tiesi pédéjos gados - taja
skaita Baltijas valstis, kuras, pieméram, dabasgazes cena vairumtirdzniecibas
tirgli samazinajusies lidz ievérojami zemakam limenim neka Krievijas tra-
dicionalajai sabiedrotajai Baltkrievijai.* Treskart — gan Eiropas ekonomikas
attistibas tendencu, gan ari globalo ekonomisko norisu rezultata energétikas
sektora ipatsvars, lidz ar to — arl ietekme, Eiropas Savienibas kopéja ekono-
mika ir samazinajusies. Proti, ekonomikai ilgtermina pieaugot straujak neka
energoresursu cenam, ka ari palielinoties izmaksam, kas saistitas ar darba-
spéku, energoresursu cenu svarstibas kopéjo Eiropas (un ari lielako dalu citu
industriali attistito pasaules regionu) konkurétspéju ietekmé aizvien mazak,
dazadu valstu politikas veidotaju vidii mainoties ari paradigmai par ekono-
mikas attistibas un konkurétspéjas priek$noteikumiem - pasmeérkigi 1éta
energoapgade vairs netiek uzskatita par gandriz vienigo iespéjamo industri-
alas attistibas priek$noteikumu, bet, gluzi pretéji, nostiprinas izpratne par to,
ka energoapgades nozares ekonomiska un tehnologiska konkurétspéja prio-
ritates zina ir lidzvértiga citam rapniecibas un infrastruktiras nozarém. To
vél vairak nostiprina ari fakts, ka atjaunojamas energijas tehnologijas pasas
par sevi aizvien parliecinosak klast par eksportspéjigu preci, savukart véstu-
riski izmantotas energijas razosanas tehnologijas, kas balstitas uz fosilajiem

? European Commission. (2019). Energy balance sheets. Izgats (01.03.2021.) no: https://
ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10077623/KS-EN-19-001-EN-N.pdf

> DW. (14.05.2020.). JIykaIieHKO BO3MYyILeH LieHaMI Ha poccuiicknii ras. Izgits (01.02.2021.)
no: https://www.dw.com/ru/mykanieHko-Bo3MyIIleH-IjeHaMI-Ha-pOCCUIICKNIT-Tas/a-53435118
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energoresursiem, piedzivo pakapenisku norietu pat tadas valstis ka Kina.!

Ari Baltijas un Skandinavijas regiona pieejama elektroenergijas cenu statis-
tika norada uz to, ka, balstoties uz tirgus apsvérumiem, jaunu uz fosilajiem
energoresursiem balstitu elektroenergijas razotnu attistiba faktiski jau ir
kluvusi ekonomiski nepamatota, un salidzindjuma ar vairakiem atjaunoja-
mas energijas resursiem, pieméram, véja energiju, tai vairs nav nekadu véra
nemamu ekonomisku prieksrocibu.

Tiesi So iemeslu dé] ilgtermina jautdjjums par aréjo energoresursu
apgades stabilitati Eiropas Savienibas izturétspéjas konteksta ir kluvis otr-
skirigs — eso$as tendences norada uz to, ka, pieaugot energoefektivitatei
majoklu sektora, ka ari palielinoties atjaunojamo energoresursu ipatsvaram
kopéja energobilancé, iespéjamie primaras energijas apgades traucéjumi, kas
saistiti ar aréjiem piegadatajiem, nakotné aizvien mazak spés ietekmét Eiro-
pas Savienibas tehnologisko un ekonomisko drosibu.

Aktualizéjas rapniecibas izejvielu un iekartu jautajums

Tomér Eiropas Komisija pamatoti atzist, ka, neskatoties uz sekmigi
uzsaktajam iniciativam klimata un energétikas politikas joma, tas majasdarbi
autonomijas stiprinasana nebat nav noslégusies, un, mazinoties vésturiska-
jai atkaribai no fosilajiem energoresursiem, vienlaikus ir aktualizéjies jauta-
jums par energoapgades tehnologijam nepieciesamo izejvielu apgadi - tas
skar tadus kritiski nozimigus izejmaterialus ka grafits, kobalts, litijs, ka arl
retie metali, no kuriem vairakiem ir izskiro$a nozime, pieméram, energijas
akumulacijas iekartu, véja un saules energijas iekartu, ka ari elektroieri¢u
razo$ana. Pieméram, Eiropas Komisijas prognozes liecina, ka jau 2030. gada
Eiropas Savienibai var bt nepiecie$ams pat 18 reizes vairak litija neka sobrid,
tapéc EK uzsver — nakamo gadu laika par batiskako prioritati var klat tiesi
stratégiski nozimigo rapniecibas izejvielu diversifikacija, ka ari strauja aprites
ekonomikas un atkritumu parstrades nozares attistiba, nodro$inot jau $obrid
izmantoto vértigo izejvielu atgrieSanos rapnieciba.

Pédéjo ménesu notikumu attistiba liecina, ka izejvielas, iespéjams, nebiis
vienigais izaicinajums, ar kuru Eiropas Savienibai naksies saskarties tuvako

* CarbonFree. (03.06.2020.). China’s power sector could be ‘10% cheaper in 2030’ with more
renewables. Izgats (22.03.2021.) no: https://www.carbonbrief.org/guest-post-chinas-power-sector-
could-be-10-per-cent-cheaper-in-2030-with-more-renewables
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gadu laika, un energoapgades un klimata politikas konteksta rapigi batu
javerté vismaz veél divi nozimigi izaicinajumi. Viens no tiem ir Eiropas Savie-
nibas salidzinosi liela atkariba no datoru komponensu razotajiem citos
pasaules regionos un $o produktu tirgus svarstibam. Pieméram, 2021. gada
sakuma strauji pieaugusi kriptovalitas popularitate, kas ir veicinajis gandriz
lavinveidigu atsevisku datoru detalu (pieméram, augstas veiktspéjas grafiskas
apstrades iekartu) cenu pieaugumu par vairak neka 100%. Lai gan Sobrid ir
paragri spriest par to, vai $adiem tirgus satricinajumiem ir potencials atstat
ilgtermina ietekmi uz valstu ambicijam digitalas transformacijas joma, pie-
meérs ilustré, ka batisku dalu globalas ekonomikas ietekmé salidzinosi neliels
tehnologiju uznémumu loks. Pieméram, globalaja datoru komponensu razo-
$anas industrija varam runat par trijiem S$adiem uzpémumiem (“Intel’,
“AMD” un “Nvidia”), kuru razotajai produkcijai praktiski nav plasi pieejamu
alternativu, un kuru razo$anas jaudas jau $obrid daudzos gadijumos nereti
izradas nepietiekamas, lai nodrosinatu globalo pieprasijumu. Globalais augo-
$ais pieprasijums péc skaitlosanas jaudam var nozimét to, ka Eiropas Savie-
nibai nakamajas desmitgadés, planojot intensivu ekonomikas digitalizaciju,
ir pamats nopietni apsveért iespéju stiprinat savas jaudas un neatkaribu ari $ai
nozarei nepiecieSamo iekartu, it ipasi pusvaditaju, razosana, lai sevi pasar-
gatu no iespéjamiem globaliem satricinajumiem.

Otrs iespéjamais butiskais izaicinajums ir socidlekonomiska rakstura —
kopuma pédéja desmitgadé inzenierzinatnu nozares ce] trauksmi par stu-
dentu skaita samazinajumu ar inZenierzinatném saistitajas macibu pro-
grammas®, un to tiesa veida izjat ari energétikas nozare. Lai gan veésturiski
energoapgades nozarei ir sekmigi izdevies ieviest loti daudz automatizacijas
un viedo tehnologiju risinajumu, kas ir lavis ievérojami samazinat nozarei
nepiecieSamo specialistu skaitu, daudzas Eiropas Savienibas valstis jauno
specialistu interese par izglitibas iegiisanu energétikas jomas ir nepietiekama,
lai ilgtermina nodro$inatu darba tirgus pieprasijumu pat apstaklos, kad darba
vietu skaits nozaré sartk, un regionala limeni to vél vairak aktualizé darba
tirgus mobilitate un specialistu aizpliisana no valstim ar zemaku vidéjo atal-
gojumu. Palielinoties elektrotransporta popularitatei, ka ari pieaugot pateé-
rétaju interesei par autonomiem energoapgades risindjumiem, pieprasijums

> Becker, ES. (2010). Why don't young people want to become engineers? Rational reasons
for disappointing decisions. European Journal of Engineering Education, (4),35. Izguts (23.03.2021.)
no: https://doi.org/10.1080/03043797.2010.489941
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péc nozares specialistiem palielinasies, tomér var izradities, ka gan atsevisku
Eiropas Savienibas valstu, gan Eiropas Savienibas kopuma spéja apmierinat
nozares pieprasijumu var izradities vaja vai novélota. Tiesa, $is nav poten-
cials izaicinajums tikai Eiropas Savienibas valstim, bet daudzos gadijumos
ari vairakiem citiem pasaules industriali attistitajiem regioniem.®

Vienlaikus, ka atzinusi Eiropas Komisija, tie$i pandémijas izraisita krize
apliecina ne vien to, cik musdienu ekonomika ir atkariga no digitalajam
tehnologijam, bet ari to, cik loti liela méra digitalas tehnologijas stiprina
ekonomikas izturétspéju, un tiesi izglitibas nozare ir pieradijusi augstu spé&ju
adaptéties nepierastajiem apstakliem. Tadéjadi var secinat, ka nav pamata
novértét parak zemu ari izglitibas nozares spéju pielagoties darba tirgus
izmainam.

Joprojam neatrisinats jautajums - vienlidziga konkurence

Lielakajai dalai arpolitikas ekspertu 2020. gada pilnigi noteikti nepalika
nepamanits viens no Baltijas valstu “karstajiem jautajumiem” - Baltkrievijas
jaunuzbuvétas atomelektrostacijas lidzdaliba Eiropas Savienibas valstu energi-
jas tirgi, kuru jau vairakus gadus uzturét Eiropas energétikas un klimata poli-
tikas dienaskartiba ipasi aktivi ir centusies Baltkrievijas kaiminvalsts Lietuva.
Lai gan dazi no Lietuvas izmantotajiem argumentiem debatés, kas veltitas
minétas atomelektrostacijas razotas elektroenergijas iespéjamajai nonaksanai
Eiropas valstu tirgos ir vértéjami ka visai pretrunigi, kopuma ari raugoties no
kopéjas Eiropas Savienibas energétikas un klimata politikas, daudzas no Lie-
tuvas pretenzijam ir ilgtermina pat Joti pamatotas un nozimigas. Proti, Eiropai
ieviesot aizvien modernakas tehnologijas un stingrakas prasibas energoapga-
des nozares ietekmes uz vidi novérsanai, aizvien aktualaks klast jautajums par
to, cik vienlidziga un taisniga ir konkurence starp Eiropas Savienibas energijas
razotajiem un energijas piegadatajiem no treSajam valstim.

Pirmkart, ka sava stratégiskas autonomijas parskata uzsver Eiropas
Komisija, iepérkot resursus no tresajam valstim, ir jarékinas, ka ne visos
gadijumos to ievérotie standarti vides aizsardzibas, energoefektivitates, dar-
binieku socialas aizsargatibas un citas butiskas ar ilgtspéju saistitas jomas

¢ Johnson, W.C., Jones, R. C. Declining Interest in Engineering Studies at a Time of Increased
Business Need. Izgits (20.02.2021.) no: https://www.worldexpertise.com/Declining_Interest_in_
Engineering_Studies_at_a_Time_of_Increased_Business_Needs.htm
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ir lidzvertigi standartiem, kadi ir saistosi Eiropas Savienibas uzpémumiem,
un tadéjadi pastav risks, ka treso valstu precu un resursu piegadataji, strada-
jot Eiropas Savienibas tirgt, iegiist nepamatotas konkurences prieksrocibas
attieciba pret Eiropas uznémumiem, vienlaikus radot ievérojami lielaku pie-
sarpojumu apkartéjais videi.

Otrs, ne mazak butisks jautajums ir saistits ar valsts atbalsta nosaciju-
miem - lai veicinatu konkurenci pre¢u pakalpojumu tirgos, Eiropas Savie-
niba jau daudzus gadus ir noteikusi butiskus ierobezojumus publiska sektora
atbalstam lielakaja dala ripniecibas nozaru un industriju, ieskaitot ari ener-
goapgades nozari. Protams, treSo valstu energoresursu importa gadijuma
pieradit tiesu valsts atbalsta klatbttni ir ievérojami sarezgitak, tapéc ari $aja
zina saglabajas butisks risks, ka spéles nosacijumi starp Eiropas Savienibas
energijas piegadatajiem un piegadatajiem no tre$ajam valstim var nebut vien-
lidzigi. Diskusijas par Baltkrievijas atomelektrostacijas iespéjamo lidzdalibu
Eiropas Savienibas energijas tirgii $o jautajumu ir aktualizéjusas vél vairak, jo
kopuma publiski pieejama informacija par projektu norada uz to, ka, nemot
véra projekta veiktas investicijas un piesaistito kreditlidzeklu atmaksas nosa-
cljumus, ka ari citas $adai razotnei raksturigas izmaksas, atomelektrostacijas
razotas elektroenergijas realizacija Baltijas valstu tirgi lielako dalu gada nav
parliecinosi ekonomiski pamatota un raisa Saubas par iespéjamo valsts atbal-
stu razotnes ambicijam stradat Eiropas Savienibas valstu tirgi.

Taisnibas labad ir japiebilst, ka treSo valstu energoresursu piegadataju
konkurences prieksrocibas energijas tirgi ir tikai dala no ievérojami lielaka
izaicinajuma, kas, jaatzist, Eiropas stratégiskas autonomijas jautajumiem vel-
titaja parskata nav skarts - proti, pieméram, elektroenergijas sektora kon-
kurences nevienlidzibas jautajums ir aktuals ne vien saistiba ar treso valstu
energoresursu piegadatajiem, bet ari pasas Eiropas Savienibas tirgus ietvaros.
Tas ir saistits ar faktu, ka butiska dala no esosajam elektroenergijas razosanas
jaudam ir izveidotas véstures periodos, kuros gan vides aizsardzibas, gan ari
konkurences reguléjums bija ievérojami atskirigs no pasreizéja reguléjuma,
kas dalai jau Sobrid stradajoso tirgus spélétaju sniedz butiskas konkurences
prieksrocibas attieciba pret tirgus jaunpienacéjiem, $adi bremzgjot jaunu lai-
cigu investiciju pieplidumu nozaré. Pieméram, Baltijas parvades sistémas
operatoru secinajumi, ieskaitot ari Latvijas elektroenergijas parvades sistémas
operatoru parskatus, norada uz to, ka turpmak Baltijas valstis ir sagaidams
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razo$anas jaudu deficits, ka arl prognozéjams paaugstinats pieprasijjums péc
balanséjosajam jaudam’, it Ipasi — no 2025. gada, kad ir planota Baltijas valstu
sinhronas darbibas partraukSana ar Krievijas un Baltkrievijas energosisté-
mam. Jaudu trikums nav saistits ar to, ka Baltijas regiona energouznémumi
finansiali nespétu veikt nepiecieSamas investicijas, bet gan ar to, ka esosajos
tirgus apstaklos $im investicijam pietritkst ekonomiska pamatojuma - elektro-
energijas vairumtirdzniecibas cena gada griezuma lielakoties ir parak zema,
lai segtu razotnés veiktos kapitalieguldijumus un ekspluatacijas izmaksas, un
faktiski bez papildu atbalsta daudzos gadijumos spéj nodrosinat tikai atse-
visku energijas razoSanas avotu, pieméram, véja parku, attistibu. Vienlaikus
jauzsver, ka $1 nozares attistibas dilemma nav unikala tikai Baltijas valstim, un
ar lidzigu problému nakamajas desmitgadés var saskarties ari tadas valstis ka
Polija, Vacija un Zviedrija.

Siiemesla dé] var prognozét, ka Eiropas Savieniba nikamaja desmitgadeé
aktualitati saglabas ari jautajums par tiesu vai netie$u valsts atbalstu inves-
ticijam energétikas nozaré un klimata novérsanas pasakumiem. Tas ir pie-
tiekami liels izaicinajums, jo, pirmkart, iepriekséjas desmitgadés sniegtais
atbalsts investicijam energétika vairakas Eiropas valstis, tai skaita ari Latvija,
ir guvis visai pretrunigu vérté¢jumu, un tam ir salidzinosi neliels sabiedribas
atbalsts. Otrkart, turpinot salidzinosi dasnu atbalstu energétikas nozares
attistibai, Eiropas Savieniba riské nonakt situacija, ka energijas vairumtirdz-
niecibas tirgn ilgstosi saglabasies konkurences kroplojumi, kuri ierobezos
investoru interesi par ieguldijumiem bez valsts atbalsta. Treskart, pieskirot
parak mazu atbalstu vai nepieskirot to nemaz, pastav risks, ka Eiropas eko-
nomika un energoapgades sektors (un tadéjadi ari klimata politika) var pie-
dzivot satricinajumu, ko izraisitu elektroenergijas jaudu nepietiekamiba un
ar to saistits elektroenergijas cenu ilgaka termina pieaugums.

Veértéjot Eiropas Savienibas stratégiskas autonomijas stiprinasanas ini-
ciativas, var secinat, ka Sobrid Eiropas Savienibas politikas veidotaji So izai-
cindjumu risinasanai ir gatavi tikai daléji. Liela dala no Eiropas Savienibas
energétikas un klimata politikas planosanas dokumentiem loti liels uzsvars
ir likts uz energijas taupibas un izlietojuma efektivitates paaugstinaganas

7 Parvades sistémas operatora ikgadéjais novértéjuma zinojums par 2019. gadu. 2020. Izguts
(10.03.2021) no: https://www.ast.lv/sites/default/files/editor/PSO_Zinojums_2019.pdf
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pasakumiem, kuri liela méra turpmakajas desmitgadés mikstinatu iespéja-
mas problémas, ko var izraisit gauss investiciju piepladums energijas razot-
ném un vienlaikus pieaugosais pieprasijjums péc balanséjosajam jaudam
elektroenergijas sektoram.

Tomeér vienlaikus par butisku problému jauzskata apstaklis, ka energo-
apgade liela dala Eiropas Savienibas valstu joprojam tiek uzskatita par social-
ekonomiski jutigu nozari, un daudzos gadijumos joprojam ir novérojama
prakse, ka energijas tarifi tiek izmantoti ari ka sociala atbalsta instruments,
pieskirot ipasas prieksrocibas noteiktam patérétaju grupam, pieméram, maj-
saimniecibam. Lai gan kopuma ta saukta energétiska nabadziba ir uzskatama
par butisku problému vairakas Eiropas Savienibas valstis, daudzos gadi-
jumos méginajumi ierobezot energétisko nabadzibu nav bijusi mérkéti uz
tam sabiedribas grupam, kuram $ads atbalsts ir nepieciesams visvairak, bet
gan uz ievérojami plasakam sabiedribas grupam, turklat daudzos gadijumos
energétiskas nabadzibas novérsanas pasakumiem ir bijis vairak simbolisks
raksturs — pieméram, Latvijas apstaklos $adu atbalstu lietotaji galvenokart ir
sanémusi tiesi elektroenergijas patérinam, lai gan lielakaja dala gadijumu par
ievérojami butiskaku izmaksu slogu sabiedribas mazak aizsargatajai dalai ir
uzskatams tiesi siltumenergijas patérins.

Biezi vien ari dalibvalstu istenotie centieni novérst majsaimniecibu
energétisko nabadzibu ir pretruna ar citiem energétikas un klimata politi-
kas mérkiem un apsvérumiem - pieméram, publisku kapitalsabiedribu cen-
tieni noteikt maksimali zemu siltumenergijas tarifu mazina majsaimniecibu
ieinteresétibu vai pat ekonomiskas iespéjas veikt nepiecieSsamas investici-
jas majoklu energoefektivitates paaugstinasana. Faktiski $obrid daudzas no
Eiropas valstim ir raksturiga situacija, ka ar nepardomatu socialas politikas
instrumentu palidzibu tiek subsidéta primaras energijas izskieSana. No ta
var secinat — lai sasniegtu savus izvirzitos mérkus energétikas un klimata
politikas ilgtspéjas veicinasanai, daudzos gadijumos Eiropas Savienibas val-
stim var nakties parskatit ne tikai energétikas sektora visparéjos reguléjuma
principus, bet ari veikt krietnu reviziju sociala atbalsta un majoklu politika,
tai skaita gan atsakoties no tie$a energijas patérina subsidésanas un aizstajot
to, iespéjams, ar daléju atbalstu majoklu energoefektivitates paaugstinasanai,
gan ari ar tieSu un precizi mérkétu finansialu atbalstu sabiedribas maznodro-
$inatakajam grupam energijas patérina segsanai.
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Papildus tam par butisku uzdevumu Eiropas Savienibas energijas un
klimata politikas ilgtspéjas mérku veicinasanai butu jauzskata ari adminis-
trativo un politisko skérslu samazinasana energétikas un klimata izmainu
mazinasanas pasakumiem - pieaugot atjaunojamas energijas un elektro-
energijas apgades infrastruktaras blivumam, aizvien vairak Eiropas Savieni-
bas valstis saskaras ar butisku iedzivotaju un vietéjo pasvaldibu pretestibu
$adu projektu attistibai, kas nereti ierobezo jaunu elektroenergijas razo$anas
jaudu attistibu pat tajos gadijumos, kad to attistiba ir ekonomiski pamatota
bez Ipasa valsts atbalsta. Pat gadijumos, kad nozares uznémumiem izdodas
iegit nepiecieSsamas atlaujas jaunu razotnu attistibai, to izmaksas ievérojami
sadardzina gan ilgais laiks, kas tiek veltits sabiedriskajam apspriesanam, gan
ari risks, ka projekta attistiba var netikt uzsakta un pabeigta sakotnéji plano-
taja laika. Lidz ar to, lai sekmigi istenotu iecerétos mérkus klimata un ener-
geétikas politika, Eiropas Savienibas valstim (vélams - ari Eiropas Komisijai)
naksies ievérojami parskatit ari principus, daudzos gadijumos, iesp&jams, ne
tikai izvirzot augstakas prasibas investoriem, bet ari sabiedribai - attieciba
uz tiem nosacljumiem, ar kuriem ta var ierobezot jaunu energijas razotnu
vai energoapgades infrastruktaras attistibu.
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INTERVIJA

Cetri drosibas grozi

Intervija ar Airi Rikveili,
Latvijas Aizsardzibas ministrijas nacionalo ekspertu
Eiropas Komisijas Generalsekretariata

Ina Strazdina,
Latvijas Televizija

“Mums ir jasaprot, vai tie instrumenti, kas bija miisu riciba pirms pieciem
gadiem, darbojas arl tagad,” saka Latvijas Aizsardzibas ministrijas nacio-
nalais eksperts Eiropas Komisijas Generalsekretariata Airis Rikveilis, skaid-
rojot vienu no $obrid lielakajam aktualitatém Eiropas Savienibas drosibas
un aizsardzibas joma - dokumenta “Stratégiskais kompass” izstradaganu.
Airis strada direktorata, kas ir atbildigs par aréjam attiecibam, un struktar-
vieniba, kas savukart atbild par kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas
koordinaciju. Vina tieSajos darba pienakumos ietilpst plass uzdevumu loks,
taja skaita koordinét Eiropas Komisijas poziciju jautajumos par militaro
mobilitati, stradat ar PESCO (Pastaviga strukturéta sadarbiba aizsardzibas
joma) un “Stratégiska kompasa” koordinacijas jautajumiem. Ta ka pandémijas
laiks dikté savus nosacijumus, esam sazinajusies Zoom platforma. Airis
intervijas laika atrodas Briselé, majas, kas ierobezojumu laika ir ari vina
birojs. Lietojam “Tu” formu, jo ar Airi jau ilgakus gadus esam pazistami.

Luadzu pastasti, cik ilga laika posma jau varam runat par aizsardzibas
iniciativu?

Eiropas Savienibas (ES) Aizsardzibas iniciativu aizsakums mekléjams
jau pirms vairakiem gadiem. Daudz koordinétaka veida 2015. un 2016. gada
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Eiropas Komisija piedavaja $os jautadjumus risinat un ielikt dienas kartiba
Krimas aneksijas iespaida un péc izmainam, kas notika starptautiskaja
struktira péc 2014. gada. Strukturéts darbs pie to attistibas ir sacies péc
2016. gada, kad tika apstiprinata ES Globala stratégija, un taja tika ieziméti
talakajai darbibai nepieciesamie virzieni, uz kuriem balstoties, tika izvei-
dotas virkne aizsardzibas iniciativu. Pirma - Koordinétais gadskartéjais
aizsardzibas parskats, ko izstradaja 2017. gada maija, tam sekoja PESCO
(Pastaviga strukturéta sadarbiba), Militara mobilitate, Eiropas Aizsardzibas
attistibas programma un Zinatnes un pétniecibas programma, Militara pla-
nosanas un vadibas spéja, ka ari Civilo operaciju koordinacijas program-
mas. Saja laika ir izveidota minéto iniciativu struktiira un sistéma, tas tiek
vaditas dazados limenos un dazadas ES institacijas. Lielaka dala, protams, ir
dalibvalstu iniciativas, kuras dalibvalstis ari nosaka, cik ambiciozas tas vélas
bat, kadas idejas vélas virzit. Tatad ari rezultati ir sagaidami tiesi saistiba ar
dalibvalstu spé&ju panakt savstarpéjas vienosanas. Eiropas Aizsardzibas fonds
$aja zina varbut mazliet atskiras, jo, lai ari dalibvalstim ir tiesibas lemt par to,
kur gadskartéjo programmu ietvaros tiks investéti ES lidzekli, iniciativu par-
valda Eiropas Komisija, ta nosaka, kuri projekti tiek finanséti, un “pieskata”
$o projektu dzives ciklu. Eiropas Aizsardzibas fonda galvena ideja ir Eiropas
aizsardzibas industrijas konsolidé$ana un atbalsta snieg$ana tas attistibai,
savukart visas paréjas iniciativas ir vérstas uz dalibvalstu aizsardzibas spéju
paaugstinasanu un modernizé$anu.

Cik talu ir pavirzijusies Eiropas Aizsardzibas fonda darbiba?

Ta sauktajas “prieksgajéju programmas”, pieméram, Eiropas Aizsardzi-
bas industrijas attistibas un pétniecibas programma, jau ir sasniegti zinami
rezultati. Pieméram, pagajusaja gada, noslédzoties projektu grantu pieskir-
$anai, 200 miljoni eiro tika sadaliti dazadiem aizsardzibas industrijas attisti-
bas projektiem, tapat ari pétniecibas attistibas programma, kas tika istenota
kopa ar Eiropas Aizsardzibas agentiru. Kopuma pirmie rezultati ir diezgan
labi. Ari viens misu regiona konsorcijs, kas pretendéja uz atbalstu, iesniedzot
projektu par bezpilota sauszemes transporta lidzeklu attistibu, sanéma nozi-
migu atbalstu. Bet, runajot par pasu Eiropas Aizsardzibas fondu - pasreiz tiek
pabeigtas sarunas starp Komisiju, Eiropas Padomi un Eiropas Parlamentu,
un ir lielas ceribas, ka pavisam driz tiks pienemts Eiropas Aizsardzibas
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fonda reguléjums, un tas saks pilnvértigi darboties atbilstosi tam finanséju-
mam, ko dalibvalstis pienéma daudzgadu budzeta ietvaros. Tas nozimeé, ka
nakamo septinu gadu laika fonda riciba bus pieejami vairak neka 8 miljardi
eiro dalibvalstu aizsardzibas industriju atbalstam. Aizsardzibas fonds ir ilg-
termina mehanisms, lai palidzétu Eiropas aizsardzibas industrijai gan turéties
tehnologiska attistiba, gan konsolidét savas Sobrid loti fragmentétas iespéjas
iepretim citiem globaliem spélétajiem.

Vacijas prezidentiiras laika ES radas “Stratégiska kompasa” inicia-
tiva. Ko ta ietver?

Vispirms japastasta, kads bija tas rasanas iemesls. Ir tris faktori, kuriem
ir japievers lielaka uzmaniba. Kop$ 2016. gada, kad tika pienemta ES Glo-
bala stratégija, ta noteica vairakus uzdevumus - spét efektivi reagét uz daza-
diem konfliktiem un krizém, sadarboties ar partneriem un aizsargat Eiropas
pilsonus. Lai ari stratégijas aktualitate nav zudusi, drosibas situacija pasaulé
ir ievérojami citada neka pirms pieciem gadiem. Tas, ko més Sodien lasam
globalaja stratégija, ir loti pareizi noformulétas stratégiska limena idejas, bet
daudzos gadijumos cilvékiem, kuri strada ar $o jautdjumu isteno$anu ope-
racionala limeni, nedod skaidribu par precizaku virzienu. Globala strate-
gija neruna ari par to, kas konkréti batu jasasniedz ES ka globalas drosibas
spélétajam, kada laika spridi un ar kadiem lidzekliem. Un tapéc pagajusa
gada janija ES Padome uzdeva ES Augstajam parstavim arlietas un drosibas
politika ciesa sadarbiba ar dalibvalstim attistit Stratégisko kompasu. Pado-
mes secinajumos tika ierakstits: “lai pastiprinatu un vaditu Eiropas Savie-
nibas ambiciju limena Istenosanu un konteksta ar ES Globalo stratégiju, lai
varétu attistit Kopéjo ES drosibas un aizsardzibas kultaru” - un, balstoties uz
misu kopéjam vértibam un meérkiem, tika pienemts lémums to attistit. Ar
§1 instrumenta palidzibu visas iepriek§ minétas aizsardzibas iniciativas tiks
vaditas viena virziena uz vienotu aktivu izpildes mehanismu. Dala no Stra-
tégiska kompasa konteksta ir ari ES un NATO attiecibas, kas pédéjo piecu
gadu laika ir nozimigi attistjjusas. Ir parakstitas divas kopigas deklaracijas
par ES un NATO sadarbibu, proti, 2016. un 2018. gada, kopuma septinas
jomas un 74 sadarbibas priekslikumi. Tas ir batisks politisks faktors, kas,
protams, palidz ES dro$ibas un aizsardzibas pasakumu istenosana.

Nevienam nav noslépums, ka més Sobrid dzivojam vidé, kur starptau-
tiski atzitie dro$ibas mehanismi tiek mérktiecigi un no dazadam pusém
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grauti. To dara politiskie spélétaji, kam nepatik uz iepriekséjos gados panak-
tiem konkrétiem noteikumiem balstita starptautiska vide. Tas ir liela meéra
pretéji Eiropas Savienibas redzéjumam uz pasauli, kur pastav ciena pret
panakto vieno$anos, multilateralismu, ka ari respekts pret starptautisko
institaciju lomu. No §1 viedokla ]oti batiska ir mtisu pasu un masu partneru
noturiba $aja situacija. Stratégiskais kompass lautu daudz precizak saprast,
ko darit Eiropas Savienibas ieksiené, un ka sadarboties ar partneriem. Ir
nepiecieSams ari precizak izprast, ka ES dalibvalstis mijiedarbojas ar ES
institGcijam. Pieméram, més vél neesam lidz galam analizé&jusi, ka ES insti-
tacijas var palidzét dalibvalstim, kad tam ir nepieciesamiba pasludinat un
ieviest Eiropas liguma paredzéto 42.7. pantu, saskana ar kuru “gadijumos,
kad kada dalibvalsts klast par brunotas agresijas upuri sava teritorija, parée-
jam dalibvalstim ir pienakums sniegt tai atbalstu un palidzibu ar visiem to
riciba eso$ajiem lidzekliem saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Sta-
tatu 51. pantu”. Francija péc Parizé notikusajiem teroraktiem 2015. gada tiesi
to ari izdarija. Ir precizak jasaprot, ka dalibvalstis rikojas $ada situacija, ka tas
sadarbojas ar institiicijam. Ka $aja konteksta darbojas ES instittciju palidzi-
bas mehanismi, ja dalibvalsts redz nepiecie$amibu ieviest Liguma par Eiro-
pas Savienibas darbibu 222. pantu jeb ta dévéto “solidaritates klauzulu”, kas
paredz palidzibu dalibvalstij, ja ta ir “teroristu uzbrukuma vai ari dabas vai
cilvéku izraisitas katastrofas upuris”. Isak sakot — mums ir jasaprot, vai tas
politikas un instrumenti, kas bija masu riciba pirms pieciem gadiem, ir efek-
tivas un darbojas joprojam, vai ir nepiecieami kadi uzlabojumi un izmainas.

Ne mazak svarigs faktors ir nepiecieSamiba péc detalizétaka un preci-
zaka skata uz partneribu. Partneribu ir daudz, un tam ir dazadi raksturi. Bet,
ta ka Stratégiskais kompass galvenokart skatas uz tiem jautajumiem, kas skar
Kopéjo drosibas un aizsardzibas politiku, protams, ari partneribu jautajumi
ir aplikojami $ada konteksta. Tas, kas notiek otrpus okeanam, ir Joti batiski.
Ir jasaprot, ka meés sadarbosimies ar jauno ASV administraciju tas pilnvaru
termina. Transatlantiskas saistibas nekur nepaziid, tas ir svarigas ikvienam
gan Briselé, gan dalibvalstu galvaspilsétas. Brexit ir atstajis ietekmi, un $obrid
ir jadoma par to, ka més sadarbosimies ar saviem britu kolégiem drosibas
un aizsardzibas joma. Lielbritanija ir aizgajusi no ES, bet drosibas probleé-
mas nav zaudéjusas aktualitati. Biezi tiek minétas tadas valstis ka Kanada un
Norvégija, un ir jasaprot, ka ar tam $ajos jaunajos apstaklos varam stradat
ciesak, pieméram, $im valstim vairak iesaistoties Pastavigas strukturétas
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sadarbibas mehanisma. Sis ir galvenas jomas, ar kuram mums nakamo piecu,
desmit gadu laika batu jastrada, lai ES batu globala limena drosibas procesu
ietekmigs dalibnieks, nevis vilktos notikumiem asté.

Kas sakams par pasu kompasu?

Tas ir balstits uz pirmo Eiropas limena draudu analizi. Pirmo reizi ir
veikta $ada padzilinata analize, pateicoties ¢etrdesmit civilajiem un milita-
rajiem izlakdienestiem, kas ir devusi savu vértéjumu un vienojusies par to,
kada ir apdraudéjumu vide gan plasaka konteksta, gan Eiropas ietvaros. Tas,
protams, ir klasificéts dokuments, bet, kopuma nemot, iedod skaidru un
neparprotamu kontekstu léemumu pienéméjiem par apdraudéjuma vidi, un
kadus secinajumus no ta var izdarit. Tatad, balstoties uz So analizi, Straté-
giskais kompass tiek veidots ar domu, ka tas novedis mis pie kopigas vie-
nosanas par politiskajam prioritatém aizsardzibas un drosibas izaicinajumu
prieksa nakamo piecu lidz desmit gadu laika. Dokumentam paredzétas divas
dalas - politisko komponentu sadala, kas izskaidro situaciju, kada ES no dro-
$§ibas viedokla atrodas, un Cetriem “groziem”, kuru ietvaros tiktu analizétas
konkrétas problémas un méginats formulét talakas prioritaras ricibas. Sie
grozi ir krizes vadiba, noturiba, spéju attistiba un partneriba.

Attieciba uz krizes vadibu galvenie jautajumi ir par to, ka més varétu
vairot spéju atbildét uz dazadiem drosibas izaicindjumiem un palielinat savu
operacionalo gatavibu un spéju reagét uz dazadam krizém.

Krizém ir dazada intensitate, un jo ta augstaka, jo atraka un efektivaka
atbilde no starptautiskajam institiicijam tiek sagaidita.

Svarigs jautajums ir ari gataviba ES operacijam. Tradicionali sapigs jau-
tajums ir spéku veido$ana, to regulara nomainiSana un uzturésana operaci-
jas, lai nerastos iztrikumi karaviru skaita, ekipéjuma un atbalsta mehanisma.

Noturibas jautajumos biutiski pieminét veselu virkni izaicinajumu, kas
saistiti ar kiberdrosibu un aizsardzibu, hibrida apdraudéjuma parvarésanu.
Tie musu dienaskartiba nav pirmo dienu, tapéc var teikt, ka $aja joma daudz
darba jau ir izdarits. Tomér tehnologiju attistiba $os jautajumus padara ar
katru dienu arvien sarezgitakus, tapéc ari ES atbildém uz Siem izaicinaju-
miem jabat ikdienas uzmanibas loka. Sodien més sastopamies ar nepiecie-
$amibu nodrosinat musu pilsonu, komersantu un ES institiciju brivu pie-
kluvi kibervidei, jaram un okeaniem un pat kosmosam. Nespéja pieklat $Sim
“kopéjam vidém” ir bistama ES drosibai, un to més nedrikstam pielaut.
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ES militaro spéju attistiba, ka jau ieprieks runajam, ir daudz darits, lai ar
ES finans$u instrumentu palidzibu veicinatu lielaku dalibvalstu un to indus-
triju sadarbibu. Tuvakajos gados $ie nesen aizsaktie procesi ir konsekventi
jaturpina, jo mums ir janodro$ina ES aizsardzibas industriju spéja razot
to, kas ES dalibvalstu karaviriem ir nepieciesams. Tas darams ari talab, ka
tehnologiju joma jau tuvakajos gados pieaugs autonomo sistému un mak-
sliga intelekta loma, biotehnologiju un virsskanas tehnologiju izmanto-
$ana. Lai saglabatu tehnologiskas attistibas tempu, dalibvalstim ir jadefiné,
ko un kad tas vélas sasniegt. Daudzkart dzirdams, ka tehnologiju attistibas
cikli klast arvien isaki, un izmaksas — arvien pieaugosas. Vienlaikus janem
veéra, ka izmaksas, ko varétu radit potencials tehnologiju iztrikums, daudzos
gadijumos varétu but vél lielakas. ES jaspéj ne tikai nodrosinat nepieciesa-
mas spéjas, bet ari izveidot drosu piegades sistému dalibvalstu vajadzibam
gan ikdienas situacijas, gan dazadas neparedzamas krizés. Te jautajumi, kas
ieklauti iepriekséjos Stratégiska kompasa grozos, ir ciesi saistiti.

Visbeidzot, runajot par partneribu, kam jau ieprieks pieskaramies, ir
japiemin ES un NATO sadarbiba. Tkvienam ekspertam un vienkarsi intere-
sentam $aja joma ir jasaprot, ka NATO un Eiropa nevar tikt skatita ka pret-
meti - viens vai otrs, viens pret otru. Personiski es to ta neredzu un nevarétu
ari piekrist oponentiem, kas saka, ka, pieméram, Eiropas aizsardzibas indus-
trijas stiprinasana un attistiba butu kaut kada meéra vérsta uz ASV vai NATO
lomas mazinasanu. Partneribas groza NATO vienmeér spélés svarigu lomu.

Kas So procesu vada?

Stratégiska kompasa veidosanas procesu vada Eiropas Aréjas darbibas
dienests. Dalibvalstis lemj par to, cik ambiciozam $im dokumentam ir jabut,
kas ir konkrétie priekslikumi, par kuriem varétu vienoties. Ar savu redzé-
jumu piedalas ar1 Eiropas Komisija un Eiropas Aizsardzibas agentiira. Kom-
pasa stratégiskais satura raditajs ir apstiprinats, balstoties uz dalibvalstu
sniegtajiem priekslikumiem. Tagad esam fazg, kad ir sacies dalibvalstu dia-
logs, kura ietvaros dalibvalstis piedava savu redzéjumu un mégina vienoties
par to, ko més rakstisim pasa Stratégiska kompasa dokumenta. Pats doku-
ments tiks rakstits rudeni. Pirmajai darba versijai butu jabat gatavai lidz
aizsardzibas ministru tik$anas reizei novembri. Ja viss virzisies sekmigi,
nakamgad pavasari Francijas prezidentiras laika $im dokumentam butu
jabut apstiprinatam.
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Ka uz $adu Eiropas stratégiska redzéjuma veido$anu varétu raudzi-
ties ASV?

ASV reakcijai noteikti vajadzétu but pozitivai, jo jebkas, kas stiprina
Eiropas spéjas gan kvantitativi, gan kvalitativi, gan no savstarpéjas sadarbibas
viedokla, lai sastradatos ar ASV spékiem, ir tikai un vienigi apsveicami. Pro-
tams, paliek tadi risinami jautajumi ka intelektualas un patenta tiesibas, bet te
ir jasaprot, ka Stratégiskais kompass nemégina atrisinat $os jautajumus, jo tie
nav tiesa veida saistiti ar Kopéjo drosibas un aizsardzibas politiku. ES part-
neri spés pozitivi novértét progresu militaras mobilitates isteno$ana. Sis ir ari
viens no svarigakajiem PESCO projektiem - kad ES Padome pienéma skaid-
rus noteikumus, ar kadiem tres$as valstis var piedalities PESCO projektos, gan
ASV, gan Norvégija un Kanada nekavéjoties izradija interesi piedalities, un
patlaban tiek gatavoti nepiecieSamie lémumi, lai visas tris valstis tiktu akcep-
tétas Saja projekta. Ikvienam, kur§ piedalas $aja PESCO projekta, ir skaidrs,
ka ASV dalibai militaras mobilitates projekta ir milziga pievienota vértiba.
Militara mobilitate ir arl viens no sekmigakajiem ES un NATO sadarbibas
projektiem. Abu organizaciju sadarbiba skaidri parada, ka ta infrastruktira,
ko varésim attistit, pateicoties militaras mobilitates projektiem, pozitivi ietek-
meés kopéjo ES valstu spéju parvietot savus spékus, ka ari NATO spégjas, ja
Aliansei tas bus vajadzigs. NATO nozime kolektivaja aizsardziba nemainas,
bet Eiropas Savienibas darbibas un piles, lai veicinatu kopéjas mobilitatei
nepiecieSamas infrastruktiiras attistibu, ir svarigas gan Eiropai, gan NATO,
gan ari dalibvalstu civilajam institicijam.
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