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Redaktora sleja

Kad 2019. gada rudeni Zurnala redkolégija diskutéja par §i gada izde-
vumu tematiku, $kita likumsakarigi pirmo numuru veltit jaunievéléta
Eiropas Parlamenta un jaunizveidotas Eiropas Komisijas politiskajam priori-
tatém, kuras noteiks Eiropas Savienibas un Latvijas ka vienas no dalibvalstim
virzibu un ari attistibu vismaz nakamos piecus lidz septinus gadus. Politiskas
diskusijas virmoja ap tik augsta limena témam ka maksligais intelekts, vie-
notais digitalais tirgus, izraviens pétnieciba un attistiba, inovacijas un jaunu
tehnologiju atklasana un ieviesana. Ambiciozajam pieteikumam prieksnotei-
kumus radija Brexit noslégums, migracijas krizes mazinaganas un pozitivas
ekonomiskas attistibas tendences. Kur$ gan varéja iedomaties, ka tikai dazus
meénesus vélak Kina savu pasaules skréjienu saks Covid-19, kurs§ pavasari
sapigi skars Eiropas dalibvalstis, izraisot cilvéku personiskas tragédijas, poli-
tisku apjukumu, bet vienlaikus ari daudzu profesionalu un brivpratigo pas-
aizliedzigu un varonigu darbu. Ka socialaja vietné rakstija kads eksperts —
viruss mis samazinaja lidz masu patiesajam lielumam -, ar to saprotot
cilvéka ierobezotas iespéjas, pat neraugoties uz vina spéju radit un izmantot
visaugstakas tehnologijas.

Strauji pieaugot virusa izplatibai un miruso cilvéku skaitam, arvien bie-
zak izskanéja jautajumi par ES kopigo ricibu. Lisabonas ligums un ES prakse
veselibas jomu atstajusi dalibvalstu zina, pildot atbalstoas funkcijas. Tacu
neviena no dalibvalstim, pat ar visaugstako labklajibas limeni, socialo aiz-
sardzibas tiklu un iedibinato veselibas apripes sisttmu nebija gatava $ada
meéroga apdraudéjumam. Tadé] varam nesaubigi apgalvot, ka tuvakaja laika
ES dalibvalstim bus jaapvieno divas apjomigas dienaskartibas - steidzami
jarisina Covid-19 pandémijas raditas sekas visos limenos, sakot ar cilvéka
eksistencialajiem jautajumiem, lidz pat ekonomikas atjaunosanai un, iespé-
jams, veselibas politikas parskatisanai ES limeni; konsekventi jaisteno Eiropas
Komisijas jaunas prioritates, kuras ir ciesi saistitas ari ar $i briza pandémijas
macibu apzinasanu un ricibu.
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Lai ari jaunakais zurnala numurs nav veltits Covid-19 pandémijas jau-
tajumiem, tomér daudzos no izdevuma ieklautajiem rakstiem ir skartas
aktualas témas, kas iezimé virzienus, kuros tiks mekléti politiski risinajumi
cilvéku dzives kvalitates uzlabosanai. Diskusiju par ES talako virzibu vidéja
termina Covid-19 pandémijas konteksta aizsak Eiropas Komisijas parstavnie-
cibas Latvija vaditaja pienakumu izpilditajs Andris Kuznieks un vina kolégi
Martin$ Zemitis un Kristine Liepina, kuri sniedz ieskatu Eiropas Komisijas
izvirzitajos pasakumos pandémijas apkarosanai un seku likvidacijai, ka ari
dezinformacijas jautajumos. Ir acimredzams, ka Eiropas atkopSanas no pan-
démijas prasis izlémigu ricibu un lielus finansu lidzeklus. Eiropas Parlamenta
informacijas biroja vaditaja Marta Ribele sniedz ieskatu 2019. gada pavasari
ievéléta parlamenta darbiba un Latvijas deputatu iecerétajos darbos. Par aktu-
alitatém Eiropas politiku jomas viedoklus sniedz Inese Allika, Inguss Kalnins,
Rihards Bambals, Kate Elizabete Kanasta un Iveta Reinholde. Saeimas Eiro-
pas lietu komisijas priek§sédétaja Vita Anda Térauda intervija komenté Latvi-
jas skatfjumu uz ES aktualitatém.

Zurnila jaunikais numurs nonak pie lasitajiem vasaras saikuma. Sapiga
un smaga pieredze mudina uzdot gritus jautdjjumus, uz kuriem atbildes
var izradities ievérojami vieglakas neka gaidits. Uzdosu tikai dazus: 1) kop$
2008. gada regulari piedalos dazados ekspertu forumos, kas veltiti infekcijas
slimibu, epidémiju izplatibas, vakciné$anas un sabiedribas veselibas jauta-
jumiem. Pétijumiem $aja joma ir pieskirti miljardiem eiro no ES pilsonu
nodoklu naudas. Jautdjums - cik noderigi $ie pétjjumi ir bijusi So gadu
garuma un Ipasi 2020. gada? Cik no veiktajiem secinajumiem, rekomenda-
cijam un atklajumiem ir izmantoti ES ricibpolitiku formulésana un lémumu
pienemsana? Vai nebutu istais bridis parskatit ES finanséjuma pieskirSanas
un rezultatu novértésanas kritérijus, lai tie kalpotu pilsonu laba?; 2) liela So
pétijumu dala ir veltita krizu komunikacijas modelésanai un uzlabo$anai
pandémijas apstaklos. Kas no pétijumu rezultatiem ir nemts véra un izman-
tots Covid-19 pandémijas laika? Vai pétniekiem izmaksatie simti miljonu
eiro ir izskiesti véja, vai ES limena politikas veidotaji Sos pétijumus ignoré-
jusi? Diemzel krizes komunikacija ES limeni nav izskanéjusi; 3) vai ES poli-
tiki parskatis mobilitates jédziena butibu? Politikas process nav apstajies,
neraugoties uz pasizolaciju. Strada ES un nacionala limena iestades, léemumi
tiek pienemti, tiesiskie akti izstradati. Ta nav norma, bet tomér kalpo par
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atgadinajumu, ka fiziska kermena parvieto$ana nav obligats nosacijums prata
darbibai un ideju apmainai. Varbut Eiropas Parlaments beidzot apturés bez-
jédzigo “mobilitati” starp Briseli un Strasburu, tadéjadi ietaupot miljoniem
eiro, kurus varétu virzit ES pilsonu veselibas uzlabosanai.

Zaneta Ozolina, LU profesore,
zurnala “Latvijas intereses Eiropas Savieniba” zinatniska redaktore






Viedokli, 9.-106. lpp.

I
VIEDOKLI

Solidaritate - Eiropas pukstosa sirds

Andris KuZnieks,
Eiropas Komisijas parstavniecibas Latvija vaditaja p. i.

Martin$ Zemitis,
Eiropas Komisijas parstavniecibas Latvija ekonomists

Kristine Liepina,
Eiropas Komisijas parstavniecibas Latvija preses padomniece

Raksta autori kritiski analizé Eiropas Savienibas atbildi uz koronavirusa
izraisito starpvalstu solidaritates, ekonomikas un informacijas krizi. Virusa
pandémija izraisijusi nebijusus ierobezojumus pilsonu brivibam, izaici-
najumus iepriek$ plauksto$u uznpémumu pastavésanai un radijusi patei-
cigu augsni “trolliem” un dezinformatoriem. Empiriski aplakojot dazadu
ES institaciju ricibu un sadarbibu $is krizes laika, autori censas ilustrét
ES butisko koordingjo$o lomu un Eiropas pievienoto vértibu, papildinot
dalibvalstu centienus mazinat krizes smagumu un dzilumu. Kaut veselibas
aprupe formali nav ES kompetence, izmantojot dazadus pastavosus un
jaunizveidotus solidaritates instrumentus, ES mégina palidzét tur un tiem,
kur un kam tas visvairak nepiecie$ams. Dazadu institaciju un dalibvalstu
cieSa sadarbiba dod rezultatus ari informativaja kara, cinoties ar “alter-
nativas patiesibas” narativiem.

Atslégvardi: dezinformacija, Eiropas Savieniba, ekonomikas krize, inves-
ticijas, solidaritate.

The authors of the article critically analyse the response of the European
Union to the solidarity, economic and information crisis caused by the
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novel coronavirus. The virus pandemic has necessitated unprecedented
restrictions on civil liberties, challenged the survival of hitherto thriving
enterprises and created a fertile breeding ground for trolls and spread of
disinformation. Through empirical analysis of the actions and interactions
of various EU institutions during the crisis, the authors aspire to illustrate
the significant coordinating function and European added value EU
institutions play in complementing Member States to lessen the impact of
the crisis. Even through health is not formally a European competence, the
EU has utilized various institutional and ad hoc solidarity instruments to
help there and those where and to whom the help has been most needed.
The collaboration among institutions and Member States also plays a key
role in the information war to combat various “alternative truth” narratives.

Keywords: disinformation, economic crisis, European Union, investment,
solidarity.

Pédéjos divus ménesus miisu pasaule ir sagriezusies kajam gaisa. Skiet,
ka pagajusi vesela maziba, kop$ més devamies savas ierastajas gaitas. Esam
sapratusi, ka, lai pasargatu mus pasus, ir nepieciesama ikviena sabiedribas
locekla riciba. Eiropa ir kluvusi par pasaules pukstoso solidaritates sirdi.
Ista Eiropa nav padevusies, ta ir lidzas tur, kur palidziba vajadziga visvairak.
Koronavirusa izraisitaja krizé paramediki no Polijas un arsti no Rumanijas
glabj dzivibas Italija. Plausu ventilatori no Vacijas ir dzivibas glabéji Spanija.
Cehijas slimnicas arsté saslimusos no Francijas, un pacienti no Bergamo tiek
nogadati uz klinikam Bonna. Esam pieredzéjusi, ka medicinas preces tiek pie-
gadatas no Lietuvas uz Spaniju, un respiratori tiek transportéti no Danijas uz
Italiju. Ari to, ka Latvijai tik svarigo aizsarglidzeklu piegadi no Kinas apmaksa
no Eiropas Savienibas civilas aizsardzibas mehanisma lidzekliem. Faktiski
meés esam redzéjusi, ka visa Eiropa visu veidu mediciniskais aprikojums tiek
piegadats tiem, kuriem tas vajadzigs, pateicoties tiem, kam tas ir krajumos.'

Si solidaritate lauj lepoties ar Eiropu. Protams, vél aizvien ir kadi, kas
vélas noradit uz trukumiem vai uzvelt kadam vainu. Un vél ir tadi, kas
labpratak nak klaja ar populistiskam runam, neka pauz patiesibu. Diemzél ar
vél lielaku jaudu darbojas dazadas “trollu fermas” un dezinformacijas izplati-

! Oficiala ES timekla vietne. (16.04.2020). Komisijas priekssédétajas Urzulas fon der Leienas
runa Eiropas Parlamenta plenarsédé par ES koordinéto ricibu koronavirusa pandémijas un tas
seku apkaros$anai. Izgats (25.04.2020) no: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/
speech_20_675
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taji. Ir apnémigi un drosmigi jaiestajas par Eiropu! Vienota Eiropa ir risina-
jums, nevis probléma. Nakotné Eiropa bus tik stipra, cik stipru to veidojam
$odien. Ja nepiecieSama iedvesma, pietiek paltkoties, ka eiropiesi, viens otru
atbalstot, spéj uzturét vienotibu.

Sis ir ari istais bridis teikt lielus pateicibas vardus un izradit visdzilako
cienu masu varoniem - arstiem, medmasam un visiem veselibas sistéma
stradajosajiem. Vinu sejas aizsargmaskas ir iespiedusas dzilas rievas, un vinu
sirdis un pratos raisas tragiskas ainas. Vini glabj masu dzivibas. Tapéc ir sva-
rigi stiprinat veselibas aizsardzibas sistémas un medikus, lai vini varétu aiz-
sargat mus. Tiesi uz to Eiropas Komisija $obrid koncentréjas - tiek veidoti
kopigi mediciniska aprikojuma krajumi, tiek veikti ieguldijumi pétijjumos,
lai péc iespéjas atrak varétu izstradat vakcinu. Centralizéti tiek iepirktas tas
medicinas preces, kas nepiecieS$amas visvairak.

Dalibvalstu ieviestie ierobezojosie pasakumi ir bijusi nepieciesami, lai
aizkavétu epidémijas izplatiSanos un mazinatu spiedienu uz veselibas apri-
pes sistému (Pasaules Veselibas organizacija to sauc par liknes izlidzina-
$anu). Sie pasakumi ir balstiti uz pieejamo informaciju par virusa izplatibu,
un tajos ievérota piesardziga pieeja. Tie ir Javusi iegtt dargo laiku, lai sagata-
votu dalibvalstu veselibas apripes sistémas, iepirktu butiskas preces, piemé-
ram, individualas aizsardzibas lidzek]us un laboratorijas aprikojumu, ka ari
ventilatorus, taja skaita ES limeni, un sakt darbu pie vakcinas izstrades un
iespéjamam arstésanas metodém.?

Papildus Siem puliniem Eiropas Komisija ir appémusies visos iespéja-
majos veidos izmantot katru pieejamo eiro, lai glabtu dzivibas un pasargatu
Eiropas iedzivotajus no iztikas lidzeklu zaudésanas. Tapéc Eiropas Komisija
ierosinaja vél pieejamos $a gada budzeta lidzeklus novirzit arkartas atbalsta
programmai. Tadéjadi gandriz 3 miljardus eiro ir bijis iespéjams pieskirt
tiesi tam, kam tie ir vajadzigi visvairak, pieméram, jaunu plausu ventilatoru
un aizsarglidzeklu iegadei, testésanas jaudas palielina$anai un mediciniskas
palidzibas palielinasanai visneaizsargatakajam personam.

Ir panakta ari iespéja katru Eiropas strukturalajos un investiciju fondos
pieejamo eiro izmantot tam, lai pienacigi reagétu uz koronavirusa izraisito
krizi. Tas nozimé, ka ir nodrosinats pilnigs elastigums fondos. Lidzeklus bis
iespéjams izmantot citos regionos, tos varés izmantot tur, kur tie visvairak

2 Oficiala ES timekla vietne. (15.04.2020). Kopigais Eiropas celvedis Covid-19 ierobezo$anas
pasakumu atcel$anai. Izgits (25.05.2020) no: https://ec.europa.eu/info/files/communication-euro-
pean-roadmap-lifting-coronavirus-containment-measures_lv
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bus vajadzigi, nepiemérojot citkart raksturigos ierobezojumus lidzfinansé-
juma, noteikta mérka vai maksimalas summas zina.

Sis krizes ietekme bis ilgstosa, un ritdienas pasaule visnota] at3kirsies no
tas, pie kuras bijam pieradusi lidz $im. Eiropai bas aktivi jaiesaistas “jaunas”
dienaskartibas veido$ana, un to bus iespéjams panakt, ja notiks sadarbiba
visdazadakajos limenos. Agrakas domstarpibas, stridi un parmetumi jaatstaj
aiz muguras. Eiropas Savienibas ekonomikai, sabiedribai un dzivesveidam
jaklust ilgtspéjigakiem un noturigakiem. Bis vajadziga drosme, uzticéSanas
un solidaritate, un bis nepiecieSami milzigi ieguldijumi, lai atjaunotu Eiro-
pas ekonomiku.

Ipasa loma ekonomikas stimulé$ana péc krizes bus jaunajam ES daudz-
gadu budzetam (2021.-2027. gadam). Eiropas Komisijas prezidente Urzula
fon der Leiena uzskata, ka Eiropas daudzgadu budzetam jakalpo par Eiro-
pas Savienibas ekonomiskas atjaunotnes “Marsala planu”. Prezidentes var-
diem runajot, “Eiropas budzZets biis miisu atveseloianas pamats. Sa iemesla
del nakamajam septinu gadu budzetam ir jaatskiras no ta, ko bijam iedoma-
jusies. Mes izmantosim visa Eiropas budZeta spéku, lai piesaistitu to milzigo
ieguldijumu apjomu, kas ir nepieciesams, lai atjaunotu vienoto tirgu péc koro-
navirusa. Mes to jo intensivi izmantosim sakumposma, lai varétu finanset
Sos ieguldijumus bitiskajos pirmajos atveselosanas gados. Jo i krize atskiras
no jebkuras citas krizes, ar ko mes esam saskarusies. Ta smagi skar sekmigus
uznémumus, jo sabiedriska dzive ir apstajusies. Tapéc .. biis vajadzigi inovativi
risindjumi un biis japaredz lielakas iespéjas, lai piesaistitu apjomigus publiskos
un privatos ieguldijumus. Tadejadi tiks stimuléta misu ekonomika un virzita
atveselosands, kuras merkis ir noturigaka, zalaka un digitalaka Eiropa.”™

Atbilde uz koronavirusa COVID-19 izraisito ekonomikas krizi

Koronavirusa COVID-19 pandémija izraisijusi pamatigu ekonomikas
$oku, kurs paralizéjis lielako dalu Eiropas un pasaules valstu. Viruss izraisi-
jis vienu no dzilakajam globalajam recesijam kops 1930. gadu Lielas depre-
sijas. Starptautiskais Valatas fonds prognozé, ka eirozonas ekonomika krizes

* Oficiala ES timekl]a vietne. (16.04.2020). Komisijas priek§sédétajas Urzulas fon der Leienas
runa Eiropas Parlamenta plenarsédé par ES koordinéto ricibu koronavirusa pandémijas un tas
seku apkaro$anai. Izgats (25.04.2020) no: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/
speech_20_675
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ietekmé 2020. gada saruks par 7,5%, tostarp Vacijas — par 7%, bet Latvijas —
pat par 8,6% no IKP (skat. 1. attélu). Globalo piegazu kézu partriksana, so-
cialas distancésanas pasakumu ieviesana, publisko pasakumu atcel$ana un
uznéméjdarbibas ierobezo$ana strauji samazina apgrozijumu un naudas
plasmu, pasliktinot uznémumu finansu situaciju, liekot atlaist darbiniekus un
iesaldét attistibas planus. Daudzi uznémumi tiek “ieziemoti”. Eiropas Savieni-
bas dalibvalstis pieaug ta izdevumu dala, kas balsta ekonomisko aktivitati, ka
arl nodrosina pieaugoso pieprasijjumu péc veselibas apriipes un citiem pakal-
pojumiem. Krizes smagums liela méra atkarigs no virusa pandémijas ilguma
un to ekonomikas stimulé$anas pasakumu efektivitates, ko pienem Eiropas
Savienibas un dalibvalstu politiskie lideri.

1. attéls. Starptautiska Valitas fonda ekonomikas izaugsmes prognozes (%)

9,2
10 83 8,2 7,9

m2019 m2020 m2021

5 b

gy

Lai mazinatu ekonomiskas krizes smagumu, Eiropas Komisija lidz $im
rikojusies divos virzienos: (1) mikstinajusi un vienkarsojusi Eiropas Savie-
nibas budzeta kontroles un valsts atbalsta noteikumus, dodot dalibvalstim
ricibas brivibu, lai tas varétu atbalstit veselibas aprupi, uznémeéjdarbibu un
stradajosos savas valstis; un (2) izveidojusi dazadus krizes laika finansu
atbalsta instrumentus, kurus izmantot ka papildinajumu valstu individu-
alajiem centieniem. Eiropas Komisija 13. marta publicéja pirmas ekono-
miskas politikas vadlinijas par virusa izraisito krizi, kam 19. marta sekoja
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valsts atbalsta noteikumu vienkar$o$ana, savukart 20. marta tika aktivizéta
Stabilitates un izaugsmes noliguma visparéja iznémuma klauzula, kas uz kri-
zes laiku apturéja valstu budzeta kontroles noteikumus, laujot valstim térét
brivak un investét vairak.

Sakotnéjie atbalsta pasakumi Eiropas méroga ietvéra ta saukto Korona-
virusa investiciju iniciativu (Coronavirus Response Investment Initiative jeb
CRII), kura pieskira dalibvalstim tiesibas izmantot vél neiztérétos 2014.-2020.
gada planosanas perioda struktarfondu lidzeklus uznémumu un veselibas
sektoru atbalstam. Iniciativa tika pienemta Eiropas Savienibas lemumiem ne-
raksturigi isa laika. Ta dod iespé&ju nepiecieSamibas gadijuma izmantot dalib-
valstim pieejamo Kohézijas politikas finanséjumu, lai atbalstitu veselibas ap-
ripes sistémas un medicinas personalu, ka arl palidzétu saglabat darba vietas
algu subsidiju, krizes pabalstu vai istermina nodarbinatibas pasakumu veida.

Izmantojot vienkarSotos valsts atbalsta noteikumus, Eiropas Komisija
tikai dazu dienu laika 16 dalibvalstis apstiprinaja 41 dazadu atbalsta pasa-
kumu ar mérki stiprinat lielo un mazo Eiropas uznémumu likviditati. Savu-
kart 3. aprili Eiropas Komisija vél vairak vienkar$oja valsts atbalsta sistému,
atvieglinot izpéti un attistibu vakcinu izstrades, virusu testésanas un medi-
cinas aizsarglidzeklu jomas, vienlaikus dodot zalo gaismu nodoklu maksa-
jumu atliksanai un algu subsidijam visas dalibvalstis.

Sakotnéja Eiropas Savienibas reakcija uz krizi ietvéra visvairak nepiecie-
$amos, talitéji pieejamos un nekavéjoties ieviesSamos pasakumus. Tacu dazi
eksperti nav kautréjusies atzit, ka Eiropas Savieniba nebija pilniba gatava kri-
zes uzliesmojumam. Eiropas Komisijas priekssédétaja Urzula fon der Leiena
pat atvainojusies sabiedribai, ipasi Italijai, par sakotnéjo lénigumu un kladam.*
Pandémija izplatijas loti strauji, un 2. aprili Eiropas Komisijai nacas pienemt
nakamo pasakumu kopumu, lai mobilizétu katru ES budzeta pieejamo eiro,
kas lautu pasargat Eiropas iedzivotaju dzivibu, veselibu un ienakumus.

EK piedavaja izveidot SURE - ES limena aizdevuma instrumentu bez-
darba riska samazinasanai un darba vietu saglabasanai, kuru dalibvalstis var
izmantot, lai finansétu savus nacionalos pasakumus, un kura kopéja jauda ir
lidz 100 miljardiem eiro.

* Oficiala ES timekla vietne. (16.04.2020). Komisijas priekssédétajas Urzulas fon der Leienas
runa Eiropas Parlamenta plenarsédé par ES koordinéto ricibu koronavirusa pandémijas un tas
seku apkarosanai. Izgiits (25.04.2020) no: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/
speech_20_675
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« EKierosinaja aktivizét Eiropas vistriicigako personu atbalsta fondu,
lai nodrosinatu partikas paku piegadi tur, kur partika nepieciesama
visvairak, vienlaikus rtpéjoties par partikas piegadataju un saneé-
meéju veselibu un drosibu.

o EK izstradaja konkrétus atbalsta pasakumus Eiropas zemniekiem
un zvejniekiem, pieméram, paredzéja platibu un lauku attistibas
maksajumu pieteikumu terminu pagarinajumu, nemot véra vinu
kritiski svarigo lomu iedzivotaju nodrosinasana ar vietéjas izcelsmes
partiku.

o EK vienkarSoja Eiropas Strukturalo un investiciju fondu regulé-
jumu, nojaucot robezas starp dazadiem fondiem, regioniem un
izdevumu mérkiem un atcelot lidzfinanséjuma nepiecieSsamibu.

« EKizmantoja pédéjas esosa daudzgadu budzeta rezerves, lai glabtu
dzivibas ar jauna ES Solidaritates instrumenta palidzibu, kura cinai
ar virusa izraisito krizi dalibvalstu veselibas apriipes sektoros pare-
dzéti 3 miljardi eiro.

2. attéls. Eiropas Savienibas reakcija uz koronavirusa izraisito
ekonomikas krizi (kopa 3,4 miljardi eiro)
70100 = SURE- B hstum entsbezdaba

riska mazinasanai un darbavietu

saglabaganai

= Eiropas Investiciju Bankas grupas
finanséjums uznémumiem

= Valstu pasakumi, kas veikti
saskana ar ES budzeta noteikumu
elastigumu
= Eiropas Stabilitates mehanisma

atbalsts pandémijas skartajam
dalibvalstim

= Jauni likviditates pasakumi
uznémumiem, pateicoties ES valsts
atbalsta noteikumu atvieglosanai
Tiedais ES budzeta atbalsts

Eiropas
Komisia

Avots: Eiropas Komisija

Eiropas Komisija ir gatava darit visu nepiecieS$amo un stradat ciesi kopa
ar dalibvalstim un Eiropas Parlamentu, lai palidzétu Eiropai, vienotai un
solidarai, veiksmigi parvarét pandémijas izraisito ekonomikas krizi. Tomér
loti svariga ir ari citu Eiropas institticiju gataviba sniegt nepieredzétu fiskalo
un finan$u atbalstu valstu valdibam, ipasi tam, kuru ekonomika un iedzi-
votaji cietusi visvairak.
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Monetaras politikas joma Eiropas Centrala banka (ECB) kop$ 18. marta
uzsakusi ta saukto Pandémijas arkartas aktivu uzpirksanas programmu
(Pandemic Emergency Purchase Programme jeb PEPP) 750 miljardu eiro
apmeéra, kuras ietvaros ECB pérk dalibvalstu vértspapirus. ECB paplasinajusi
uzpérkamo aktivu apjomu un atvieglojusi kilas prasibas. Programmas mérkis
ir uzlabot banku, uznémumu un privatpersonu apgadi ar naudu, lai nodrosi-
natu pietiekamu kredité$anas aktivitati un finanséjumu visiem ekonomikas
sektoriem, kas cie$ no koronavirusa izraisita ekonomikas $oka.

Savukart Eiropas Investiciju bankas grupa (Eiropas Investiciju banka
un Investiciju fonds) izveidojusi ipasu COVID-19 garantiju fondu 25 mil-
jardu apmera, kas darbojas visa Eiropas Savienibas teritorija, un kura kopéja
finansu jauda ir 200 miljardi eiro. Si fonda sitiba ir finansét mazos un
vidéjos uznémumus, tostarp - ar nacionalo attistibas institaciju (Latvija —
ALTUM) starpniecibu. Garantiju fonds ir ieceréts ka “spéles laukuma noli-
dzinatajs” starp dalibvalstim vienota tirgus ietvaros, jo viruss visas valstis nav
skaris vienlidz smagi, un valstu finansu rociba atskiras.

Eiropas Savienibas finan$u ministri péc smagam diskusijam 9. aprili
paplasinatas Eirogrupas formata vienojas ari par papildu Pandémijas krizes
atbalsta (Pandemic Crisis Support) instrumentu ES dalibvalstim Eiropas Sta-
bilitates mehanisma (ESM) ietvaros. Sis instruments nepieciesamibas gadi-
juma ka kreditlinija bas pieejams ikvienai no 19 eirozonas valstim ar kopéjo
finansu jaudu 2% apméra no katras valsts IKP jeb 240 miljardiem eiro.
Dalibvalstim ir japiesakas $im instrumentam, un lidzeklus drikst izmantot
tikai cinai ar COVID-19 sekam.

Krize prasa modribu, jo Eiropas stratégiskie konkurenti krizes laika
negul. Nemot véra sabiedribas veselibas un ekonomisko ievainojamibu, ES
ir japasarga savi stratégiskas nozimes aktivi un tehnologijas no tadam ar-
valstu investicijam, kuras var apdraudét Eiropas legitimos mérkus. Ilustra-
tivs piemeérs bija ASV prezidenta Donalda Trampa méginajums nopirkt vacu
biofarmacijas kompaniju CureVac.> Tapéc Eiropas Komisija 25. marta pie-
néma vadlinijas par vienotu pieeju arvalstu investicijam visa Eiropas Savie-
nibas teritorija ar mérki saglabat tos uznémumus un kritiski svarigos aktivus
veselibas, mediciniskas izpétes, biotehnologiju un infrastruktiiras joma,
kuri nepiecie$ami drosibas un sabiedriskas kartibas nodrosinasanai. Valstu

° Hernandez-Morales, A. (15.03.2020). Germany confirms that Trump tried to buy firm
working on coronavirus vaccine. Politico. Izgits (25.03.2020) no: https://www.politico.eu/article/
germany-confirms-that-donald-trump-tried-to-buy-firm-working-on-coronavirus-vaccine/
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un valdibu vaditaji apliecinaja savu atbalstu stratégisko aktivu aizsardzibai
26. marta kopigaja pazinojuma.

Dezinformacija - vienotas Eiropas izaicinajums miera un krizes
apstaklos

Paraléli koronavirusa izraisitajai krizei un satricinajumiem ekonomikas
nozaré Eiropas un, jateic — arl visas pasaules telpu, skar vél kads viruss, ar
ko valstu valdibam un katram eiropietim nakas saskarties un cinities. Ta ir
dezinformacija un viltus zinas. Eiropas Komisija un citas institacijas, apvie-
nojot spékus, strada, lai Eiropas Savienibas dalibvalstis varétu izmantot vie-
notu, visaptvero$u un plasu aktivitasu klastu dezinformacijas izplatisanas un
ietekmes Eiropa ierobezo$anai, nodrosinot gan Eiropas vértibu, gan demo-
kratisko sisttmu darbibu. Darbojas Ricibas plans cinai ar dezinformaciju®
un funkcioné Eiropas Aréjas darbibas dienesta (EADD) Austrumu straté-
giskas komunikacijas grupa (East StratCom Team), istenoti neskaitami citi
pasakumi, lai dezinformacijas sérgu apkarotu.” Tacu joprojam ir daudz izai-
cinajumu - pieméram, dezinformacijas un viltus zinu masinérijai arkartigi
parocigi ir dazadi tie$saistes instrumenti — sakot ar socialo mediju platfor-
mam, kuras iedzivotaji dalas ar zinam, un beidzot ar mobilajam aplikacijam
savstarpéjai sazinai, kas lauj zibenigi izplatit un apmainities ar informaciju
arl lielas grupas, un citiem tie$saistes sazinas un informacijas izplatisanas
mehanismiem.

Jaatzist, ka jaunie digitalie sazinas veidi un daudzviet dazadu apstaklu
dé] novardzinata analitiska Zurnalistika (pieméram, mediju tirgus izmainu,
ekonomiskas krizes seku un citu iemeslu rezultata) butiski ietekmé sabied-
ribas kritisko domasanu, kas rezultata noved pie lielakam manipulacijas un
ietekmésanas iespéjam. Sie un citi apstakli rada labveéligu augsni treso pusu
centieniem ietekmét sabiedrisko domu Eiropas Savienibas dalibvalstis -
“trollu fermas”, dazadu apvienibu un intere$u grupu kultivéti apgalvojumi
burtiski izdara spiedienu uz eiropiesiem ik dienu, nepartraukti. Piedavatie
narativi mudina ap$aubit Eiropas pamatveértibas — demokratiju, tiesiskumu, cil-
véktiesibas, pamatbrivibas, mediju brivibas ievérosanu, piekluvi informacijai,

¢ Eiropas Komisijas majaslapa. (05.12.2019). Ricibas plans cinai ar dezinformaciju. Izgits
(25.03.2020) no: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/action-plan-against-disinfor-
mation

7 Eiropas Komisijas majaslapa. Cina ar dezinformaciju. Izgits (25.03.2020) no: https://
ec.europa.eu/digital-single-market/en/tackling-online-disinformation
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varda brivibu un citas.® Informacijas gizma un dezinformacijas zinojumu
batiba mudinat domat, ka informacija faktiski ir tikai manipulativs lielums,
ar ko operé valstu valdibas, lai uzturétu varu. Nekritiska pieeja informaci-
jai, slinkums vai nevélésanas, iespéjams — ari neprasme, atrast informacijas
izcelsmes avotus vai apsvért piedavato zinu pamatojumu, izcelsmi un nolakus
rada spriedzi, lauj izplatities viltus zinam un veicina dezinformacijas zino-
jumu izplatisanos visdazadakajas sabiedribas grupas.

Jasaka, ka pédéjo gadu laika Eiropas institiicijas ir sapratusas, ka cinu ar
dezinformaciju bus iespéjams izcinit, tikai sadarbojoties ar dazadam domni-
cam, medijiem, pétniecibas un izglitibas institiicijam un aridzan lielajam
tieSsaistes platformam’® — gan datu apstrades, gan pamattiesibu, gan patéré-
taju tiesibu uzturésanas aspektos, gan dazadu komunikacijas un informacijas
telpu pétniecibas aspekta. Lai kas tiktu darits dezinformacijas apkaro$ana un
tas radito seku mazinasana, nedrikst aizmirst par mums tik svarigajam brivi-
bam, kas ir demokratijas pamata - varda un viedokla brivibu, pamattiesibam
un citiem raksturlielumiem, kas mas padara par demokratisku valsti, nevis
autoritaru rezimu. Minétie lielumi nepadara cinu ar dezinformatoriem vieg-
laku - ta ir sarezgita, tacu balstas tiesiskuma. Atzinigi vértéjama ta saukta
faktu parbauditaju (fact checkers) paradisanas starp informativas telpas
spélétajiem. Latvija tadi (2020. gada pavasari) patlaban ir divi — zinu portals
“Delfi” un Baltijas pétnieciskas zurnalistikas centrs “Re:Baltica”. Maldino$u
zinu izker§ana un mediju patérétaju informésana par dezinformacijas daza-
dajam sejam ir arkartigi buatisks instruments cina ar dezinformaciju, protams,
paturot prata un ievérojot cenziiras aizliegumus, uz kuriem viltus zinu un
dezinformacijas izplatitaji médz atsaukties un zéloties, ka izskaustas tiek ne
jau viltus zinas.

Kads var teikt - cik var runat par viltus zinam un to apkarosanu, tomér
vissvarigakais ir saprast, ka dezinformacijas izpausmém tas istenotaji izmanto
visdazadakos izteiksmes veidus. Ta nav tikai kadu lielvaru pretnostatiana
vienai pret otru vai kada atseviska rezima slavinasana - var formét sabied-
ribas neticibu valsts iestadém, var sét neuzticibu informativajai telpai, taja
skaita demokratiskiem un neatkarigiem medijiem, var izplatit zinas par

# Eiropas Komisija majaslapa. ES Pamattiesibu harta. Izgita (25.03.2020) no: https://
ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-
fundamental-rights_en

° Eiropas Komisija. (17.07.2018). Par darbu ar tie$saistes platformam cina ar dezinformaciju.
Izgats (25.03.2020) no: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/draft-code-practice-
online-disinformation
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brinumzalém, brinumainiem sasniegumiem vai pievérsties dazadu valsts
institiciju iespéjamajai korumpétibai, neizdaribam, ta séjot $aubas, bailes,
neizpratni, nicinajumu un mazinot lojalitati. Dezinformacija zinama méra ir
dzivei misdienu informativaja telpa piemérojies hameleons, kas itin izmanigi
atrod un spéj pieméroties sabiedribas vai tas grupu alkam un vajadzibam un
veikli atrod vajas vietas, lai tas izmantotu savtigos nolikos.

Krizes apstakli un kadu resursu ierobezojums vai nepieejamiba, uz no-
teiktu laiku radusies apgrutinajumi ikdiena rada papildu iespéjas dezinfor-
matoriem turpinat savu ripalu. Situacija pasaulé un Eiropa Sobrid burtiski
pieprasa vienotus centienus un sadarbibu starp institacijam, pilsonisko
sabiedribu, izglitibas un kulttiras sistémam, lai palielinatu mediju lietot-
prasmi, veicinatu kritisko domasanu un pret $o dezinformacijas sérgu ci-
nitos vienotiem spékiem. Butu maldigi domat, ka atseviski centieni ko lidzés.
Informacijas hibridkaru iespéjams uzvarét, tikai apvienojot spékus un ES
dalibvalstim iestajoties vienai par otru. Dezinformacijas apkarosanai ari
turpmak janotiek rokroka ar sadarbibas partneriem - sadarbojoties sava
starpa ES dalibvalstim, NATO, partneribas valstim un starptautiskajam
organizacijam, kas iestajas par mediju brivibu, demokratiju un Eiropas pa-
matvértibam. Lai parvarétu gratibas, javeido cieSaka sadarbiba ar pétniekiem,
izglitibas sistémam, jastiprina mediju daudzveidiba un analitiskas Zurnalis-
tikas loma informativaja telpa. Kopa un solidari stradajot, tas ir iesp&jams.

Nobeigums

Eiropa var izklat no §is krizes. Ta ir Eiropa, kas dara visu iespéjamo, lai
aizsargatu dzivibas, palidzétu lieliem un maziem uzpémumiem, atbalstitu
visneaizsargatakos un atbalstitu zinatniekus pétijjumos, lai pievarétu S$o
virusu. Eiropa, kas zina, ka dalibvalstis var palauties viena uz otras palidzigo
plecu. Eiropa, kas ir atvérta pasaulei, bet kas var ari pati parapéties par sevi.
Eiropa, kas ir noturigaka, zalaka un digitalaka un kas kopigi iegulda sava
nakotné. Tads ir cel$ uz atveselo$anos. Tas bus gars cel$, un jasaprot, ka arl
citas pasaules valstis méginas rast savu celu. Si krize, visticamak, mainis poli-
tiku, geopolitiku un, iespéjams, ietekmés ari globalizacijas procesus. Saja
jaunaja pasaulé Eiropai bus jaturas kopa priekos un bédas. Médz teikt, ka
tas, kas mas nesalauz, dara mus stiprakus. Ja més visi Sodien iestasimies par
Eiropu - ar drosmi, uzticésanos un solidaritati - misu nakotne bus gaisaka
neka jebkad agrak.



Desmit svarigakas aktualitates Eiropas
Parlamenta dienaskartiba 2020. gadam
(neskaitot koronavirusa krizi un
Eiropas Savienibas daudzgadu budzetu
2021.-2027. gadam)

Marta Ribele,

Eiropas Parlamenta biroja Latvija vaditaja

Kaut gan patlaban galvena ES prioritate ir cina ar koronavirusu, Eiropas
Parlamenta - ES likumdevéja un pilsonu parstavja — dienaskartiba ir ar
toposie ES likumi Latvijas iedzivotajiem, intereSu grupu parstavjiem un
ekspertiem nozimigas un interesantas jomas. Manuprat, desmit svarigakas
aktualitates: vienota minimalas algas noteik$ana, kravas automasinu vadi-
taju darba apstaklu uzlabo$ana, jauni tirdzniecibas ligumi ar tre$o pusu
partneriem, digitalais nodoklis, “zalais kurss”, papildinosi — “zalo investiciju”
klasifikacija un dzerama adens pieejamiba, maksliga intelekta reguléjums,
Austrumu partneribas nakotne un sieviesu tiesibu jautajumi. Ipasi svarigi -
ES daudzgadu budzets 2021.-2027. gadam. Nosléguma mani ieteikumi, kur
meklét informaciju, lai ietekmétu ES politiku.

Atslegvardi: Eiropas Parlaments, EP deputati, EP prioritates, ES likum-
dosana, ES likumi.

However, now the top EU priority is the fight against the coronavirus, on
the agendas of the European Parliament’s as the EU legislator’s and citizen’s
representative’s are also other draft EU laws in interesting and important
areas for Latvian citizens, stakeholders and experts. Here are my Top 10
from a Latvian point of view: united principles for minimal salary, working
conditions of truck drivers, new trade agreements with 3rd parties,
digital tax, “green deal’, “taxonomy”, drinking water availability, artificial
intelligence regulation, the Eastern Partnership post 2020 and women’s
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rights. What is especially important — the multiannual financial framework
2021-2027. In the conclusion I identify practical tips for stakeholders on
how to access information on EU policies as well as where to follow their
developments.

Keywords: EP priorities, EU laws, EU legislation, European Parliament,
MEPs.

Raksta tap$anas laika (marta vida) Eiropas Parlamenta (EP) darbs ir
samazinats lidz likumdo$anas minimumam, un ir skaidrs, ka prioritate bis
koronavirusa ierobezo$ana un atbalsts seku likvidésanai, taja skaita — ekono-
mikas atlabsanai. Neskatoties uz to, EP dienaskartiba ieplanots darbs ari ar
citam §ibriza aktualitatém, un Latvijas interesu grupam tam jaseko un jabut
gatavam aizstavét muasu intereses. Piedavaju desmit, manuprat, svarigakas
aktualitates, nemot véra Latvijas iedzivotaju intereses.

Eiropas Savienibas daudzgadu budzets

Protams, EP Sogad ir viens ipasi svarigs uzdevums - apstiprinat Eiropas
Savienibas (ES) daudzgadu budzetu 2021.-2027. gadam.! To lieku vél pirms
svarigaka desmitnieka.

Patlaban valstu lideru centieni vienoties nav izdevusies, un EP nostaja
ir skaidra - “nesanaks izdarit vairak par mazaku naudu”. Deputati uzskata,
ka krizes veselibas aprapé un migracijas joma pierada spéciga ES budzeta
nepiecie$amibu. Vini rosina jaunus ES finansésanas avotus (“pasu resursus”)
un ES budzeta lidzek]u pieskir§anu sasaistit ar tiesiskuma principu ievéro-
$anu valstis.

Eiropas Parlamenta deputati jau mudina Eiropas Komisiju (EK) izstra-
dat arkartas ricibas planu, nemot véra paredzamo kavésanos ar daudz-
gadu budzeta pienemsanu, lai aizsargatu ES atbalsta sanéméjus, pieméram,
pilsétas, regionus, studentus, pétniekus, lauksaimniekus, uznéméjus un
nevalstiskas organizacijas no problémam, ko varétu radit lidzeklu plasmas

! Jautajumus un atbildes par ES daudzgadu budzetu 2021.-2027. gadam skatit: European Parlia-
ment. (16.01.2020). Q&A on the EU’s long-term budget (Multiannual Financial Framework, MFF).
Izgts (15.03.2020) no: A https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200115IPR70326/
q-a-on-the-eu-s-long-term-budget-multiannual-financial-framework-mff
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partriksana. Pasreizéjais ES daudzgadu budzets 2014.-2020. gadam tika
pienemts tikai 2013. gada nogalé, un tas aizkavéja vairaku ES programmu
istenoSanu.

Vienota minimalas algas aprékinasana ES

Atgriezoties pie EP pamatpienakumiem - deputati ir pilsonu parstaviji,
tapéc to prioritates atspogulo iedzivotaju gaidas. Ka rada EP Eirobarometra
pétijums, Latvijas iedzivotaji no EP visvairak sagaida socialas atstumtibas un
nabadzibas mazinasanu.?

Vispirms jauzsver, ka sociala joma liela méra ir dalibvalstu, nevis Eiro-
pas Savienibas kompetence, tomér dala jautajumu tiek risinati ES limeni -
pienemot likumus, ko péc klasiskas procediiras rosina ES izpildvara Eiro-
pas Komisija un pienem ES likumdevéji Eiropas Parlaments un ES Padome
(dalibvalstu ministri). EP vienmér aktivi piedalijjies ari ES ricibas izstradée
nodarbinatibas un socialas politikas joma.

Jau kop$ ES integracijas agrinajiem posmiem EP biezi prasijis istenot
aktivaku socialo politiku, lai atspogulotu pieaugo$o ES nozimigumu ekono-
mikas joma. 2017. gada ES instittcijas un vaditaji izsludinaja Eiropas Socialo
tiesibu pilaru. Lai to palidzétu istenot, 2020. gada EK plano sadas iniciativas:
taisnigu minimalo algu darba péméjiem, atjauninatu iniciativu “Garantija
jauniesiem’, stratégiju personam ar invaliditati, “Zalo gramatu” par noveco-
$anu u.tml.’

Politiskas diskusijas par vienotu minimalas algas aprékinasanu ES
limeni sakas jau pagajusa gadsimta 90. gados, un EP uz to uzstaj jau kops
2008. gada. To, ka katram darba néméjam ES ir janodrosina taisniga mini-
mala alga, vél pirms amata ienemsanas pazinoja EK prezidente Urzula fon
der Leiena.!

> European Parliament. Eirobarometrs par EP prioritatém. Izgits (15.03.2020) no: https://www.
europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/parlemeter-2019-heeding-
the-call-beyond-the-vote/national-factsheets/lv-lv-factsheet.pdf

* Oficiala ES timekla vietne. (14.01.2020). Komisija iepazistina ar pirmajam pardomam par
spécigas socialas Eiropas veido$anu taisnigai parejai. Pazinojums presei. Izgits (15.03.2020) no:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_20_18

* European Parliament. (03.02.2020). Fair minimum wages. Background Note. Izguts
(15.03.2020) no: http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/e0e1d8c9-eb3b-4bf9-
854d-786846dcbbde/Background_note_EU_minimum_wage.pdf



Desmit svarigakas aktualitates Eiropas Parlamenta dienaskartiba 2020. gadam (neskaitot... 23

Patlaban EK par $o tému sakusi pirmo konsultaciju posmu ar sociala-
jiem partneriem — uznémumiem un arodbiedribam. ES izpildvaras mérkis ir
noskaidrot, vai nepiecieSama ES riciba, un, ja nepiecieSama - vai vini vélas
par to vienoties sava starpa. EK pauz nostaju, ka minimala alga visiem nebiis
vienada, tacu ta vélas, lai visas sistémas butu adekvatas, pietiekami aptvero-
$as, ietvertu rapigas apspriedes ar socialajiem partneriem, un lai tam batu
atbilstoss atjauninasanas mehanisms.

Tiklidz bas izstradati jauni dokumenti, EP sniegs savu viedokli un pildis
ES likumdevéja funkcijas. Eiropas Parlamenta ar $iem jautdjumiem strada
Nodarbinatibas un socialo lietu komiteja.” Latvijas parstave taja ir Tatjana
Zdanoka.

Latvijas intere$u grupas jau aktivi pauz savu viedokli [émumu pienémé-
jiem, pieméram, EP biroja Latvija organizétaja debasu cikla “Labak kopa”
viedoklu apmainai ar EP deputatiem, pasakuma, kura piedalijas T. Zdanoka.

Kravas automasinu vaditaju darba apstakli

Kamér minimalas algas aprékinasanas jautajums vél ir lemsanas sakuma
stadija, starp EP un ES Padomi jau panakta vieno$anas par citu socialu jau-
tajumu - butisku autotransporta nozares reformu. Ta sastav no trim ES
likumiem. Pirmkart, kravas automasinu vaditaju norikosana darba turpmak
tiks reglamentéta ES limeni ar mérki palielinat socialo taisnigumu un dro-
§ibu uz celiem. Otrkart, tiek uzlaboti autovaditaju atpttas nosacijumi, kas ari
palielinas drosibu uz celiem, ka ari nodrosinas godigu konkurenci. Treskart,
mainiti kabotazas noteikumi (kabotaza ir papildu parvadajumu veiksana cita
valstl péc tam, kad veikta parrobezu piegade) — nodrosinata godiga konku-
rence, izskausts socialais dempings un “pastkastites” uzpémumi.

Par $o likumdosanas paketi tika lauzti $képi tris gadus, un to oficiali pla-
nots apstiprinat pavasari. Ar So jautdjjumu strada EP Transporta un tarisma
komiteja®, kura Latviju parstav Andris Ameriks un Roberts Zile.

Visu $o laiku Latvijas autoparvadataju nozare aktivi stradaja ar visiem
ES lémumu pienéméjiem — EK, EP un ES Padomi - un, kaut ari pasreizéja

> EP Nodarbinatibas un socialo lietu komitejas majaslapa. Pieejama: https://www.europarl.
europa.eu/committees/lv/empl/home/highlights

¢ EP Transporta un tarisma komitejas majaslapa. Pieejama: https://www.europarl.europa.eu/
committees/lv/tran/home/highlights
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vienosanas, iespéjams, musu intereSu grupas lidz galam neapmierina, $is
intensivais laiks tam bija laba skola savu interesu aizstaviba. Ari ieprieks
minétaja debasu cikla “Labak kopa” A. Ameriks tikas ar Latvijas autoparva-
datajiem un pauda gatavibu cinities, lai tie netiktu diskriminéti.

ES tirdzniecibas ligumi ar treSo pusu partneriem

Nakama joma, kura Latvijas iedzivotaji sagaida aktivu EP iesaistiSanos,
ir labveligu apstaklu radisana ekonomikas izaugsmei un ieguldijumiem,
un tadéjadi ari pilnigas nodarbinatibas panaksana ES valstis. Seit galvenais
instruments ir ES daudzgadu budzets, tacu EP dienaskartiba ir vél vairaki
instrumenti, pieméram, ES tirdzniecibas ligumi ar treSo pusu partneriem,
kas atvieglo uznéméju sadarbibu (mazina skérslus un nodevas) un tadéjadi
veicina uznémeéjdarbibas attistibu un nodarbinatibu.

Lidz ar Latvijas pievienosanos Eiropas Savienibai aréjas tirdzniecibas
politiku esam nodevusi ES rokas. Sarunas ES varda risina Eiropas Komisija,
bet EP aktivi seko lidzi §im procesam un sniedz savu vértéjumu par sarunu
gaitu, jo Parlamentam $ie tirdzniecibas ligumi jaapstiprina.

ES pilniba ir spéka teju 40 tirdzniecibas ligumi ar treSo pusu partne-
riem, no tiem jaunakie — ar Japanu un Dienvidafriku. Dazi ligumi ir spéka
dalgji, pieméram, ar Ukrainu un Kanadu. Vairaki tirdzniecibas ligumi, ka,
pieméram, ar Vjetnamu un Singapiru, ir ievie$anas nosléguma fazé. Vienlai-
kus procesa ir ari citi. Patlaban gan apturétas sarunas ar ASV par transatlan-
tisko tirdzniecibas un ieguldijumu partneribu (TTIP), bet ES risina sarunas
ar citiem nozimigiem partneriem. Sarunas par tirdzniecibas noligumu ar
Mercosur dibinatajvalstim tiek uzskatitas par svarigu atspériena punktu
lielakai piekluvei Dienvidamerikas tirgum. ES ir ari sakusi sarunas par brivas
tirdzniecibas ligumu ar Indonéziju, Australiju un Jaunzélandi.

EP ar tirdzniecibas ligumiem strada Starptautiskas tirdzniecibas ko-
miteja’, kura Latviju parstav Sandra Kalniete. Latvijas intereSu grupam ir
svarigi atceréties, ka ipasi tirdzniecibas ligumus vislabak ietekmét sarunu
sakumposma.

7 EP Starptautiskas tirdzniecibas komitejas majaslapa. Pieejama: https://www.europarl.europa.
eu/committees/lv/inta/home/highlights



Desmit svarigakas aktualitates Eiropas Parlamenta dienaskartiba 2020. gadam (neskaitot... 25

ES-Apvienotas Karalistes partneriba

Protams, ir vél viens ligums, kas EP bis jaapstiprina - jauna ES-Apvie-
notas Karalistes partneriba péc parejas posma péc Lielbritanijas izstasanas
no ES $a gada februari. EP vélas, lai asociacijas noligums batu péc iespéjas
cie$aks un ta pamata batu tris pilari: ekonomiska partneriba, partneriba
arlietdas un konkréti nozaru jautajumi. Tomeér deputati uzsver, ka “tresa
valsts” nevar baudit tadas pasas prieksrocibas ka ES dalibvalstis. Lielbrita-
nijas valdibai, lai ta saglabatu tarifu un kvotu neierobezotu piekluvi ES tir-
gum, jaapnemas parstradat tiesibu akti, kas regulé konkurenci, darba néméju
tiesibas un vides aizsardzibu, nodrosinot ES un Lielbritanijas normativu
“dinamisku saskanosanu”. Eiropas Parlamenta deputati ipasu uzmanibu velta
zivsaimniecibas nozarei, uzsverot, ka EP piekritis noligumam vien tad, ja
lidz 2020. gada junijam abas puses bis vienojusas par kopigiem zivsaimnie-
cibas parvaldes standartiem. Deputati prasa ari garantijas iedzivotaju tiesibu
un parvieto$anas brivibas joma, attieciba uz datu aizsardzibu, finansu pakal-
pojumiem, situaciju Irija, Eiropas Tiesas lomu stridu iz$kir$ana, arpolitikas
un drosibas joma utt.

Digitalais nodoklis

Ekonomikas izaugsmi veicina ari efektiva nodoklu politika. Jau vairakus
gadus ES tiek diskutéts par digitalo nodokli lielajiem uznémumiem, tadiem
ka Google, Facebook un Amazon, digitalo pakalpojumu joma. Nodoklu jau-
tajumos EP ir konsultativa loma, ta¢u EP ka pilsonu parstavis var aicinat
EK rikoties un vélak dod ES Padomei savu slédzienu. EP ar attiecigu pra-
sibu naca klaja jau 2016. gada, un 2018. gada EK piedavaja digitalo pakalpo-
jumu nodokli. 2018. gada nogalé EP pauda atbalstu $ai iniciativai ar domu,
ka dalibvalstim bus iespéja piemérot nodokli ienémumiem arl gadijuma, ja
uznémums fiziski neatrodas $aja teritorija. Deputati ar nodokli apliekamo
pakalpojumu sarakstu aicina papildinat ar satura piegadi, izmantojot digita-
las platformas, pat ja attiecigais pakalpojums nepieder pakalpojuma sniedzé-
jam. Tas lautu nodokli piemérot ari, pieméram, Netflix.

ES Padomé ar vienpratibas panaksanu nesokas tik raiti. Nemot véra
digitalas jomas parrobezu raksturu, Eiropas Komisijai uzdots vienlaikus par-
stavét ES un panakt starptautisku risinajumu. Ja tas neizdosies lidz 2020. gada
beigam, EK jarosina godigs ES limena risinajums. Eiropas Parlaments
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turpinas cinities par taisnigu nodoklu politiku Eiropa un vélas nodro$inat,
ka starptautiskie digitalie uznémumi maksa taisnigu nodoklu dalu, ka to
dara visi iedzivotaji un mazie uznémumi.

Ar digitalo nodokli galvenokart strada EP Ekonomisko un monetaro
jautajumu komiteja®, kura Latviju parstav Inese Vaidere un Roberts Zile.

“Zalais kurss”

Visa Eiropas Savieniba vissvarigaka iedzivotaju prioritate ir cina ar
klimata parmainam, kas Latvijas iedzivotaju skatijuma gan ir aiz socialas
atstumtibas un nabadzibas mazinasanas, labvéligu apstaklu radisanas eko-
nomikas izaugsmei un pilnigas nodarbinatibas, investicijam izglitiba, patére-
taju tiesibu uzlabo$anas, drosas partikas, aréjo robezu aizsardzibas un cinas
pret terorismu.

EP deputati jau 2019. gada nogalé klimata joma pasludinaja arkartas
stavokli. Parlamentariesi vélas lidz 2050. gadam panakt oglekla neitralitati
(izmesi neparsniedz absorbéto) un ierobezot globalo sasilsanu lidz 1,5 gra-
diem péc Celsija. Divas jomas, kuras tiek prasiti nopietnaki ierobezojumi, ir
aviacija un kugnieciba. EK piedavajumu Eiropas Parlamenta deputati atbal-
sta un pat prasa stingraku politiku. EP ari uzskata, ka japalielina ES finanseé-
jums klimata parmainu iniciativam, un tas, ka minéts raksta sakuma, ir viens
no nesaskanu iemesliem starp EP un ES Padomi sarunas par ES daudzgadu
budzetu 2021.-2027. gadam.

Deputatiem diskutéjot par “Zalo kursu’, ieziméjas divas témas, ko
ieprieks rosinajusas Latvijas intere$u grupas un eksperti. Pirma - ka finansét
energopareju Centraleiropas un Austrumeiropas valstis. Otra — ka nodro-
$inat, lai ES un treso valstu rapniecibas nozares konkurétu péc lidzigiem
nosacijumiem.

“Zalais kurss” sastavés no vairakiem ES likumiem un stratégijam.’
Paglaik Latvijas intereSu grupam aktivi jaiesaistas ES léemumu tap$ana. EP
ar So tému strada Vides, sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma

8 EP Ekonomisko un monetaro jautajumu komitejas majaslapa. Pieejama: https://europarl.
europa.eu/committees/lv/econ/home/highlights

° European Parliament. (11.12.2019). European Green Deal. At a glance. Izgats (15.03.2020)
no: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG/2019/644205/EPRS_ATA(2019)644205
EN.pdf
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komiteja,'” kura Latviju parstav Dace Melbarde un Inese Vaidere. Ieprieks
minétaja debasu cikla “Labak kopa” I. Vaidere miisu uznémeéjus jau aicinaja
uz ilgtspéjigu ekonomiku raudzities ka iespéju, nevis problému.

“Taxonomy” jeb “zalo investiciju” klasifikacija

Svarigi atceréties, ka visas ES politikas jomas tiks pieskanotas “Zala
kursa” meérkim. Viens no piemériem ir jaunie ES noteikumi, kas nosaka,
kuras investicijas uzskatamas par “zalam’, tas ir - iet pareiza virziena.

EP un ES Padome par $o likumu jau vienojusies, un péc galigas apstip-
rinasanas tas bus labs paligs investoriem. Ka paredz “taxonomy” jeb “zalo
investiciju” klasifikacijas regulas projekts, izvértéjot, cik ilgtspéjiga ir kon-
kréta ekonomikas aktivitate, tiks nemta véra tas ietekme, mazinot klimata
parmainas, Gdens resursu ilgtspéjiga izmantosana, aprites ekonomikas prin-
cipu ievéro$ana, piesairnojuma mazinasana un biologiskas daudzveidibas
nodros$inasana. Ka saka EP zinotajs (par jauno likumu atbildigais EP depu-
tats), “zalo investiciju” ievie$ana ar meérki nodrosinat ilgtspéjigas investicijas
ir nozimigakais sasniegums finansu joma kop$ gramatvedibas raganas.

EP ar $o tému strada Ekonomikas un monetaro jautajumu'' un Vides,
sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma komiteja'?, kuras strada Dace
Melbarde, Inese Vaidere un Roberts Zile no Latvijas.

Kaut darbs pie “zalo investiciju” regulas jau gandriz noslédzies, Latvijas
intereSu grupam svarigi sekot un dot savu vértéjumu nakamajai EK aktivi-
tatei — videi kaitigu aktivita$u definéSanas.

Dzerama iidens pieejamiba

“Zalais kurss” ir gan visas ES vadmotivs, gan ari var klat par ikviena no
mums apnemsanos ikdiena. Saistiba ar $o jautagjumu EP komitejas limeni jau
apstiprinajusi vieno$anos ar otru ES likumdevéju ES Padomi ar mérki uzla-
bot piekluvi dzeramajam tdenim, vienlaikus samazinot plastmasas pudelu
radito atkritumu apjomu. Latvija vidéjais dzerama krana Gdens patérins uz

1 EP Vides, sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma komitejas majaslapa. Pieejama:
https://www.europarl.europa.eu/committees/lv/envi/home/highlights

"' EP Ekonomikas un monetaro jautdgjumu komitejas majaslapa. Pieejama: https://www.
europarl.europa.eu/committees/lv/econ/home/highlights

12 EP Vides, sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma komitejas majaslapa. Pieejama:
https://www.europarl.europa.eu/committees/lv/envi/home/highlights
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majsaimniecibu ir viens no zemakajiem ES - 77 litri diena (vidéji ES - 120),
Lietuva un Igaunija vél zemaks. ES dati rada, ka 98,5% no parbauditajiem
dzerama krana tdens paraugiem atbilst standartiem.

Jaunais toposais ES likums paredz So standartu vél pastiprinat, ka ari
ievies minimalas higiénas prasibas materialiem, kas nonak tiesa saskaré ar
tdeni - caurulém, kraniem u.tml. Tas ari uzliek par pienakumu dalibval-
stim sabiedriskas vietas ierikot bezmaksas dzerama tidens piekluves vietas.
Saskana ar EK aplésem piekluve labakas kvalitates krana Gdenim palidzés
samazinat pudelés pildita adens patérinu par 17%. Tas gan laus ietaupit
naudu, gan pozitivi ietekmeés vidi. Svarigi piebilst, ka $is ES likums tapis tiesa
iedzivotaju spiediena rezultata caur Eiropas pilsonu iniciativu “Tiesibas uz
tdeni” (“Right2Water”).

Vides interesu grupas savas idejas turpmakajiem nepiecieSamajiem
pasakumiem var iesniegt EP Vides, sabiedribas veselibas un partikas nekai-
tiguma komitejai, kur, ka minéju, Latviju parstav Dace Melbarde un Inese
Vaidere.

Maksligais intelekts

Maksligais intelekts ir kluvis par stratégiski svarigu jautajumu un ari
ekonomikas dzinéjspéku. EK Eiropas pieeju $ai jomai balsta uz trijiem pila-
riem: veicinot investicijas, sagatavojoties socialekonomiskajam izmainam,
ko rada maksligais intelekts, un nodrosinot étisko un juridisko ietvaru."* Par
pédéjo jautajumu lidz 2020. gada 31. maijam notiek publiskas konsultaci-
jas.! Sagaidams, ka péc tam EK naks klaja ar likumdosanas iniciativam.

EP nav likumdoS$anas iniciativas tiesibu, tacu, ka ierasts aktualos
jautajumos, EP jau sagatavojis vairakus zinojumus par to, kada virziena redz
ES politikas attistibu, Ipasi saistiba ar maksliga intelekta étiskajiem un juri-
diskajiem aspektiem.

EP strada pie savas vizijas trijos virzienos: par maksligajam intelektam
piemérojamo civiltiesiskas atbildibas rezimu, maksliga intelekta, robotikas un

'3 European Commission. (25.04.2018). Communication Artificial Intelligence for Europe.
Izgats (15.03.2020) no: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-artifi-
cial-intelligence-europe

4 European Commission. Artificial Intelligence. Shaping digital future. Policy. Izgats (15.03.2020)
no: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/artificial-intelligence
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saistito tehnologiju étisko aspektu satvaru un intelektuala ipasuma tiesibam
saistiba ar maksliga intelekta tehnologiju attistibu. Saistiba ar civiltiesis-
kas atbildibas reguléjumu ir patiesi daudz jautajumu, jo maksliga intelekta
kladainas darbibas gadijuma bus diezgan grati izvértét un noskirt nolai-
digu no nenolaidigas ricibas. Savukart runajot par maksliga intelekta étiska-
jiem aspektiem, péc deputatu domam, ir svarigi nodrosinat, lai labumu no
progresa gust visa sabiedriba."

Globali $ajos jautajumos EP deputati sliecas uz Eiropas limena regulé-
jumu, jo datu migracija neaprobezojas ar valstu robezam, turklat tam jare-
zultéjas regulas (tie$i piemérojamos ES likumos), nevis direktivas (kuras
dalibvalstim japarnem sava likumdosana). Lidzsingja pieredze ar direkti-
vam $aja joma novedusi pie 27 dazadam pieejam $iem jautdjumiem. Var pro-
gnozét, ka $ada pieeja tiks atbalstita no citu likumdosana iesaistito puses, jo
dalibvalstis jau paudusas atbalstu koordinétai ricibai maksliga intelekta joma.

No Latvijas atbildigaja Juridisko jautajumu komiteja'® gan nestrada
neviens deputats, tacu intereSu grupas var uzrunat Latvijas eiroparlamen-
tarieSus un aicinat ietekmét aktualos jautajumus ar savu politisko grupu
palidzibu. Deputati jau ir guvusi pirmo ieskatu Latvijas intereSu grupu
parstavju viedokli - atklata uzklausi$ana februara beigas piedalijas ari SIA
“Tilde” vaditajs Andrejs Vasiljevs.

Austrumu partneriba péc 2020. gada

Jautajums, kas svarigs Latvijai — Austrumu partneriba péc 2020. gada.
2009. gada izveidota programma paredz stiprinat attiecibas starp ES un
Arméniju, Azerbaidzanu, Baltkrieviju, Gruziju, Moldovu un Ukrainu.
2017. gada Austrumu partneribas samita Briselé tika pienemta kopéja dek-
laracija ar reformu planu “20 uzdevumi lidz 2020. gadam” ar uzsvaru uz
Cetram jomam: veseligaka ekonomika un pilsoniska sabiedriba, labaka
parvaldiba un savienojamiba. Tacu svarigi nodrosinat Austrumu partneri-
bas atbilstibu laikam un vajadzibam, tapéc EK uzsaka konsultacijas par tas

!> Eiropas Parlaments. (20.02.2020). Kapéc Eiropas Savienibai ir svarigi nodrosinat maksliga
intelekta misdienigu reguléjumu. Izgats (15.03.2020) no: https://www.europarl.europa.eu/news/
Iv/headlines/society/20200213STO72575/kapec-es-ir-svarigi-nodrosinat-maksliga-intelekta-mus-
dienigu-regulejumu

!¢ EP Juridisko jautajumu komitejas majaslapa. Pieejama: https://www.europarl.europa.eu/
committees/lv/juri/home/highlights
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virzibu péc 2020. gada. Sis process noslédzas 2019. gada beigas, un rezultati
nav publiski pieejami.

EP piedalas Austrumu partneribas augstaka limena sanaksmés (divreiz
gada), ka arl Euronest parlamentaraja asambleja, ko veido EP deputati un
Austrumu partneribas valstu parlamentu deputati un kuras viens no uzdevu-
miem ir parbaudit ES atbalstu $im valstim. EP ari pienémis dazadas rezolici-
jas (politiskos viedoklus) par situaciju Austrumu partneribas valstis, atbalsta
to parlamentus un piedalas vélésanu novérosana.

No Latvijas EP Euronest delegacija'’ ir Sandra Kalniete, Dace Melbarde
un Nils Usakovs, bet Arlietu komiteja'®, kas strada ar $iem jautajumiem, -
Sandra Kalniete un Nils Usakovs.

Sieviesu tiesibu jautajumi

Latvija sievietes pelna par 14,1% mazak neka viriesi. EP jau sen noradi-
jis uz nepiecieSamibu mazinat nabadzibu sieviesu vida, kas ir vél izteiktaka
neka starp virieSiem. Prezentéjot dzimumu lidztiesibas stratégiju 2020.-
2025. gadam, ka vienu no pirmajiem konkrétajiem darbiem EK sola ieviest
stingras prasibas algu “caurspidigumam”, un lidz 28. maijam Latvijas interesu
grupas var piedalities konsultacijas par $o tému."” EP deputati gan norada veél
uz vairakiem citiem ar to saistitiem steig§us risinamiem jautajumiem, pie-
méram, direktiva par lielaku sievieSu parstavniecibu uznémumu vadiba ir
iestrégusi ES Padomeé (dalibvalstu pusé).

Tacu no misu skatupunkta vél jauzsver EP kritika dalibvalstim, taja
skaita Latvijai, kas nav ratificéjusas Stambulas konvenciju vardarbibas pret
sievietém novéranai. Deputati nosoda pret konvenciju vérstos uzbrukumus,
dazas dalibvalstis to kludaini interpretéjot. Vinuprat, vardarbiba pret sie-
vietém jaieklauj ES atzito noziegumu kataloga, un nakamaja ES daudzgadu
budzeta japieskir atbilsto$s finanséjums ar dzimumu saistitas vardarbibas
noverSanai.

7 EP Euronest delegaciju majaslapa. Pieejama: https://europarl.europa.eu/delegations/lv/depa/
home

18 EP Arlietu komitejas majaslapa. Pieejama: https://europarl.europa.eu/committees/lv/afet/
home/highlights

! An official EU website. EU action for equal pay. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-
and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/eu-action-equal-pay_lv#pay-transparency
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Sieviesu tiesibu intere$u grupas aicinu vérsties pie EP Sievie$u tiesibu
un dzimumu lidztiesibas komitejas®, kura nav deputatu no Latvijas, bet ir
parstavétas abas kaiminvalstis.

Ka aizstavet savas intereses?

ES lémumi veido ap 80% Latvijas likumu. Lai Latvijas interesu grupas
labak saprastu, ka sekot lidzi ES likumu tapsanai, ir svarigi, vai tas vienkarsi
vélas bat informétas, vai ari ir gatavas iesaistities aktivak. Abos gadijumos
labs starta punkts ir EK un EP preses telpas,” kur atrodamas saites uz pla-
$aku informaciju. Tur atrodami arl lémumprojektu numuri, péc kuriem
talak ES likumdo$anas observatorija’? var uzzinat precizu statusu, iesaistitas
institacijas, ka ari atrast pilnus dokumentus. Kopskatu par ES likumdoganas
progresu dazadas jomas var apskatit EP likumdosanas vilciena vietné.”

Kad izprasts ES likuma projekta statuss, jastrada ar EK, ministrijam un
EP. Latvijas eiroparlamentariesu kontakti atrodami EP Latvijas biroja majas-
lapa www.europarl.lv.* Ja ir vélme ietekmét ES politiku sev vélama virziena,
svarigi sakt laikus, neskatoties uz ES likumdos$anas salidzinosi léno gaitu.

Koronavirusa krizes likvidésana

Ka jau minéju sakuma - patlaban viennozimigi EP galvena prioritate
ir koronavirusa krizes likvidésana. EK nekavéjoties izteikusi priekslikumus,
un ES likumdevéjiem - EP un ES Padomei - tie jaapstiprina. EP prezidents
Davids Sasoli un ari atbildigas EP komitejas jau pazinojusas par gatavibu
rikoties péc iespéjas atrak. Planots, ka visas ES valstis sanems atbalstu vese-
libas sisttmam - materialu atbalstu, lidzeklus slimnicam un pétijumiem, lai

2 EP Sievie$u tiesibu un dzimumu lidztiesibas komitejas majaslapa. Pieejama: https://euro-
parl.europa.eu/committees/lv/femm/home/highlights

2l EK preses telpa. Pieejama: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/home/lv un EP
preses telpa. Pieejams: https://europarl.europa.eu/news/lv/press-room

2 ES likumdosanas observatorijas majaslapa. Pieejama. https://oeil.secure.europarl.europa.
eu/oeil/home/home.do

» EP likumdo$anas vilciena majaslapa. Pieejama: https://www.europarl.europa.eu/legislative-
train/

* Latvijas eiroparlamentarie$u kontakti. Pieejami: https://www.europarl.europa.eu/latvia/lv/
latvijas-deput-ti.html
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péc iespéjas atrak izstradatu vakcinu. Otrs lémuma projekts saistits ar darba-
vietu, uzpémumu un ekonomikas aizsardzibu. Ka norada EP prezidents, $aja
situacija jaaizmirst par jebkadu taupibu, un dalibvalstim ir tiesibas térét visu,
kas vajadzigs, lai aizsargatu darba néméjus, pasnodarbinatos, uznémumus
un bankas. No ES budzeta tam papildus pieejami vismaz 37 miljardi eiro.
“Tik dramatisku krizi neesam piedzivojusi kops Otra pasaules kara. ... Galve-
nais atslégas vards Eiropai paslaik ir solidaritate,” uzsver D. Sasoli.

Ceriba uz to un ari uz drizu atgrie$anos ierastaja ES likumdo$anas
ritma, novélu Latvijas intereSu grupam atceréties, ka misu iedzivotajiem
Eiropa pieder tikpat daudz, cik citiem eiropie$iem, un savas intereses ne tikai
var, bet vajag aizstavét. Kad lasisiet $o zurnala numuru, Latvija bts nosvineé-
jusi 16 gadus ES. Eiropas lietas vairs neesam iesacéji, bet pilnvértigi spélétaji.



Eiropas Savienibas ilgtermina budzets
ekonomikas atjaunosanai

Inese Allika,

Latvijas Bankas Starptautisko attiecibu un komunikacijas parvaldes
ekonomiste

Pagajusaja gada un $1 gada sakuma péc vairakkartéjiem meéginajumiem
Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstim neizdevas panakt ilgi gaidito
vienosanos par ES daudzgadu budzeta ietvaru nakamajiem 7 gadiem laika
posma no 2021. lidz 2027. gadam. Par vairakiem jautdjumiem dalibvalstis
nespéja rast vienpratibu un visiem pienemamu kompromisu. Pasreizéja
globalas Covid-19 pandémijas situacija ES vienotiba un solidaritate tiks
testéta vairak neka jebkad ES pastavé$anas vésture.

Latvija ES fondu piesaisté un izmantosana ir sasniegusi zinamu
briedumu - ir uzkrata pieredze, gatavojot un istenojot ES projektus,
daudzas Latvijas ekonomikai svarigas jomas ir iegulditi ievérojami ES fondu
lidzekli. Ari nakamaja daudzgadu budzeta perioda ES prioritates atbilst
Latvijas interesém un sniedz jaunas iespé&jas. Svarigi bis nevis “apgut’,
bet “gudri ieguldit” ES fondus, lai $is finanséjums palidzétu atguties péc
Covid-19 pandémijas, ka arl sekmétu Latvijas tautsaimniecibas ilgtspéjigu
izaugsmi un dotu ieguldijumu attieciba uz tadiem ES kopéjiem ilgtermina
izaicinajumiem ka klimata parmainu mazinasana, digitalas ekonomikas
iedzivinasana un globalas konkurétspéjas veicinasana.

Atslegvardi: Covid-19, daudzgadu budzeta ietvars, digitala ekonomika, Eiro-
pas Savieniba, ES fondj, ilgtspéjiga izaugsme, klimata parmainas, solidaritate.

Last year and at the beginning of this year, after several attempts, European
Union (EU) Member States failed to reach the long-awaited agreement
on the EU’s multiannual financial framework (MFF) for the next 7 years
(2021-2027). Member States failed to reach a consensus and an acceptable
compromise on a number of issues. In the context of the global Covid-19
pandemic, EU unity and solidarity will now be tested more than ever in
EU history.
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Latvia has reached a certain maturity in attracting and using EU funds -
it has accumulated experience in preparing and implementing EU projects,
and significant EU funds have been invested in many important areas for
the Latvian economy. Also in the next MFF, the EU priorities correspond
to Latvia’s interests and provide new opportunities. It will be important not
to “absorb” but to “wisely invest” EU funds in order to recover from the
Covid-19 pandemic, as well as to promote sustainable economic growth in
Latvia and contribute to the common long-term challenges of the EU such
as climate change mitigation, revival of the digital economy and promoting
global competitiveness.

Keywords: Covid-19, climate change, digital economy, EU funds, European
Union, Multiannual financial framework (MFF), solidarity, sustainable
growth.

Ievads

ES ilgtermina budzets bus svarigs riks Covid-19 pandémijas radito
seku mazinasanai un Eiropas ekonomikas atjaunosanai.

Novértéjumi par Covid-19 seku ietekmi uz pasaules un Eiropas valstu
tautsaimniecibam ir atskirigi, tacu tie uzrada butisku ekonomiskas aktivita-
tes saSaurinasanos. Covid-19 strauja izplatidanas rada lielu nenoteiktibu un
krasu tirgus dalibnieku noskanojuma kritumu, ka ari ievérojamus uznéméj-
darbibas traucéjumus. Covid-19 atstaj iespaidu uz ikvienu iedzivotaju un
ekonomikas sektoru. Kopéja ietekme uz tautsaimniecibu liela méra bus at-
kariga no koronavirusa izplati$anas un ta apkaro$anai noteikto ierobezojumu
apjoma un ilguma.

Lai gan negativo ietekmi valstis un ES instittcijas visiem spékiem cen-
$as kompensét ar apjomigam fiskalas politikas iniciativam, ka ari loti at-
balstosu centralo banku monetaro politiku, ir skaidrs, ka péc iespéjas
atrakai ekonomiskas aktivitates un zaudéto darba vietu atjauno$anai bus
nepiecieSama kopiga aktiva riciba gan nacionala, gan starptautiska limeni.
Pieméram, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO)
generalsekretars Anhels Gurija (Angel Gurria) jau ir mudinajis domat par
sava veida “globalo Margala planu”™' Arl smagi skartas Spanijas, Italijas un

' OECD. (26.03.2020). Tackling coronavirus (COVID-19). Izgats (01.04.2020) no: http://
www.oecd.org/coronavirus/en/
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citu valstu politiki cer uz kopigu ES ricibu un atbalstu, tapéc ES limeni tuvako
meénesu laika tiks mekléti risinajumi péc iespéjas atrakai Eiropas ekonomikas
“restartéSanai’.

Viens no ES riciba jau eso$ajiem rikiem ir ES ilgtermina budzets, kas
ari péc 2007.-2008. gada globalas finansu krizes sniedza butisku ieguldijumu
Eiropas ekonomikas izaugsmes veicinasana un darba vietu radi$ana. Lai
gan §1 raksta tap$anas laika vél nav skaidras konkrétas aprises ES ilgtermina
budzeta pielagos$anai, lai atgtitos péc Covid-19 pandémijas, tacu ir skaidrs, ka
ES dalibvalstim $i gada laika bas japanak vienosanas par tadu ES ilgtermina
budzetu, kas spéj palidzét Covid-19 pandémijas radito seku mazinasanai
un Eiropas ekonomikas atjaunosanai, ka ari pielagoties citiem ilgtermina
izaicindjumiem, pieméram, klimata parmainu mazinasanai un digitalas
ekonomikas iedzivinasanai.

Sagaidams, ka prioritasu un vajadzibu ES dalibvalstim bus daudz, tacu,
ka zinams, ES budzeta apjoms lidz $im ir bijis saméra neliels* salidzinajuma
ar dalibvalstu nacionalajiem budzetiem, tapéc ES finanséjums allaz tika
novirzits tam ES prioritarajam jomam un regioniem, kur tas visvairak ir
bijis nepiecie§ams. Taja pasa laika lidz ar Apvienotas Karalistes izstasanos
un dalibvalstu nevélésanos batiski palielinat savas iemaksas sagaidams, ka
ES budzeta bas mazak lidzeklu, un dalibvalstim naksies meklét veidus, ka
iespéjams paveikt vairak ar mazaku finanséjumu.

Tapéc raksta talak apskatisu, ka Latvijai sokas ar eso$a planosanas
perioda (2014.-2020. gads) finanséjuma piesaisti, kadas atzinas varam likt
lieta no lidzsinéjas ES fondu izmantosanas pieredzes un ko varam sagaidit no
ES budzeta nakamajos 7 gados.?

? ES budZets $aja plano$anas perioda (2014.-2020. gads) veidoja apméram 1% no ES nacio-
nala kopienakuma (NKI).

* Raksts tapis, nemot véra atzinas un secinajumus, kas tika pausti Latvijas Bankas 2020. gada
30. janvari rikotajas ekspertu sarunas “No naudas “apgsanas’ uz gudru ieguldiSanu” Avots:
Makroekonomika. Ekspertu sarunas. Izgats (01.04.2020) no: https://www.makroekonomika.lv/
ekspertu-sarunas
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ES fondu devums Latvijai

Sobrid vél aktivi notiek 2014.-2020. gada planosanas perioda finan-
séjuma piesaiste, So projektu ievieSana turpinasies lidz 2023. gadam.

Latvijas Izaugsmes un nodarbinatibas veicinaganas programmas ietva-
ros lidz 2020. gada martam ir noslégti ligumi, piesaistot 3,8 miljardus eiro ES
fondu naudas - t.i., 86% no 4,4 miljardiem eiro, kas Latvijai $aja plano$anas
perioda ir pieejami §is programmas ietvaros no Eiropas Regionalas attistibas
fonda, Kohézijas fonda, Eiropas Sociala fonda un Jauniesu nodarbinatibas
iniciativas. 1,9 miljardi eiro jeb 44% no ES fondu naudas jau ir izmaksati
finanséjuma sanéméjiem.*

1. attéls

ES fondu ieviesanas statuss (ES dala, eiro) uz 29.02.2020

Kopa pieejamais finansgjums 4,418,233,215

lesniegtie projekti 3,976,960,326

Noslégtie ligumi 3,807,900,477
44%
Maksajumi sanéméjiem 1,945,864,644

Avots: Finan$u ministrija

Ka redzams 2. attéla, ES finanséjums tiek novirzits daudzas Latvijai
svarigas jomas, sekméjot gan cilvékkapitala, gan infrastruktaras attistibu,
kopuma nostiprinot un paplasinot tautsaimniecibas izaugsmes iespéjas. Sa-
skana ar Finansu ministrijas novértéjumu ES fondu investicijas gan 2018., gan
2019. gada palielinaja reala IKP pieauguma tempu par 1,2 procentpunktiem.

* ES Fondi. Ievie$anas progress. Izgits (01.04.2020) no: https://www.esfondi.lv/finansu-un-
raditaju-plani-to-izpilde
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2. attéls

ES fondu finanséjuma sadale prioritarajos virzienos (eiro, 2014-2020 planosanas perioda)

Pétnieciba, tehnologiju attistiba un inovacijas
IKT pieejamiba, e-parvalde un pakalpojumi
Mazo un vidéjo komersantu konkurétspéja
Pareja uz ekonomiku ar zemam oglekla emisijam
Vides aizsardz. un resursu izmanto$anas efektivitate
ltspefiga ranspora sistema
Nodarbinatiba un darbaspéka mobilitate
ligtspéja, prasmes un mazizglitiba
Sociala ieklausana un nabadzibas apkarosana
Tehniska palidziba, u.c.

Avots: FinanSu ministrija

Latvija ari turpmak sanems vairak neka iemaksas

Sagaidams, ka ari péc 2020. gada Latvija bas neto sanémeéja no
ES budzeta, un ES fondu atbalstu varésim sanemt daudzas Latvijai
svarigas jomas.

Saja ES ilgtermina budZeta (2014.-2020. gads) planosanas perioda Lat-
vija ir ceturta lielaka neto sanémeéja starp visam ES dalibvalstim, par katru
ES budzeta iemaksato eiro sanemot atpakal aptuveni 4 eiro.

Lidz $im ES budzeta tadas valstis ka Vacija, Francija, Apvienota Karaliste,
Niderlande, Danija, Zviedrija, Somija, Austrija, ari Italija (ta sauktas neto
maksatajvalstis), ir vairak iemaksajusas, neka sanémusas. Savukart tadas val-
stis ka Polija, Cehija, Rumanija, Griekija, Latvija, Ungarija, Spanija, Slovakija,
Bulgarija u.c. no ES budzeta sanem vairak, neka taja iemaksa (ta sauktas neto
sanémeéjvalstis). Latvijas neto bilance visus iepriekséjos gadus kops iestaganas
ES ir bijusi pozitiva. (3. attéls)

Ka redzams 4. attéla, 2018. gada, salidzinot iemaksas un sanemto finan-
séjumu, lielakas neto maksatajvalstis par vienu iemaksato eiro preti sanem
dalu no ta jeb 0,3 1idz 0,8 eiro centus. Savukart neto sanéméjvalstu iemaksato
un sanemto eiro attieciba svarstas no 2 lidz 5 eiro par katru iemaksato eiro.
Ta, pieméram, Latvija par katru 2018. gada ES budzZeta iemaksato eiro no
ta atpakal ir sanémusi virs 4 eiro.

Turklat, izsakot neto bilanci pret katras dalibvalsts labklajibas limeni,
lielakajam dalibvalstim negativas bilances ir ]oti niecigas - tas neveido pat
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1% no to IKP. Savukart sanéméjvalstu pozitiva bilance un raditaji norada uz
véra nemamu ieguldijumu IKP veidosana.

3. attéls

Sanemta un iemaksata finansejuma starpiba attieciba
pret DV IKP 2018.gada, (%)

S1% =0,63%
BE BG CI DK DE EE IE EL ES FR HR IT €Y LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO &

Avots: Finansu ministrija. ES un ES budzets. Izgits: https://www.fm.gov.lv/lv/
sadalas/es_un_es_budzets/#_ftn5

Dalibvalstu sanemta finanséjuma attieciba pret 1
iemaksato EUR 2018.gada

4, attéls

Nemot véra dazadus lidzsinéjos priekslikumus par ES ilgtermina bu-
dzetu, sagaidams, ka ari péc 2020. gada, tapat ka lidz §im, no ES budzeta
sanemsim vairak, neka iemaksasim.
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2021-2027
2014-2020 Dazadu priekslikumu skaitliska amplitada (Eiropas
Komisijas, Somijas prezidentiras, u.c.)

1.0311% no ES 27 NKI 1.07-1.1% no ES 27 NKI

5. attéls

ES ilgtermina budzeta
kopéjais apjoms

LATVIJAI pieejamais

finansejums

_ tais 2
KOHEZIJAS politikas 4.9 miljardi 3.7-4.3% miljardi

pieskirums

2.7 miljardi 2.8-3.2 miljardi

LAUKSAIMNIECIBAS
olitikas pieskirumi

CITAS POLITIKAS
EIRO PAR KATRU
IEMAKSATO EIRO 4.2 ~2.8-3.0

~0.53 miljardi ~0.2-0.67 miljardi

Avots: Provizorisks autores aprékins, nemot véra 2018. gada cenas; [1] Ieskaitot
Eiropas Attistibas palidzibas fondu (EDF), kas $obrid ir arpus ES daudzgadu
budzeta.

Ka redzams 5. attéla, butisku atbalstu joprojam sanemsim Kohézijas
politikas ietvaros.

Koheézijas politikas pieskirumu apméru noteiks vairaki faktori, par
kuriem vél notiek diskusijas, tacu Ipasi svariga, tapat ka lidz $im, bus regionu
klasifikacija atbilstosi iek§zemes kopproduktam (IKP) uz 1 iedzivotaju péc
pirktspéjas paritates standarta (PPS), iedalot ES regionus 3 grupas: mazak
attistiti regioni — zem 75% no ES vidé&ja raditaja; parejas regioni — robezas no
75% lidz 100% no ES vidéja raditaja; vairak attistiti regioni - virs 100% no
ES vidgja raditaja.

Veicot provizoriskus aprékinus par regionu atbilstibu $ai klasifikacijai
(skat. salidzinajumu 6. attéla), ir sagaidams, ka planosanas perioda no 2021.
lidz 2027. gadam ievérojami palielinasies “parejas regionu” skaits, taja skaita
arl Igaunija ietilps $aja kategorija. Tacu Latvija joprojam varétu saglabat
atbilstibu mazak attistita regiona statusam un, tapat ka lidz $im, $ajos regionos
bas iespéjama vislielaka Kohézijas politikas atbalsta intensitate.
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6. attéls

2021-2027
= arbilsitha provizoriski
f noteikta balstoties uz videiiem
IKP uz | feds. dariem par
201 5.-201 7, gadu periodu
(PPS, % 1o ES vidéid)

2014-2020

athilstiba noteikia balstories
wz vidéfiem IKP uz 1 jed:.
datiem par 2007.-2009.gadu
periodi (PPS, % no ES
VidEfél

Avots: Eirostata dati. (02.2020). Izgats: www.cpmr.org

Ka redzams attéla, Kohézijas politikas atbalsta planosana parasti tiek
nemti véra veésturiskie statistikas dati, pieméram, nosakot regionu klasifika-
ciju 2014.-2020. gada planosanas perioda, pamata tika nemti véra vidéjie IKP
raditaji par 2007.-2009. gada periodu, tacu nakamaja planosanas perioda
(2021.-2027. gads) papildus vidéjiem IKP raditajiem par 2015.-2017. gada
periodu visdrizak jarékinas ari ar kadiem papildu kritérijiem Kohézijas
politikas atbalsta intensitates noteik$ana, kas nems véra ari COVID-19 pan-
démijas raditas sekas.

Latvija ari péc 2020. gada var cerét uz ievérojamu atbalstu lauksaimnie-
cibai un lauku attistibai.

Attieciba uz ES budzeta finanséjumu Kopéjai lauksaimniecibas politikai
vél sagaidamas aktivas sarunas kompromisa mekléjumos, jo ES $is politikas
ietvaros censas panakt vairakus mérkus, taja skaita ari ar pielagosanos kli-
mata parmainam. Latvijas interesés ir svarigi nodrosinat ari godigu konku-
renci starp ES lauksaimniekiem, jo pagaidam tie$maksajumu limenis Latvija
batiski atpaliek no ES vidéja limena.
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Jaunas es prioritates

Papildu iespéjas nakamaja planosanas perioda radisies saistiba ar
jaunam ES limena prioritatém.

Péc 2020. gada prioritate nr. 1 noteikti bus atgiisanas péc Covid-19
raditajam socialekonomiskajam sekam, un tam tiks pielagotas visas ES poli-
tikas jomas, ta¢u nekur nepazudis tadi ES ilgtermina izaicinajumi un meérki,
kurus 2019. gada, sakot darbu, nodefingja jauna Eiropas Komisija Urzulas
fon der Leienas vadiba - t.i., Eiropai jaklast zalakai, viedakai, sociali taisni-
gakai, konkurétspéjigakai.

Lidz $im ES budzeta dominéja divas jomas — kopéja lauksaimniecibas
politika un kohézijas politika, kas vérsta uz socialekonomisko attistibas
atskiribu izlidzinasanu ES. Ka redzams attéla, vésturiski $im divam jomam
tika novirzita lielaka dala no ES budzeta kopa joma. Tacu lidz ar jauniem
izaicindjumiem un prioritatétm ES limeni pakapeniski veidojas arl citi
atbalsta virzieni (pétnieciba, inovacijas, izglitiba, drosiba u.c.), kur finan-
séjums parsvara nav sadalits vai “ieziméts” konkrétam valstim, bet ta sa-
nemsana ir atkariga no pasu dalibvalstu, tas uznéméju, pétniecibas iestazu
u.c. potencialo atbalsta sanéméju prasmes lidzvértiga sacensiba piesaistit
ES lidzeklus.

Tatad Latvijas neto bilanci bus iespéjams uzlabot, piesaistot finanséjumu
no ES tiesas parvaldibas programmam, prioritaros ES budzeta atbalsta vir-
zienos, pieméram, zinatnes izcilibai un inovacijam no programmas “Apvar-
snis”; izglitibai un apmacibam no “Erasmus+”; uznémeéjdarbibas atbalstam no
InvestEU fonda; 5G tiklu un kiberdrosibas joma no programmas “Digitala
Eiropa”; vides un klimata projektiem no “LIFE+” un citam programmam,
aizsardzibas joma no Eiropas Aizsardzibas fonda u.c.
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7. attéls
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Avots: Eiropas Komisijas priekslikums, 2018. gada maijs

Jaunas iespéjas latvijai

Jaunas ES prioritates atbilst ari Latvijas interesém, un tas piedava
jaunas iespéjas un mudina uz domasanas mainu, lai pielagotos ilg-

termina izaicinajumiem.

Pieméram, nepiecieSamiba pariet uz videi un klimatam draudzigaku
ekonomiku ir nenovér$ama. Jo atrak tiks mainita attieksme, ka klimata
parmainu mazinasanas mérki ir drauds attistibai, jo konkurétspéjigaki meés

basim nakotné.

Plano$anas perioda no 2014. lidz 2020. gadam ES budzeta klimata
mérkiem tika novirziti apméram 20% no kopéja finanséjuma dazadu ES
politiku un instrumentu ietvaros (skat. 8. attéla), bet turpmak o ipatsvaru ir

planots palielinat, novirzot vairak — apméram 30%.
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8. attéls
[zdevumi klimata mérkiem ES budzetd (2014—-2020) (miljoni EUR un % no ES budzeta)
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Avots: Eiropas Komisija

Tas paver arl Latvijai jaunas iespé&jas savu klimata mérku sasnieg$anai,
kas neparprotami prasis ievérojamas publiskas un privatas investicijas, pie-
méram, energoefektivitates uzlabosana, atjaunojamo energoresursu plasaka
izmanto$ana, atkritumu apsaimniekos$ana, biologiskas daudzveidibas sagla-
basanai u.c. jomas.

Zinatne un pétnieciba noteikti ir ta joma, kura ieguldijumi ir ilgter-
mina investicijas. Nakamajos gados bis |oti svarigi kapinat gan publiska, gan
privata sektora ieguldijumus pétnieciba un attistiba (P&A), kas Latvijas ilg-
termina izaugsmei un konkurétspéjai ir vitali svarigi. Ka redzams 9. attéla,
salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim situacija ir diezgan bédiga, turklat
attieciba uz publisko finanséjumu Latvija lidz $im ir bijusi loti atkariga no
ES fondu finanséjuma atbalsta. Pagaidam Latvija ir talu no pasas nosprausta
P&A meérka - 2020. gada sasniegt 1.5% no IKP.
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9. attéls

Publiska sektora (valdiba, augstakds izgl. iestades) P&A ieguldijumu intensitate, % no IKP 2017.g.
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2015 data. (?) 2016 data.

Tapéc Latvijas interesés ir péc iespéjas vairak startét tadas ES centralizéti
parvalditas un $obrid ES liment ipasi atbalstitas programmas ka “Apvarsnis”,
kas sniedz iespéjas stiprinat zinatnisko un tehnologisko bazi, ka ari sekmét
augsta limena inovaciju radiSanu un to ievie$anu razosana.

Neskatoties uz lielu konkurenci, iepriecina tas, ka laika gaita ir ievéro-
jami augusi Latvijas dalibnieku aktivitate, ka ari no ES sanemta finanséjuma
apjoms (skat. 10. un 11. attélu).

Tas vie$ ceribas, ka arl péc 2020. gada Latvija spés izmantot papildu
finanséjuma iespéjas §is programmas ietvaros.

10. attéls
2007-2013 2014-2020
Projekt
pieteikumi 1127 2356
Atbalstiti
E& profesktli - 240 320

ES finanséjums
(milj. €) 49 79.4
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Ka redzams 11. attéla, ES limeni atbalstitos projektus ir izdevies saga-
tavot gan valsts, pasvaldibas iestadém un augstakas izglitibas iestadém, gan
uznémumiem un citam pétniecibas iestadém.

Péc sanemta finanséjuma apjoma lidera pozicijas ir augstakas izglitibas
iestades (sanemot gandriz 50% no $aja perioda Latvija piesaistita finansé-
juma). Ipasi var izcelt Latvijas Universitates Cietvielu fizikas institatu ar
piesaistitiem 13,92 miljoniem eiro un Rigas Tehnisko universitati, kas piesais-
tijusi virs desmit miljoniem eiro.” Tac¢u gandriz 20% no sanemta finanséjuma
ir piesaistijusi uznémumi.

11. attéls. Latvijas sekmes ES programma “Apvarsnis” (2014-2020), dati: 2020. gada

janvara vidus

5.16%

DALIBNIEKI

SANEMTAIS ES .
FINANSEJUMS 49.87% ATBALSTITAJOS

PROJEKTOS

19.90%

@ Auvgstikis irgliithas iestides @ Valsts un padvaldibas iestfides
® UmeEmumi @ Citas pémiecibas institdcijas @ Cit

Avoti: Eiropas Komisija, Valsts izglitibas attistibas agentira, “Apvarsnis 2020”
Nacionalais kontaktpunkts.

Veiksmiga daliba $adas ES limena programmas prasa ari domasanas un
pieejas mainu. Pieméram, $Is programmas projektos biezi vien svarigs ele-
ments ir tas, vai projekts sniedz devumu sabiedribai aktualu problému risi-
nasana (saistiba ar klimata parmainam, urbanizaciju u.c.), vai tas ir potenciali
veiksmigi komercializéjams. Ipasi tiek atbalstiti projekti, kuru isteno$ana
piedalas vairaki partneri (no dazadam valstim un/vai dazadam darbibas
jomam). Ari Latvijas pieteicéjiem ir izdevies mainit masu “viensétnieku” dabu

° Valsts izglitibas attistibas agentara (VIAA). Apvarsnis 2020. Nacionalais kontaktpunkts.
Izgits (01.04.2020) no: www.viaa.gov.lv
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un visvairak ir istenoti projekti sadarbiba ar Vacijas, Spanijas, Italijas, Belgijas
un Niderlandes u.c. valstu institiicijam. Pieméram, sads projekts ir lidzdaliba
Afrikas cuku méra vakcinas izstradeé.®

Vel viens butisks darbibas virziens, kas tiek atzits par prioritaru ES limeni
un ari Latvijas gadijuma batiski ietekmés ekonomiskas izaugsmes potencialu,
ir digitalizacijas radito iespé&ju izmanto$ana.

Digitalizacija ir nenovérsams attistibas process, kura rezultata rodas jau-
nas darba vietas un iespéjas, tacu tas prasa gan papildu kapitala ieguldijumus,
gan zinasanas un prasmes.

Ari Covid-19 pandémijas laika ir acimredzams, ka valsts institiiciju, iedzi-
votaju un uzpémumu spéja izmantot digitalo tehnologiju sniegtas iespéjas ir
loti svariga $adas arkartas situacijas. Si pieredze tikai pastiprinas nepieciesa-
mibu pilnveidoties $aja joma un novirzit tam ari ES budZeta atbalstu.

Ka redzams attéla, saskana ar 2019. gada Digitalas ekonomikas un sabiedri-
bas indeksu (DESI) 28 ES dalibvalstu vida Latvija bija 17. vieta. Latvija uzrada
relativi labus raditajus attieciba uz pieejamo infrastruktaru un digitalajiem pub-
liskajiem pakalpojumiem, tacu vél ir Joti daudz darama, lai uzlabotu sabiedribas
prasmes un jauno digitalizacijas sniegto iespéju izmanto$anu.

12. attéls

® 1. Savienojamiba u 2. Cilvékkapitals
® 4, Digitalo tehnologiju integracija 5. Digitalie publiskie pakalpojumi
3. Interneta pakalpojumu izmanto3ana

S UHRHITHIITTIT

oA A N N N B B B B | ..

~
o

FI SE NL DK UK LU IE EE BE MT ES DE AT EU LT FR SI| LV|CZ PT HR SK CY HU IT PL EL RO BG

¢ VIAA. “Apvarsnis 2020” projekts “Drosa DIVA vakcina Afrikas citku méra slimibas kontro-
lei un izskausanai. Izgits (01.04.2020) no: hts://www.bior.lv/lv/apstiprinats-eiropas-komisijas-pro-
grammas-apvarsnis-2020-projekts-drosa-diva-vakcina-afrikas-cuku-mera-slimibas-kontrolei-un-
izskausanai-nr862874. Citus Latvijas dalibnieku pieredzes stastus var apskatit VIAA YouTube kanala.
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13. attéls
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Avots: Eiropas Komisija. DESI 2019. Izgits: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/desi

Finan$u instrumentu potencials

Ta ka vajadzibu ir daudz, bet nav sagaidams, ka Latvijai pieejamais
finanséjums kopuma varétu butiski pieaugt salidzinajuma ar eso$o planosa-
nas periodu, nakotné talredzigi jaizvélas ne tikai ES fondu ieguldi$anas
virzieni, bet ari veidi, pieméram, jaizvérteé ari lidz $im izmantoto finansu
instrumentu devums un to plasakas izmantosanas iespéjas.

Lidzsinéja pieredze liecina, ka finansu instrumenti (aizdevumi, garan-
tijas, ieguldijumi kapitala u.c.) piedava jaunas iespéjas ES fondu efektivakai
izmanto$anai.

Atskiriba no grantiem (neatmaksajamas vienreizéjas subsidijas) ar
finansu instrumentu palidzibu rodas iespéja izsniegt atbalstu vairakkart, ap-
tverot plasaku uznéméju loku, ka ari ir iespéja multiplicét publiskos lidzeklus,
piesaistot papildu privatos un publiskos lidzeklus, lai papildinatu sakotnéji
pieejamo ES finanséjumu.

Sadi projekti varétu veicinat ari sanéméju ricibas/subsidiju kultaras
mainu, mazinot iespéju klat atkarigiem no ES fondu atbalsta. Turklat, ta ka
atbalstitajiem projektiem ir jabut ilgtspéjigiem, nevis tadiem, kuri ieviesti, jo
ir pieejama nauda, tad potenciali sagaidama ari lielaka sanéméju iesaiste un
atbildiba, veicinot ari projektu kvalitates uzlabojumus.
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Latvija visu veidu fondu finanséto finansu instrumentu atbalsta admi-
nistrésanai ir izveidota nekomerciala rakstura attistibas finansu institacija
“Altum’, kas sniedz vairak neka 20 finan$u instrumentu produktus Latvijas
uznéméjiem. Vairaki finansu instrumenti tapusi ES fondu 2014.-2020. gada
planosanas perioda atbalsta ietvaros. Ari Covid-19 pandémijas laika ar
“Altum” palidzibu tiek sniegts atbalsts krizes skartajiem uzpémumiem
finan$u instrumentu forma, pieméram, ka garantijas banku kreditu briv-
dienam un apgrozamo lidzeklu aizdevumiem.”

Jauzver, ka finansu instrumenti nav domati, lai konkurétu ar komerc-
banku piedavajumu. Tie ir pieméroti, pieméram, uznémumiem, kuriem ir
atteikusas bankas, jo ir parak jauni vai mazi, ar nepietiekamu pasu kapitalu
un nodrosinajumu, vai tiem nav prasita galvojuma.

Lai ari ir apsveicama iecere péc 2020. gada ES budzeta ietvaros vél vai-
rak izmantot finan$u instrumentus, tomér jaatzist, ka to izmanto$ana nav
piemérota visas jomas un situacijas. Pieméram, tie “neaizlapis” nepiecieSamo
strukturalo reformu robus vai parvaldibas un reguléjuma nepilnibas, kas
janovers, lai uzlabotu uznémeéjdarbibas vidi Latvija.

Es fondu nauda pati par sevi negaranteé rezultatu

Domajot par jauno iespéju labaku izmantosanu, ir janem vera
lidz$inéja pieredze, lai ES fondu nauda tiktu “gudri ieguldita” un
sniegtu maksimalo atdevi ilgtermina.

Pieméram, analizéjot Eiropas Regionala attistibas fonda (ERAF) finan-
séjumu sanémuso uznémumu mikro datus (laika perioda no 2007. lidz
2013. gadam)?, tika secinats, ka daliba ERAF projektos uznémumiem snie-
dza talitéju kapitala iepladi un veicinaja to attistibu (apgrozijumu un
nodarbinatibu).

7 ALTUM. (25.03.2020). Covid-19 skartie uznéméji var pieteikties ALTUM atbalsta pro-
grammam. Izgits (01.04.2020) no: www.altum.lv/lv/jaunumi/covid-19-skartie-uznemeji-no-sodi-
enas-var-pieteikties-altum-atbalsta-programmam

8 Benkovskis, K., Tkacevs, O., Yashiro, N. (17.05.2019). Importance of EU regional support
programmes for firm performance, Economy Policy, Vol. 34, No. 98, April, 2019.
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14. attéls
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Tacu ietekme uz produktivitati bija neskaidra. Lielaku produktivitates
pieaugumu varéja novérot vien tresaja gada péc projekta istenosanas, bet
noturiga nozimiga pozitiva ietekme uz produktivitati 3 gadus péc projekta
istenoSanas pétljluma neapstiprinajas.

Izteiktaku pozitivu devumu uz produktivitati no istenotajiem projek-
tiem guva lielaki uznémumi ar lielaku produktivitates uzlabosanas poten-
cialu un labaku sakotnéja kapitala pieejamibu.

15. attéls
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Avots: Latvijas Bankas aprékini'

° Benkovskis, K., Tkacevs, O., Yashiro, N. (17.05.2019). Importance of EU regional support
programmes for firm performance, Economy Policyi, Vol. 34, No. 98, April, 2019.
19 Turpat.
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Talitéja pozitiva ietekme uz kapitala apjomu bez vienlaicigas produkti-
vitates uzlabo$anas var sakuma likties parsteidzosa. Tacu tas, pieméram, ir
iespéjams gadijuma, ja no jauna uzstadita razoSanas iekarta netiek pilniba
izmantota pirmajos divos gados kops projekta uzsaksanas briza. Tacu, iespé-
jams, ka projekta raditie produktivitates ieguvumi tiesam sak paradities tikai
tuvak projekta nosléguma stadijai, ipasi, ja projekta istenosana ir ilga. Zema
kapitala izmantosana péc iekartas iegades var ari liecinat par to, ka trikst
nepiecieS$amo zinasanu un pieredzes, lietojot jauniegtitas tehnologijas. Alter-
nativa versija ir, ka uznémumiem trukst piekluves plasakiem eksporta tir-
giem, kas tiem lautu lielaka méra realizét savu potencialu.

Si pétijuma rezultati norada uz to, ka pastav iespéjas veikt uzlaboju-
mus ES struktiarfondu projektos un lidzeklu izlietojuma efektivitaté. ES
strukttrfondu lidzeklu pieskirsana “labakiem” jeb sakotnéji produktivakiem
uznémumiem lautu radit vairak darba vietu un veikt lielakas investicijas,
tacu produktivitates kapuma zina $adi uznémumi, iesp&jams, iegist relativi
mazak.

Secinajumi

ES budzets nakamajai septingadei, par ko galiga vienosanas Sogad vél
prieksa, nak ar jaunam prioritatém un finanséjuma piesaistes iespéjam Latvi-
jai. Tomér tas prasis jaunu izpratni par to, kas ir ES budzets, ka ari domasa-
nas mainu - no valstij iedalita “apgtisanas” uz “gudru ieguldianu” un brivu
konkurenci par kopé&jo naudu ES méroga programmas.

Iepriekséjos ES ilgtermina budzeta plano$anas periodus varam salidzi-
nat ar pamatskolu un vidusskolu, bet nakamo periodu péc 2020. gada - ar
iestasanos augstskola, kur jaliek lieta ieprieks iegtitas zinasanas un jatiecas uz
izcilibu. Lai arvien vairak uz to virzitos, jacensas sekmigi startét “augstakaja
ligd”, istenojot augstakas raudzes un parrobezu projektus, kas dod pienesumu
ari Eiropas konkurétspéjas veicinasanai, pieméram, piedaloties programma
“Apvarsnis’, veidojot partneribas ar attiecigas jomas lideriem citas valstis.

Kopuma, vértéjot lidz §im paveikto, ir parlieciba, ka ES fondi dod
pozitivu attistibas impulsu attistibai, tacu jaatceras, ka noturigu ietekmi
ilgtermina ES fondi pasi par sevi negaranté. Biezi vien ir svarigi vairaki
prieksnoteikumi, lai piesaistitais ES finanséjums dotu taustamus un palieko-
$us rezultatus — raditu jaunas darba vietas, uzlabotu produktivitati. Turklat ir
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svarigi, lai tiek Istenota mérktieciga un kompleksa pieeja ES fondu izmanto-
$ana, pilniba sasaistot to ar valsts ilgtermina attistibas stratégiju.

Nakamaja perioda ES fondi gudri jaiegulda tados projektos, kas lauj
veiksmigi parvarét Covid-19 pandémijas raditas sekas un sekmé Latvijas
tautsaimniecibas izaugsmi ilgtermina (ipasi produktivitates un prasmju uz-
labosana). Tapat svarigi panakt, lai Latvijai digitala un klimata parmainu
radita transformacija sniegtu jaunas iespéjas.



Tiesiskuma izaicinajumi Eiropas Savieniba

Inguss Kalnins,
Satversmes tiesas priekssédétajas padomnieks

Tiesiskums ir attieksme, stils un pieeja, kas rada savstarpéjo uzticibu un
palausanos. Tiesiskums ir Eiropas Savienibas un Latvijas ka demokratiski
tiesiskas valsts atskaites punkts. Tiesiskums ir ella, ar ko tiek iee]lota
darboties spéjiga sazobe dazada kalibra zobratiem - 27 ES dalibvalstu
valdibam, parlamentiem, dazadam tiesibu sisttmam un tradicijam, tiesam,
ka ari ES institiicijam. S1 sazobe turpinas globali ari ar paréjo pasauli, un,
izmantojot tiesiskuma rikus, Latvija spéj visefektivak istenot savas inte-
reses gan iek$politiski, gan arpolitiski. Tiesiskuma izaicindjumi Eiropas
Savieniba ir aktuali un rada butiskas sekas ikvienai dalibvalstij. Lai ari
Eiropas Savienibai ir riki, ar kuriem panakt tiesiskuma ievérosanu, gala-
vards tik un ta paliek dalibvalstu valdibu rokas. Svarigi ir veicinat izpratni
par tiesiskuma apdraudéjuma sekam, ka ari jarod politiska griba rikoties
proaktivi, lai tiesiskuma izaicinajums klatu par Eiropas Savienibas notu-
ribas treninu, kas padara to arvien spécigaku, nevis vajaku.

Atslegvardi: dalibvalstis, demokratija, Eiropas Savieniba, Latvija, savstar-
péja uzticésanas, tiesiskums, vértibas.

Rule of law is an attitude, style and approach that builds mutual trust and
confidence. Rule of law is a point of reference for the European Union and
Latvia as a democratically governed state. To decrease the force of friction,
rule of law is a motor oil that lubricates the moving parts of an engine called
the European Union made of 27 different governments, parliaments, legal
systems, traditions, together with all of the EU institutions. The gearing
system of the engine is connected with the rest of the world globall. Latvia
is able to pursue its interests both domestically and internationally by using
the tools provided by rule of law. Current challenges with regards to respect
for rule of law in the European Union are pressing and have significant
consequences for every member state. Although the European Union has
the tools to maintain the temperature of the rule of law oil steady, the final
say remains with the governments of member states. It is important to
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raise awareness of the consequences of the threat to rule of law and to find
the political will to act proactively. In order to ensure that the challenges
faced by rule of law become a training exercise for the European Union’s
resilience, making it stronger rather than weaker.

Keywords: democracy, European Union, Latvia, member states, mutual
trust, rule of law, values.

Ievads

Uz tiesiskumu meédz atsaukties gan vieta, gan nevieta, un katra puse
parasti savas darbibas uztver ka tiesiskas. Varétu pat teikt, ka tiesiskuma
vards tiek lietots tik parmeérigi, ka lielai sabiedribas dalai klast sarezgiti
uztvert to nopietni. Eiropas Savienibas konteksta var novérot fenomenu,
ka tiesiskuma kritériju politiskas diskusijas parsvara izmanto vecas Eiro-
pas Savienibas dalibvalstis pret jaunajam. Dalibvalstu viedoklim, ka kada
cita no valstim tiesiskuma standarti ir gauzam zema limenli, ir gan objek-
tivi, gan subjektivi iemesli, kas izraisa sléptu vai atklatu savstarpéjo neuzti-
césanos. Tiklidz Eiropas Savieniba palielinas savstarpéja neuzticé$anas, ta
batiski ietekmé ne tikai kritizétas, bet ari visas paréjas dalibvalstis, padzilinot
stereotipus un mazinot kopibas sajitu vienotu meérku istenosana. Tadéjadi
mazinas ES kapacitate risinat kopigus izaicinajumus musdienu geopolitiskas
konkurences apstaklos.

Satversmes ievada teikts, ka “Latvija, apzinoties savu lidzvértibu starptau-
tiskaja kopiena, aizstav valsts intereses un veicina vienotas Eiropas un pasau-
les ilgtspéjigu un demokratisku attistibu” Eiropas Savienibas vajinaSanas
scenarijs nav Latvijas interesés, kuras diezgan visparigi, tomér neparprotami
ir minétas Satversmes 68. panta — “Latvija nolika stiprinat demokratiju [..]
delegé [Eiropas Savienibas] institicijam dalu no valsts institiiciju kompeten-
ces”! Tatad, lai Latvijas daliba Eiropas Savieniba butu atbilstosa Satversmei,
Eiropas Savienibai ir jabut tadai, kas spéj sasniegt “noliaku stiprinat demo-
kratiju” Latvija. Tomér delegéjums Eiropas Savienibai nenozimé to, ka
Latvijai jaatrodas pasiva demokratijas® stiprinajuma sanéméja loma. Tiesi

! Latvijas Republikas Satversme. 68. pants, otra dala, 1. teikums.

? Vards “demokratija” butu jalasa atbilstosi Satversmes 1. panta “Latvija ir neatkariga demo-
kratiska republika” izpratnei, kura aptver visus demokratiski tiesiskas valsts pamatprincipus, ne tikai
valsts parvaldes formu, kura varu isteno valsts ievéléti parstavji.
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pretéji — Satversme mums uzliek pienakumu lidzdarboties Eiropas Savienibas
attistiba, lai ta butu apveltita ar tadam kvalitatém, kas stiprinatu, nevis vaji-
natu demokratiju Latvija. Latvija ir nevis pievienojusies Eiropas Savienibai,
bet Latvija IR Eiropas Savieniba.

Ta ka demokratisku tiesisku valsti raksturo ari tiesiskuma princips, tie-
siskums Eiropas Savieniba nodrosina tiesiskumu ari Latvija, un pretéji. Lidz
ar to tiesiska Eiropas Savieniba ir ari Latvijas atbildiba, un to nodrosina gan
Satversmes tiesa’, uzraugot, lai Eiropas Savienibas institiicijas nepaplasinatu
tam doto delegéjumu, gan ari likumdevéjs un valdiba, nodrosinot tadu poli-
tiku istenosanu Latvija un Eiropas Savieniba, kas atbilstu demokratiskas un
tiesiskas valsts principiem. Lidz ar to Latvijai savu interesu varda, tapat ka
citam dalibvalstim, ir pienakums Eiropas Savienibu veidot mazak saskeltu
un spéjigu atrak un kvalitativak reagét uz kopigiem izaicinajumiem, lai stip-
rinatu demokratiju un no tas izrieto$o tiesiskumu.

Ta ka demokratijas stiprinasana, tapat ka pati Eiropas Savieniba, ir
daudzpuséjs process, nevis galamérkis, un tas virzas ar nemitigam ieks$éjam
pretrunam par vértibam (pieméram, vai cina pret noziedzibu ir svarigaka
par privatas dzives neaizskaramibu) un mérkiem (pieméram, vai Eiropas
Savienibai butu javeido vienota sociala politika), ari tiesiskuma jautajums
atrodas aktiva ideju konkurences mijiedarbiba. Tiesiskuma izaicindjumi ir
visam dalibvalstim, pretéja gadijuma Eiropas Savienibas tiesa nebiitu neviena
sprieduma, kura tiktu konstatéts kadas valsts kartéjais ES tiesibu parkapums,
vai nu pienemot Eiropas Savienibas tiesibam neatbilstosu likuma normu vai
ari nepareizi piemérojot Eiropas Savienibas tiesibas. Pieméram, laika posma
no 2014. lidz 2018. gadam Eiropas Savienibas tiesa ir izskatijusi 223 lietas,
kas saistitas ar to, vai valsts pilda savas Eiropas Savienibas dalibvalsts saisti-
bas.* Savukart 2018. gada Eiropas Savienibas tiesa 17 dalibvalstim konstatéja
kopuma 30 parkapumus.® Lidz ar to var secinat, ka neviena Eiropas Savie-
nibas dalibvalsts nav imiina pret tiesiskuma principa parkapumiem, un eso-
$ais Eiropas Savienibas mehanisms palidz to konstatét un adekvati reagét,

? Lai gan Satversmes tiesa tie$a veida vél nav pateikusi savos spriedumos, ka veiks ultra vires
kontroli, ta¢u netiesa veida to var izlasit no Satversmes tiesas 2009. gada 7. aprila sprieduma
lieta Nr. 2008-35-01 par Lisabonas liguma ratificésanu.

* Court of Justice of the European Union. (2019). Annual Report 2018 Judicial Activity. 126.
Ipp. Izgats (15.04.2020) no: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-04/_
ra_2018_en.pdf

> Turpat, 32. Ipp.
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tiesiskuma principa parkapumu novérsot. Lidztekus parkapumiem, kurus
Eiropas Savienibas tiesa regulari konstaté pilnigi visas dalibvalstis, norit
aktiva politiska diskusija par to, ka atseviskas dalibvalstis ir novérojami nevis
atseviski tiesiskuma parkapumi, istenojot kadu nepardomatu reformu vai
pienemot likumu, bet jau mérktieciga politiska tendence parbidit tiesiskuma
latinu arvien zemak. Sada tiesiskuma latinas parbidisana lielai dalai dalib-
valstu un Eiropas Savienibas institiiciju $kiet pilnigi nepienemama demo-
kratiskas tiesiskas valsts principam, radot tiesiskuma ka Eiropas Savienibas
veértibas devalvésanos.

Raksta mérkis ir konstatét, vai ir pieejami riki, ar kuriem varétu risi-
nat tiesiskuma apdraudéjuma problému Eiropas Savieniba. Lai piedavatu
iespéjamo risinajumu, vispirms tiks aplikots, kas ir tiesiskums un kada ir
tiesiskuma loma Eiropas Savieniba. Talak tiks analizéti tiesiskuma aktua-
lie izaicindjumi un So izaicinajumu varbutéjas sekas Eiropas Savienibai un
Latvijai. Visbeidzot tiks aplikoti pieejamie riki, lai reagétu uz tiesiskuma
apdraudéjumu, ka ari piedavati risindjumi ta novérsanai.

Tiesiskums ka identitate

Tiesiskums ir individuala ipasiba, kas ir gan veidota, gan dabiski pie-
mito$a, un kas talak projicéjas sabiedriba un raksturo valsti. Tiesiskums ir
integritate, godigums, kas izpauzas ka dzivesveids, nevis galamérkis. But tie-
siskam nozimé biit godigam ari tad, ja tevi neviens nevéro. Pieprasit no sevis
tiesisku ricibu un sagaidit tadu no citiem ir liels izaicinajums ikvienam cil-
vékam. Katram ir sava tiesiskuma latina, vértibu atskaites punkts, kas veido
personas identitati. Individu identitate attistas pakapeniski gimené, kas attie-
cigi veido sabiedribas kopéjo tiesiskuma identitati, talak valsts un regiona
identitati. Ari Eiropas Savienibai ir sava tiesiskuma identitate, kas ir nemitiga
mijiedarbiba.

Valsts limeni individualas tiesiskuma latinu variacijas veido kopsau-
céju tiesiskuma identitatei, kas politikas procesos kompromisu rezultata tiek
nostiprinati juridiski saistosos dokumentos. Viens no sadiem dazadu vértibu
izpausmes dokumentiem ir valsts konstitiicija, kas nofiksé eso$o kopsau-
céju un uzstada latinu nakotnes kopsaucéjiem, no kuriem valsts nedrikstétu
atkapties, jo tas butu pretruna ar pasas valsts pastavésanas jégu. Latvijas
konstitticija — Satversme - ietver dazadu vértibu kopsaucéju, kas atspogulo
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un turpina veidot Latvijas valsts identitati. Viena no centralajam vértibam
ir tiesi tiesiskums, jo tas veido valsts konstitucionalo identitati, kuru isteno
likumdevéjvara, izpildvara un tiesu vara ar Satversmes tiesu ka noslédzoso
konstitucionalo bastionu tiesiskuma nodro$inasanai valsti.® Lidzigi vértibas
saturoSie dokumenti ir Eiropas Savienibas ligumi, kurus parakstijusas visas
dalibvalstis, tadéjadi atzistot Sajos ligumos minéto vértibu saistoso raksturu.

Tiesiskums ir atskaites punkts, péc kura vadities lemuma pienemsana
politika. Tiesiskums ir ari attistibas raditajs. Jo augstaka ir pilsonu indivi-
duala tiesiskuma pasidentifikacijas latina, jo lielaks ir pieprasijums péc atbil-
sto$as ricibas un atbilstosiem politikiem, kas isteno tiesiskuma vértibas jau
valsts limeni. Jo spécigaka ir valsts tiesiskuma identitate, jo butiskak ir veici-
nat o identitati starptautiska limeni, veidojot sev apkart demokratijas vérti-
bas balstitu valstu kopumu, kas savukart spétu balstit globalizacijas procesu
tiesiskuma veértibas — tadas vertibas, kas rezoné ar cilvéku identitatém un
veicina pasrealizé$anos.

Tiesiskums ir arl viens no galvenajiem starptautiskas drosibas avotiem,
kas veido kopéjus noteikumus, kurus ievérojot, valstis var pastavét lidzas
neatkarigi no savam militarajam spéjam. Starptautiskas tiesibas ka viena no
tiesiskuma izpausmém sniedz Latvijai starptautiskas drosibas garantijas. Ari
iek$politiski valsts drosiba ir atkariga no tiesiskuma principa ievérosanas
dazados limenos. Ne velti viens no kritérijiem Latvijas dalibai NATO bija
tiesiskuma situacijas uzlabo$ana un cina pret korupciju. Protams, ir valstis,
kuras tiesiskums ka pasidentifikacijas atskaites punkts ir tikai formals. Sadas
valstis, lai nejustos apdraudétas, atkariba no savas ietekmes spéjas izvélas
veicinat globalizacijas procesus atbilstosi savai tiesiskuma neesamibas iden-
titatei, tadéjadi bremzéjot tiesiskuma vértibu nostiprinasanos globali, ka ar1
vajinot citu valstu tiesiskuma noturibu.

Demokratija un tiesiskums ir viens otru papildinosi principi. Nedemo-
kratiska valsts nevar but tiesiska valsts. Paraugoties uz tiesiskuma vértibas
vietu nacionalaja limeni, redzam, ka jau Satversmes panta ietverts tas, ka
Latvija pastav tiesiska demokratiska konstitucionala iekarta, kas balstas

¢ Valsts prezidenta E. Levita uzruna Satversmes tiesas svinigaja sédé. Riga, Satversmes tiesa,
10.01.2020. Izgats (15.04.2020) no: http://www.satv.tiesa.gov.lv/articles/valsts-prezidenta-egila-
levita-runa-satversmes-tiesas-jauna-gada-atklasanas-svinigaja-sede/
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demokratiskas un tiesiskas valsts principos,” kurus ikvienai valsts varas insti-
tiicijai ir pienakums ievérot [..]. Sis princips ieklauj ari pienakumu valsts
parvaldes iestades ricibai but tadai, lai ta spétu nodro$inat pienacigu par-
valdibu un savas funkcijas istenotu péc iespé&jas efektivak™® Turklat ikviens
valsts institticiju veiktas tiesibu piemérosanas jautajums ir paklauts tiesu varas
kontrolei, kas garanté Satversmei atbilstosu tiesibu normu piemérosanu.’ Tas
prasa, lai tiesas lietas tiktu izskatitas tada kartiba, kas nodros$inatu to taisnigu
un objektivu izspriesanu, un lai ikviena [procesa] rezultats batu taisnigs.'

Tiesiskums ir ari Eiropas Savienibas tiesiskas kartibas centralais elements
un pamatvértiba. Tiesiskuma princips izpauzas tadéjadi, ka “visi valsts varas
istenotaji rikojas likuma robezas, saskana ar demokratijas vértibam un pa-
mattiesibam, un tos kontrolé neatkarigas un objektivas tiesas”!' Ikvienas
personas dzivé tiesiskums “ir prieksnosacijums tam, lai nodrosinatu vienli-
dzigu attieksmi likuma prieksa un individualo tiesibu aizsardzibu, lai noveér-
stu valsts iestazu pilnvaru launpratigu izmanto$anu un nodro$inatu lémumu
pienémeéju sauksanu pie atbildibas™'* Jo tiesiskaka valsts, jo augstaks tas pil-
sonu uzticé$anas limenis valsts parvaldes iestadém, kas ir batisks demokratis-
kas sabiedribas funkcionésanas priek$noteikums. Tiesiskums ari nozimeé to,
ka likumi tiek pienemti un ieviesti parredzami, caurspidigi, efektivi un tais-
nigi."” Neatkariga un objektiva tiesa, valsts varas dalifana'* ari ir tiesiskuma
priek$noteikums."> Visus $os principus ir attistijusi ari Eiropas Savienibas

7 Satversmes tiesas 2014. gada 12. februara spriedums lieta Nr. 2013-05-01 par tautas nobal-
so$anu, 15. punkts.

8 Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara Spriedums lieta Nr. 2007-11-03 par Rigas teritorijas
planojumu, 23.2. punkts.

° Satversmes tiesas 2012. gada 19. decembra lémums lieta Nr. 20120301 par tautas nobalso-
$anu, 23. punkts.

10 Satversmes tiesas 2007. gada 11. aprila spriedums lieta Nr. 2006-28-01 par iedzivotaju iena-
kuma nodokli, 12. punkts.

! Lieta C-64/16, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas; lieta C284/16,
Achmea; lieta C216/18 PPU, LM; lieta C- 621/18, Wightman; lieta C-619/18 R, Komisija/Polija,
2018. gada 17. decembra rikojums.

12 Turpat.

' Eiropas Komisija. (17.07.2019). Pazinojums Tiesiskuma stiprinasana Savieniba. Ricibas
plans”, COM(2019) 343 final.

' Pielikums Komisijas Pazinojumam Eiropas Parlamentam un Padomei. Jauns ES mehanisms
tiesiskuma nostiprinasanai, 11.3.2014., COM(2014) 158 final.

'* Liguma par Eiropas Savienibu 19. panta dalibvalstim ir noteikts pienakums nodro$inat
efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa. Eiropas Savienibas Tiesa ir nospriedusi, ka efektiva tiesibu
aizsardziba tiesa “ir raksturiga tiesiskai valstij” (lieta C-72/15, Rosneft).



58 Inguss Kalnins

Tiesa un Eiropas Cilvéktiesibu tiesa sava judikatira, kas arvien precizé So
tiesiskuma principu izpausmi un piemeérosanu.'s

Rezuméjot, tiesiskums ir tiesibu princips, kas definé demokratisku val-
sti un veido konkrétu vértibu atskaites punktus. Tiesiskums ir ar konkrétu
segumu veértéjams kritérijs, kurs ir saistoss gan dalibvalstu nacionalaja, gan
Eiropas Savienibas limeni. Ipasi jauzsver tiesiskuma princips, kur§ nosaka,
ka tiesu varai ir jabat nodalitai no politiskas varas un to nedrikst ietekmét,
lai ta spétu veikt savu uzraugo$o funkciju neatkarigi un balstoties tikai uz
likumu, nevis politiskam preferencém.

Tiesiskuma veértibas izaicinajums Eiropas Savieniba

Eiropas Savieniba tika veidota, lai istenotu brivpratigu mierigu lidzas-
pastavésanu savstarpéjas atkaribas veidola, lai izvairitos no iespéjama sav-
starpéja kara. Eiropas Savieniba lidz ar Eiropas Savienibas Tiesas judikatiras
attistibu arvien attistas par vértibu savienibu, kura dalibvalstu vértibu iden-
titates turpina evolucionét ari tiesiskuma joma. Dalibvalstu vienpratiba par
tiesiskuma nozimi ir atspogulota viena no Eiropas Savienibas pamatli-
gumiem lidzas citam vértibam. Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta ir
noteikts, ka Eiropas Savieniba “ir dibinata, pamatojoties uz vértibam, kas
respekté cilvéka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un cil-
véktiesibas, tostarp minoritau tiesibas. Sis vértibas dalibvalstim ir kopigas
sabiedriba, kur valda pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate un kur
nav diskriminacijas, ka ari valda sievieSu un virieSu lidztiesiba.” Lidz ar to
tiesiskums ir Eiropas Savienibas veértiba, kas ir kopiga (kurai buatu jabut kopi-
gai) visam dalibvalstim, un kas rada pamatu savstarpéjai uzticibai.

Savstarpéja uzticiba rada priek$noteikumu dalibvalstu savstarpéjai
sadarbibai, vienai uzticoties otras dazadu valsts iestazu un tiesas pienemtiem
lémumiem ka tiesiskiem un tapéc izpildamiem, it ka tie biitu pasu pienemti.
Viena Eiropas Savienibas dalibvalsti pienemts spriedums, izsniegts izglitibas
dokuments vai viza ir automatiski atzistama ari cita dalibvalsti. Sadu pie-
meéru ir simtiem, un, iespéjams, musdienu Eiropas Savienibas pilsonim tie
skiet passaprotami. Tacu savstarpéja uzticé$anas nav passaprotama.

!¢ Eiropas Komisija. (03.04.2019). Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropas Pa-
domei un Padomei. Tiesiskuma turpmaka stiprinasana Savieniba: pasreizéja situacija un iespéja-
mie turpmakie pasakumi, COM(2019) 163 final. Izgits (15.04.2020) no: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0163&from=EN
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Lai savstarpéja uzticéSanas starp dalibvalstim visdazadakajas jomas
attistitos, ir nepiecieSams, lai tiesiskuma izpratne, ta pamatelementi un prak-
tiskas izpausmes butu lidzveértigi visas Eiropas Savienibas dalibvalstis. Lidz-
vértigs tiesiskuma limenis nodrosina to, ka tiek pilnvértigi un savlaicigi
ieviesti un istenoti dalibvalstu kopigi pienemtie Eiropas Savienibas tiesibu
akti. Tiesiskums ir priek$noteikums, lai reali darbotos visas Eiropas Savieni-
bas brivibas un lai attistitos savstarpéja sadarbiba dazadas jomas.

Lai ari pastav vienpratiba par to, ka bez tiesiskuma principa ievérosanas
valsts nav uzskatama par demokratisku valsti, tomér tiesiskuma izpratnes
gradacijas ir dazadas. Eiropas Savieniba tiek mekléti celi un riki, ka tuvinat
tiesiskuma izpratnes limenus, lai ikviena valsts varétu uzticéties otras tie-
siskuma izpratnei, neraugoties uz to, ka ES valstis ir 27 dazadi organizétas
tiesibu sistémas. Ir tadas sistémas, kuras parlamentam, valdibai vai preziden-
tam vienmer ir bijusi konstitucionali liela sasaiste ar tiesu varu, pieméram,
tiesibas lemt par tiesu varas vadoso amatpersonu iecel$anu. Ir tadas valstis,
kuras $1 sasaiste ir salidzinosi decentralizéta, un likumdevéja vai prezidenta
loma tiesu varas kontrolé vienmér bijusi tiri simboliska. Ir valstis, kuras tiesu
varai trukst darboties spéjigu tiesu varas atskaites mehanismu, lai tiesu vara
netiktu izmantota launpratigi. Un ir valstis, kuras parveido $o sasaisti, pa-
lielinot izpildvaras, likumdevéjvaras vai Valsts prezidenta ietekmi uz tiesu
varu. Ir ari valstis, kuras vél meklé savu celu, jo neviens no sasaistes varian-
tiem nespéj palielinat tas tiesiskuma limeni.

Ta ka jebkuru sistému ir iespéjams izmantot launpratigi, ir loti svarigi,
lai cilvéku motivacija jebkura sistéma butu tiesiska, nevis prettiesiska. Savu-
kart tiesiskuma motivacija izriet no sabiedribas kopéja tiesiskuma identi-
tates limena. Tapéc tiesu varas organizé$ana vienmeér ir bijusi jutiga joma,
kur katra dalibvalsts vélas paturét noteiksanas tiesibas par to, ka organizét
tiesne$u iecelSanu, atcel$anu, tiesas procesus utt. atbilstosi savai tiesiskuma
identitatei, jo tas ietekmé veidu, ka valsts plasaka izpratné nodro$ina kar-
tibu, drosibu un labklajibu. Tkviena valsts uzskata, ka Isteno savu suveréno
varu un tapéc pasas var lemt par savu tieslietu sistému atbilstosi politiskajam
mandatam, kas iegits véléSanu rezultata. Turklat jebkura kritika no arpuses
tiek saasinati uztverta ka iejauksanas valsts iekséjas lietas.

Neskatoties uz $im suverénajam tiesibam, demokratiski tiesiskai valstij
ir jaciena valsts varas lidzsvara atsvara mehanisms pat tad, ja brivas vélésanas
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ievéléts parlaments dod valdibai mandatu reorganizét tieslietu sistému. Lidz-
svara atsvara mehanisms nozimé to, ka “ikviens tiesnesis, spriezot tiesu,
darbojas ari ka izpildvaras un likumdevéjvaras atsvars no valsts varas dali-
$anas principa izrieto$aja lidzsvara un atsvara sistéma. Savukart likumde-
véjam ir no varas daliSanas principa izrieto$s pienakums ievérot $o tiesnesa
statusu, proti, izturéties pret tiesu varu ta, lai batu nodrosinats triju valsts
varas atzaru savstarpéjais lidzsvars”'” Lidz ar to citu valsts varas atzaru
pienemtajiem léemumiem, kas ietekmé tiesu varas darbibu, tiesiska valsti ir
jabut tadiem, kas ciena $o tiesu varas statusu. Turklat “[p]atiesa valsts varas
atzaru lidzsvara un atsvara sistéma ir izveidota tikai tada gadijuma, ja atzaru
lidzveértiba tiek nodrosinata visas jomas”'* Pienakums valstij nodrosinat
valsts varas atzaru lidzsvara mehanismu nav tikai teorétiska spriedelésana
konstitucionalo juristu vidd, bet gan “butiska ikvienam iedzivotajam, visai
sabiedribai un valsts attistibai, jo tikai tiesiska valsti ir iespéjams nodrosinat
ikviena iedzivotdja un visas sabiedribas attistibu un labklajibu”"® Lidz ar to
tiesiskums, it Ipasi varas atzaru lidzsvara atsvara nodrosinasanai, ir vértiba
pati par sevi, kas demokratiski tiesiska valsti nedrikst but apdraudéta pat ar
vairakuma gribu.

Veértéjot tiesiskuma izaicinajumus Eiropas Savieniba, Eiropas Komi-
sija vér§ uzmanibu, ka “[t]iesiskuma apdraudéjumi skar Eiropas Savienibas
darbibas juridisko, politisko un ekonomisko pamatu. [..] Trikumi attieciba
uz tiesiskuma ievérosanu viena dalibvalsti ietekmé paréjas dalibvalstis un
Eiropas Savienibu kopuma, un Eiropas Savienibai ir kopiga atbildiba $adu
tiesiskuma jautajumu risinasana.”* Ipass izaicinajums ir “tiesas procesu neat-
kariba, [..] atkartoti viena valsts atzara uzbrukumi citam atzaram, [..] augsta
limena korupcija un dienesta stavokla Jaunpratiga izmantos$ana, [kas] ir sais-
tita ar situacijam, kad politiska vara censas prevalét par tiesu varu™*

Tadéjadi var secinat, ka tiesiskums, kas izpauzas ari ka pienakums cie-
nit tiesu varas neatkaribu, ir Eiropas Savienibas kopiga vértiba, bez kuras ta

'7 Satversmes tiesas 2017. gada 26. oktobra spriedums lieta Nr. 2016-31-01 par tiesnesu atal-
gojumu, 21.1. punkts.

18 Satversmes tiesas tiesneses Inetas Ziemeles atseviskas domas lieta Nr. 2016-31-01.

¥ Turpat.

2 Eiropas Komisija. (17.07.2019). Pazinojums Tiesiskuma stiprinasana Savieniba. Ricibas
plans”, COM(2019) 343 final.

2 Turpat.
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nespéj funkcionét. No vienas puses, tiesiskuma izaicinajumi ir dalibvalsts
iekséjais jautajums, ar kuru tai butu jatiek gala pasai savas konstitucionalas
sistémas ietvaros. No otras puses, tas ir ari Eiropas Savienibas jautajums,
kuru aktualizé Eiropas Savienibas iestades un tas dalibvalstis, kuras ir salidzi-
nosi augsts tiesiskuma pasidentificésanas limenis un kuras nekautréjas tiesis-
kuma jautajumus aktualizét Eiropas Savienibas limeni, noradot uz uzticésanas
mazinasanos attieciba uz atseviskam Eiropas Savienibas dalibvalstim — Ruma-
niju, Bulgariju, Poliju un Ungariju.

Situacija ar tiesiskumu Rumanija no Eiropas Komisijas skatupunkta tiek
vértéta negativi, bez pozitivas attistibas gan tiesu varas neatkaribas nodro-
$§inasana, gan cina pret korupciju un prokuratiras stiprinagana.*»* Savu-
kart Bulgarija tiek konstatéta nespéja cinities pret noziedzibu, ka ari nespéja
stiprinat tiesu varas neatkaribu, turklat prokuratiiras darbiba netiekot pie-
tiekami uzraudzita un neesot aktiva cina pret korupciju.** Polijai tiek par-
mesta politiskas ietekmes palielinasana par tiesu varu dazadas izpausmés.
Eiropas Komisija ir uzsakusi vairakas parkapuma proceduras (sikak par par-
kapuma procediru 4. nodala) pret Poliju.”® 2017. gada 20. decembri Eiropas
Komisija pret Poliju uzsaka Liguma par Eiropas Savienibu 7. panta proce-
daru® (sikak par LES 7. pantu 4. nodala). Vairakas tiesu lietas par Polijas
tiesiskuma apdraudéjumu ir izskatijusi Eiropas Savienibas Tiesa. Ungarijai
tiek parmesta virkne parkapumu tiesiskuma joma, un pret Ungariju ir iero-
sinatas gan parkapuma procediiras, gan Eiropas Savienibas darbibu 7. panta

22 Lugums sniegt prejudicialu noléemumu, ko 2019. gada 22. maija iesniedza Tribunalul Bucu-
resti (Rumanija) - AX/Statul Romdn — Ministerul Finantelor Publice, Lieta C-397/19.

% European Commission. (22.10.2019). Report form the Commission to the European
Parliament and the Council. On Progress in Romania under the Cooperation and Verification
Mechanism, COM(2019) 499 final. Izgats (15.04.2020) no: https://ec.europa.eu/info/sites/info/fi-
les/progress-report-romania-2019-com-2019-499_en.pdf

2 European Commission. (22.10.2019). Report form the Commission to the European Parlia-
ment and the Council. On Progress in Bulgaria under the Cooperation and Verification Mechanism,
COM(2019) 498 final. Izgats (15.04.2020) no: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/progress-
report-bulgaria-2019-com-2019-498_en.pdf

» Oficiala ES timekla vietne. (29.10.2019). Tiesiskums: Eiropas Komisija vérsas pret Poliju ES
Tiesa, lai aizsargatu tiesne$us pret politisko kontroli. Eiropas Komisijas pazinojums presei. Izgits
(15.04.2020) no: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/IP_19_6033

% Oficiala ES timekla vietne. (20.12.2017). Rule of Law: European Commission acts to defend
judicial independence in Poland. European Commission Press release. Izgats (15.04.2020) no:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_5367
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procediira, ko veica Eiropas Parlaments 2018. gada 12. septembri.”” Dalib-
valstis joprojam nav pienémusas lémumu par Poliju un Ungariju.

Politiskas diskusijas, kas, pieméram, norisinas Eiropas Parlamenta, pa-
gaidam nerod risinajumu, notiek tikai pusu apmaina ar nostajam. Pieméram,
no diskusijam Eiropas Parlamenta par Poliju vieni uzskaita Polijas parkapu-
mus tiesiskuma joma, otri uzskaita pasu nosoditaju valstu parkapumus tie-
siskuma joma. Citi norada uz Polijas tiesibam pasai lemt, ka organizét savu
tiesu sistému. Tiek pieprasita kopiga Eiropas riciba ar visiem instrumentiem,
lai izbeigtu tiesiskuma apdraudéjuma tendenci Polija. Polijas valdiba sadu
politisku ricibu uztver ka iejauksanos savas iekséjas lietas no tadu dalibval-
stu puses, kuram, péc Polijas domam, pasam esot izaicinajumi ar tiesiskumu.
Sis valstis Polijas izteiktos apgalvojumus noraida. Turklat procesa iesaistas
ari Polijas opozicija un tiesu varas parstavji, kuri pieprasa Eiropas Savienibas
palidzibu, lai novérstu demokratijas mazinasanos.?® Ir nepieciesama kopéja
Eiropas Savienibas riciba, tacu nav skaidrs, ka lidz tadai nonakt.

Tiesiskuma izaicindjumi kada no dalibvalstim buatiski ietekmé visu
Eiropas Savienibu kopuma. Un, ja $adi izaicinajumi ir vairakam valstim,
apdraudéjums kopéjam interesém ir vél lielaks. Tapéc, lai arl “visos gadiju-
mos valsts lidzsvara un atsvara sistémai vajadzétu bt pirmajam lidzeklim,”
proti, ja valsts ir demokratiski tiesiska, ta pati atrisinas savus tiesiskuma izai-
cinajumus, ari Eiropas Savienibai tomér ir “dalita atbildiba sadu tiesiskuma
problému risinagana”? Lidz ar to “parlieciba par to, ka triakumi ir novérsami,
palidzétu stiprinat uzticéSanos gan starp dalibvalstim, gan dalibvalstim
un Eiropas Savienibas iestadém.*® Eiropas Savienibai ir pieejama virkne
lidzeklu, lai $o uzdevumu veiktu.

¥ Eiropas Parlaments. (12.09.2018). Eiropas Parlamenta 2018. gada 12. septembra rezola-
cija par priekslikumu, kura Padome tiek aicinata saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 7. panta
1. punktu konstatét, ka ir drosa varbatiba, ka Ungarija varétu nopietni parkapt vértibas, uz kuru pa-
mata ir dibinata Savieniba (2017/2131(INL). Izgats (15.04.2020) no: https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/TA-8-2018-0340_LV.html

# Eiropas Parlaments. (15.01.2020). Eiropas Parlamenta debasu stenogramma par uzklau-
siSanu saskana ar LES 7. panta 1. punktu: Polijas lieta, 2020. gada 15. janvaris, Strasbara. Izgats
(15.04.2020) no: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2020-01-15-ITM-017_
LV.html

» Eiropas Komisija. (03.04.2019). Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropas
Padomei un Padomei. Tiesiskuma turpmaka stiprinasana Savieniba: pasreizéja situacija un iespéja-
mie turpmakie pasakumi, COM(2019) 163 final. Izgits (15.04.2020) no: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0163&from=EN

¥ Turpat.
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Tiesiskums ka vertiba ir saisto$s dalibvalstim (pirms iestasanas)

Ir vairaki instrumenti, ka nodrosinat to, lai Eiropas Savienibas kopéjo
vértibu ievérosana biitu vienmériga, un lai tas svarstibas neietekmétu Eiropas
Savienibas darbibu. Vieni instrumenti paredzéti tiem, kas vél tikai vélas klat
par Eiropas Savienibas dalibvalsti ($obrid kandidatvalstis ir Zieme]lmakedo-
nija, Melnkalne, Serbija un Turcija) vai ari ciesi ar to sadarboties (Islande,
Norvégija, Sveice, Lihtensteina), bet citi instrumenti ir pieejami tikai Eiropas
Savienibas dalibvalstim.*!

Lai valsts varétu pievienoties Eiropas Savienibai, tai ir jaspéj atbilst vai
arl jaizrada reala gataviba atbilst ilgtermina ari Eiropas Savienibas veérti-
bam. Kandidatvalstij ir jaspéj uzturét kopigu tiesiskuma ievérosanas limeni,
lai valsts parvalde un uzpémumi spétu funkcionét un individi varétu iste-
not savas tiesibas un pildit pienakumus, kas izriet no atrasanas $aja sadar-
biba. Lai valsts kvalificétos, tai jaizpilda vairaki pievienosanas kritériji, t.sk.
Kopenhagenas kritériji, kuru jéga ir ne tikai bat “izpilditiem” isi pirms valsts
uznemsanas Eiropas Savieniba, bet arl péc tam. Kopenhagenas kritérijos ir
ieklauta prasiba péc stabilam iestadém, kas garanté demokratiju, tiesiskumu,
cilvéktiesibu [..] ievéro$anu un aizsardzibu, ka ari spéja “uznemties dalib-
valsts pienakumus, tostarp spéja efektivi piemérot noteikumus, standartus
un politiku, kas veido Eiropas Savienibas tiesibu aktu kopumu (acquis), un
politiskas, ekonomiskas un monetaras savienibas mérku ievérosana”*> Sie
kritériji atspogulo konkrétu vértibu latinu. Un jebkura Eiropas valsts, kas ne
tikai spéj ievérot Eiropas Savienibas vértibas, bet arl tas sekmét (ar aktivu
ricibu), var lagt, lai to uznem Eiropas Savieniba’** Lidz ar to tiri teorétiski
visam Eiropas Savienibas valstim jau Sobrid ir juridisks un politisks piena-
kums atbilst Eiropas Savienibas vértibam, ka ari pienakums sekmeét §is vérti-
bas, nevis nonivelét vai ignorét tas.

3 Ir valstis arpus Eiropas Savienibas, kuram ir ipasi sadarbibas instrumenti (Moldova, Uk-
raina, Gruzija, Arménija u.c.), ta¢u kuru tiesiskuma identitates ar gratibam mégina pielagoties Eiro-
pas Savienibas dalibvalsts statusa prasibam. Ir valstis, ar kuram Eiropas Savieniba isteno sadarbibu,
balstoties uz konkrétam tiesiskuma vadlinijam dazadas jomas (pieméram ar ASV, Kanadu, Dien-
vidkoreju u.c.).

2 EUR-Lex. Pievieno$anas kritériji (Kopenhagenas kritériji). Izgats (15.04.2020) no: https://
eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html?locale=lv

% Ligums par Eiropas Savienibu, 49. pants.
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Pirms iestasanas Eiropas Savieniba kritériju uzsvars ir uz vardu “jaiz-
pilda”. Kandidatvalstis netiek uznemtas automatiski, izpildot tehniskos kri-
térijus, kurus var objektivi parbaudit. Kandidatvalstij ir japarada sevi ta, lai
ikviena dalibvalsts ir parliecinata par savu politisko 1émumu uznemt kon-
kréto valsti Eiropas Savieniba. Dalibvalstis neuznem kandidatvalsti, pama-
tojoties uz Eiropas Savienibas Tiesas spriedumu. Uznemsanas léemums ir tiri
politiskas izvéles jautajums ar konkrétiem politiskiem un tehniskiem krité-
rijiem, kas ir mérami gan objektivi, gan subjektivi. Savukart, tiklidz valsts
ir uznemta, ta iegast lielaku imunitati pret aréju politisku spiedienu ievérot
$os politiskos kritérijus, jo valsts ir jau “iek§a” un isteno savu suverenitati ka
lidzvértigs 1éméjs, par kuru vienigais arbitrs var bat Eiropas Savienibas Tiesa,
nevis cita dalibvalsts.

Pastav ari ipass instruments, kas attiecinats tikai uz divam Eiropas
Savienibas dalibvalstim — Rumaniju un Bulgariju. Abas valstis tika uznem-
tas Eiropas Savieniba ar Ipasu uzraudzibas nosacijumu, sadarbibas un par-
baudes mehanismu, lai parliecinatos par abu valstu sasniegto tiesu sistémas
trikumu novér$ana un cina pret korupciju un organizéto noziedzibu.** Ir
pagajusi jau 13 gadi, kop$ abas valstis uznemtas Eiropas Savienibas sastava,
tacu $is uzraudzibas mehanisms nav partraukts, un ari §i iemesla dé] abas
valstis vél nevar pievienoties Sengenas zonai. Lidz ar to var secinat, ka Eiro-
pas Savieniba $obrid ne visas dalibvalstis atbilst vienotam tiesiskuma krité-
rijam, tacu ir ieviesti mehanismi, ar kuriem ilgtermina veicinat tiesiskuma
latinas paaugstinasanu ari Sajas valstis.

Loti iesp&jams, skatoties no Sodienas skatupunkta, virkne esoso Eiropas
Savienibas dalibvalstu nespétu izpildit tiesiskuma kritériju un tapéc netiktu
uznemtas Eiropas Savieniba vai ari tam tiktu piemérota lidziga uzraudziba
ka Rumanijai un Bulgarijai. Loti iespéjams, ka arl virkne uznemoso valstu
konkréta laika posma pasas ar gratibam spétu atbilst $ai latinai. Tacu ir
skaidrs, ka visas valstis ir viena laiva un visam kopa butu jameklé risina-
jumi, lai Eiropas Savienibas darbiba btitu efektiva un balstitos uz tiesiskuma

* Komisijas Lémums, ar ko izveido mehanismu, lai nodrosinatu sadarbibu un parliecinatos
par Rumanija sasniegto, novérsot noteiktus trakumus tadas jomas ka tiesu sistémas reforma un
cina pret korupciju, 13.12.2006., OV 2006, L 354, 56. Ipp., un Komisijas Lémums, ar ko izveido
mehanismu, lai nodrosinatu sadarbibu un parliecinatos par Bulgarija sasniegto, novérSot noteiktus
trikumus tadas jomas ka tiesu sistémas reforma un cina pret korupciju un organizéto noziedzibu.
2006. gada 13. decembris, OV 2006, L 354, 56. Ipp.
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principu. Tapéc jameklé veidi, ka stiprinat masu kopéjo vértibu ievérosanu,
lai ikviens individs spétu istenot savu brivibu plasakaja iespéjama veida.

Tiesiskums ka veértiba ir saistoss dalibvalstim (péc iestasanas)

Rodas jautajums - ka lai notur tiesiskuma lidzsvaru jaunos un visu laiku
mainigos apstaklos gan nacionalaja, gan starptautiskaja limeni ta, lai vértibu
summa nenonaktu pretruna ar pasu Eiropas Savienibas pastavésanas iemeslu
un ar tas identitati veidojosajam vértibam? Pirmkart, visas dalibvalstu tie-
sas un it Ipasi konstitucionalas tiesas ar saviem spriedumiem uztur vértibu
latinu, lai atbilstu aktualajam dalibvalsts un Eiropas Savienibas kopéjo vér-
tibu lidzsvaram. Otrkart, Eiropas Savienibas Tiesa stiprina tiesiskuma izprat-
nes lidzsvaru visa Eiropas Savieniba. Eiropas Savienibas Tiesas uzdevums ir
nodroginat tiesiskumu, uz to likojoties no Eiropas Savienibas kopéja skatu-
punkta, tacu ari nemot véra dalibvalstu konstitucionalas identitates. Treskart,
Eiropas Savienibas institlicijam ir tiesibas uzraudzit tiesiskumu dalibvalstis
Eiropas Savienibas kompetences jomas, ka arl piemérot dazadus piespiedu
mehanismus. Ceturtkart, pasam dalibvalstu valdibam ir pienakums nodro-
$inat to, lai Eiropas Savieniba butu tiesisku valstu apvieniba, kura ikviena
valsts pilda pasas uznemtas saistibas. Dalibvalstu valdibas var politiski moti-
veét tiesiskuma ievéro$anu cita dalibvalsti vai arl vienbalsigi izlemt par tie-
siskuma vértibu latinas mainu, grozot Eiropas Savienibas ligumus. Jebkura
dalibvalsts var ari izstaties no Eiropas Savienibas, ja tas vértibu latina vairs
nesakrit ar kopéjo Eiropas Savienibas butibu.

Jamin $obrid aktualie instrumenti, kuri tiek izmantoti pret Poliju un
Ungariju saistiba ar $o valstu iespéjamiem tiesiskuma apdraudéjumiem -
parkapuma procediiras, Liguma par Eiropas Savienibu 7. panta iedarbina-
$ana, ka ar1 Eiropas Komisijas jaunas iniciativas tiesiskuma stiprinasanai.

Eiropas Savienibas ligumos ir pieejami riki, lai stiprinatu tiesiskumu
dalibvalstis gan ar prejudicialo noléemumu sniegsanu uz dalibvalstu tiesas
uzdotajiem jautajumiem par konkrétu tiesiskuma iespéjamu apdraudéjumu,
ka ari tiesibas Eiropas Komisijai uzsakt parkapuma procediru pret dalib-
valsti, kas, iespéjams, parkapj tas saistibas tiesiskuma joma®. Parkapuma
procediira ir efektivs riks, kas nodrosina procesa tiesiskumu ar juridisko

* Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 258., 259., un 260. pants.
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noteiktibu un preciziem kritérijiem, ka ari skaidru Eiropas Komisijas lomu
un ES tiesas iesaisti objektivam izvértéjumam. Parkdpuma procediras ietva-
ros var savlaicigi konstatét to, ka kada dalibvalsts ir parkapusi savas saistibas
tiesiskuma joma, verificét to ar saistosu tiesas spriedumu, ar kuru tiek likts
novérst Sos parkapumus, turklat paredzot iespéju parkapuma nenovérsanas
gadijuma piemérot progreséjosas un apjomigas finansialas sankcijas valsts
budzetam (nevis Eiropas Savienibas finanséjumam) lidz bridim, kamér par-
kapums tiek noveérsts. No briza, kad Eiropas Komisijas konstatéjusi, ka dalib-
valsts ir parkapusi savas saistibas, proti, ta parkapj tiesiskuma vértibu, kas
nostiprinata Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta, lidz juridiski saisto-
$am Eiropas Savienibas Tiesas spriedumam, kas apstiprina vai neapstiprina
Komisijas nostaju, paiet aptuveni gads. Parkapuma procediiru uzsaksanai ir
arl preventivs raksturs, jo dalibvalstis biezi novérs parkapumu jau pasas par-
kapuma procediiras laika vai ari isi pirms Eiropas Savienibas Tiesas, vai pat
tiesvedibas laika.

Visas Eiropas Savienibas dalibvalstis veido Padomi, un Padome ar cetru
piektdalu tas locek]u balsu vairakumu var konstatét, ka pastav drosa varba-
tiba, ka kada dalibvalsts varétu nopietni parkapt Liguma par Eiropas Savie-
nibu (LES) 2. panta minétas vértibas**. Padomei ir jauzklausa $1 dalibvalsts
un jasniedz tai rekomendacijas, regulari parbaudot, vai parkapums jopro-
jam pastav. So LES 7. panta procediiru drikst uzsakt, pamatojoties uz vismaz
9 dalibvalstu iniciativu vai ari pamatojoties uz Eiropas Parlamenta vai Eiro-
pas Komisijas iniciativu. Tacu, lai konstatétu ne vairs varbutibu, bet gan to, ka
kada dalibvalsts tieSam vairakkart nopietni parkapusi LES 2. panta minétas
vértibas, ir nepiecie$ams vienpratigs Padomes lémums un Eiropas Parlamenta
atbalsts. Attieciba uz Poliju un Ungariju $§ada vienpratiba nav panakta, jo abas
valstis balso par labu viena otrai, uzliekot veto. Teorétiski, ja batu panakta
vienpratiba un tiktu konstatéts kadas valsts parkapums, Padome jau ar kva-
lificétu balsu vairakumu varétu nolemt attiecigai dalibvalstij uz laiku atnemt
dazas tiesibas, pieméram, §is dalibvalsts valdibas parstavja balsstiesibas Pado-
mé, un realizét citus ierobezojosus pasakumus, lidz tiek novérsti parkapumi.

2019. gada Somijas prezidentiras laika ir notikusas ari politiskas diskusi-
jas par Eiropas Savienibas 2021.-2027. gada budzeta pieskiruma dalibvalstim

’ Ligums par Eiropas Savienibu, 2. pants. Minétas vértibas apskatitas §i raksta 2. nodalas
pirmaja rindkopa.
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sasaistiSanu ar demokratijas principu ievérosanu konkréta valsti, ka ari tas
iesaisti cina ar klimata izmainam un ricibu migracijas radito seku risinasana.

Vél jamin Eiropas Komisijas 2019. gada 17. julija publiskotais ricibas
plans tiesiskuma stiprinasanai, kura uzskaititi pasakumi, ka preventivi vér-
sties pret tiesas procesu neatkaribas apdraudéjumiem, atkartotiem viena
valsts atzara uzbrukumiem citam atzaram, augsta limena korupcijai un die-
nesta stavokla launpratigai izmantosanai saistiba ar situacijam, kad politiska
vara censas prevalét par tiesu varu, méginajumiem mazinat pluralismu un
vajinat tadus butiskus uzraugus ka, pieméram, pilsonisko sabiedribu un
neatkarigos plassazinas lidzeklus.?”

Eiropas Komisija ir sagatavojusi ari projektu regulai par Savienibas
budzeta aizsardzibu visparéju trikumu gadijuma saistiba ar tiesiskumu
dalibvalstis.”® Regulas projekts paredz iespéju Eiropas Komisijai, konstatéjot
tiesiskuma principa parkapumus kada dalibvalsti, ierobezot pieeju Eiropas
Savienibas finansu lidzekliem. Principa regulas projekts censas noteikt juri-
diskas sekas ar politiskiem lidzekliem, paredzot parak lielu ricibas brivibu
Eiropas Komisijai. Tac¢u juridiskam lémumam ir jaatbilst parbaudamiem
tiesiskuma kritérijiem. Tas nozimé, ka butu jabat paredzétam tiesibam
apstridét tiesa vértéjumu, uz kura pamata tiktu pienemts lémums. Regulas
projekts neparedz Eiropas Savienibas Tiesas iesaisti objektivitates noskaid-
ro$ana. Regulas projektu jau paspé&jusi nokritizét Eiropas Revizijas Palata®
un Eiropas Savienibas Padomes Juridiskais dienests*. Dalibvalstu valdibam
vél japienem lémums. Pat, ja $o reguléjumu pienems, nav skaidrs, ka uz to
reagés dalibvalstu konstitucionalas tiesas.

%7 Eiropas Komisija. (17.07.2019). Pazinojums Tiesiskuma stiprinasana Savieniba. Ricibas
plans”, COM(2019) 343 final, 1.-2. Ipp.

* Priekslikums regulai par Savienibas budzeta aizsardzibu visparéju trakumu gadijuma sais-
tiba ar tiesiskumu dalibvalstis, COM(2018) 324.

#17.08.2018. Court of Auditors Opinion No 1/2018 (pursuant to Article 322(1)(a) TFEU)
concerning the proposal of 2 May 2018 for a regulation of the European Parliament and of the Cou-
ncil on the protection of the Union’s budget in case of generalised deficiencies as regards the rule of
law in the Member States (2018/C 291/01).

0 Opinion of the Legal Service of the Council of the EU on the Compatibility with the EU
Treaties of the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the
protection of the Union s budget in case of generalised deficiencies as regards the rule of law in the
Member States, 25.10.2018. 13593/18 LIMITE, ka ari 2018.19.12. izdotie §i atzinuma precizéjumi
13593/18 COR 1.



68 Inguss Kalnins

Turklat Eiropas Komisija piedava ieviest ari ipasu tiesiskuma monito-
ringa sistému.* Ta attiektos uz visam dalibvalstim, lai vértétu sistémiskas
problémas likumdos$ana, tiesu sistémas efektivitati un neatkaribu, spéju
cinities pret korupciju, ka ari médiju daudzveidibu, lai tadéjadi identificétu
iespéjamos parkapumus un preventivi tos novérstu.*>* Ari Eiropas Parla-
ments vélas piedavat risinajumus, pienemot rezolaciju par nepiecieSamibu
ieviest Eiropas vértibu instrumentu, ar kuru tiek atbalstitas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, kas veicina demokratiju, tiesiskumu un pamatveér-
tibas Eiropas Savieniba vietéja un valsts limeni.* Si iniciativa pavérs iespéju
finansét tiesiskumu veicinosus pasakumus dalibvalstis.

Jauzsver, ka ari visas dalibvalstu tiesas ietilpst Eiropas Savienibas tiesibu
(vértibu) aizsardzibas sistéma jautajumos, uz kuriem attiecas ES tiesibas, tur-
klat aptverot ne tikai konkrétu Liguma pantu, direktivu vai regulu, bet visu
jomu ka tadu.” Dalibvalstim ir pienakums nodrosinat “tiesibu aizsardzibas
lidzeklus, kas ir pietiekami efektivi tiesiskas aizsardzibas nodrosinasanai
jomas, uz kuram attiecas Savienibas tiesibas”*® Lidz ar to ikvienai tiesai, ari
Latvija, ir pienakums, vértéjot konkréto lietu, nodrosinat to, lai iedzivotaji
spétu baudit visas attiecigas Eiropas Savienibas tiesibas.

Tadéjadi jasecina, ka Eiropas Savienibai ir gan spécigi, gan mazak spé-
cigi, gan preventivi lidzekli, kurus aktivi izmantojot, var stiprinat tiesiskuma
situaciju dalibvalstis.

1 Sk. Eiropas Komisija. (17.07.2019). Pazinojums Tiesiskuma stiprinagana Savieniba. Ricibas
plans”, COM(2019) 343 final.

2 Reynders, D. (15.01.2020). Eiropas Parlamenta debates Strasbara. Notiekosas uzklausisa-
nas saskana ar LES 7. panta 1. punktu: Polijas lieta.

# Oficiala ES timekla vietne. Rule of Law Report. The annual Rule of Law Report monitors
significant developments relating to the rule of law in all Member States. Izguts (15.04.2020) no:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/
rule-law-report_en?fbclid=IwAROQQZL1fUDaqW8EUA-9W09BOGOrEVCMyCu_CM-PHKdYc-
Bc0COxkvTVWwpc#documents

“ Eiropas Parlaments. (19.04.2018). Eiropas vértibu instrumentu, ar kuru tiek atbalstitas pil-
soniskas sabiedribas organizacijas, kas veicina demokratiju, tiesiskumu un pamatvértibas Eiropas
Savieniba vietéja un valsts limeni. Izgats (15.04.2020) no: https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-8-2018-0184_LV.html

*2019. gada 27. junija Generaladvokata secinajumi apvienotajas lietas pret Poliju C585/18,
C624/18 un C625/18, A.K. (C585/18) v Krajowa Rada Sadownictwa un CP (C624/18) DO (C625/18)
V Sad Najwyzszy (C624/18 and C625/18), 87. punkts.

“ Ligums par Eiropas Savienibu, 19. pants, 1. punkts.
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Tiesiskuma apdraudéjuma sekas nacionalaja un ES limeni
Harmonizacija un Eiropas Savienibas kompetences paplasinasanas

Tiesiskuma izaicindjumi un nepieciesamiba tos risinat Eiropas Savie-
nibas limeni rada blaknes, kas ietekmé visu Eiropas Savienibu un ikvienu
dalibvalsti. Sis blaknes izpauZas ka lielaka harmonizacija un “vairak Eiropas”
pieeja, lai spétu noturét tiesiskuma latinu visas dalibvalstis vienadi augstu.
Tas savukart izsauc pretreakciju un rada nebeidzamu apli, kura mijiedarbo-
joties, izkristalizéjas nakotnes Eiropas Savieniba.

Var teikt, ka vienas dalibvalsts kladas klast par harmonizacijas pamatu
visam paréjam dalibvalstim. Tiklidz Eiropas Savieniba sastopas ar jaunu
politisku izaicinajumu, tas reakcija izpauzas ka lielaka harmonizacija, proti,
jaunu tiesibu aktu un reguléjumu pienemsana, lai nepielautu lidzigu situa-
ciju atkarto$anos, ka ari lai definétu skaidrakus kritérijus, kurus valstis vairs
nevarétu parak plasi interpretét un ignorét. Tatad dazu dalibvalstu tiesis-
kuma identitates izaicinajumi veido precedentu paréjam valstim, jo pirmas
nespéj vai nevélas pasas ar to tikt gala iekspolitiski. Lidz ar to jaiesaistas Eiro-
pas Savienibai ar veél cie§aku harmonizaciju, kas jau attieksies uz visam dalib-
valstim, kuram tiesiskuma izaicinajumu nav.

Harmonizacija izpauzas ne tikai ar jauniem tiesibu aktiem, bet ari ar jau-
niem Eiropas Savienibas tiesas spriedumiem par konkréto valstu parkapu-
miem, kas rada precedentu visiem paréjiem. Pateicoties pédéjo gadu lietam®,
Eiropas Savienibas kompetence ir kluvusi acimredzamaka un dalibvalstu
kompetence pasam organizét savu tieslietu sistému proporcionali mazinas.
Ka izriet no jaunakajiem Eiropas Savienibas tiesas spriedumiem, tiesiskums
un tieslietas dalibvalstis ir arl Eiropas Savienibas kompetences jautajums.*
Spriedumos ir nostiprinata pieeja, ka Eiropas Savienibai ir tiesibas veidot
vienotus standartus, kas vérsti uz to, lai aizsargatu dalibvalstu tiesu neatka-
ribu, taja skaita arl no ietekmes, ko izvér$ likumdevéjs vai izpildvara tie$i®
vai pastarpinati, lai efektivi istenotu Eiropas Savienibas tiesibas. Sobrid

# ES Tiesas 2019. gada 24. junija spriedums lieta C-619/18, Eiropas Komisija pret Polijas Re-
publiku, 47. punkts; Apvienotas lietas C-585/18, C-624/18 un C-625/18 saistiba ar Polijas Tieslietu
padomes, kas lemj par tiesnesu disciplinaratbildibu un iecel$anu, neatkaribu no likumdevéjvaras un
izpildvaras, kas to apstiprina.

* Turpat.

* ES Tiesas 2019. gada 24. jinija spriedums lieta C-619/18, Eiropas Komisija pret Polijas
Republiku.
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Eiropas Savienibas kompetence tiesu sistémas neatkaribas jautajumos jau
ir izkristaliz&jusies, tacu janem véra, ka nakotné ta var tikt izmantota ari uz
citiem tiesiskuma principiem, pieméram, tiesisko noteiktibu, masu mediju
neatkaribu, likumdos$anas procesa caurspidibu, kas saistiti ar likumdevéja
darba kvalitati, un valdibas pienemto léemumu tiesiskumu tiktal, ciktal Sie
léemumi ietekmé Eiropas Savienibas efektivu darbibu. Tas nozimé, ka, ja
pirms tam $aja joma dalibvalstij bija ricibas briviba, tagad Eiropas Savienibas
Tiesa ir spiesta definét konkrétus kritérijus, kuriem dalibvalstij butu jaatbilst,
un uznemas tiesibas vértét So atbilstibu. Tadéjadi Eiropas Savienibas integra-
cija vairakas jomas balstas uz ad hoc situacijam, pieméram, tadam ka ar Poliju
un Ungariju, par ko lemj Luksemburga, nevis meklé politisku vienosanos pie
sarunu galda Briselé vai Strasbtira. No vienas puses, visa starptautiska tie-
siska kartiba ir veidojusies, reagéjot uz dazada veida konfliktiem. No otras
puses, Eiropas Savienibas integracijas konteksta, kur nemitigi notiek konku-
rence starp dalibvalstim un Eiropas Savienibas iestadém par Eiropas Savie-
nibas kompetencu apjomu un izpausmi, ir loti svarigi, lai pasas dalibvalstis
izdiskuté un lemj par Eiropas Savienibas kompeten¢u mainigumu vai nemai-
nigumu konkréta joma. Integracijas process, kas balstas uz ad hoc situaciju
risinajumiem, ko nepienem pasas dalibvalstis, nav labakais ilgtermina risina-
jums, kas spétu legitimizétu to, ka izskatisies nakotnes Eiropas Savieniba.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. pantu Eiropas Savieniba
darbojas tikai to kompetencu robezas, ko tai ligumos pieskirusas dalibvalstis,
lai sasniegtu tajos paredzétos meérkus. Kompetence, kas ligumos nav pie-
skirta Eiropas Savienibai, paliek dalibvalstim. Praksé cina par kompetenci
(vai konkrétais jautajums butu atstajams dalibvalsts zina vai ari batu jari-
sina Eiropas Savienibas limeni) notiek gandriz par katru jaunu iniciativu -
gluzi ka virves vilk§ana, kur, atkariba no interesém, dalibvalstis palidz vai nu
komandai ar nosaukumu “vairak Eiropas” vai ari komandai ar nosaukumu
“pasi tiksim gala” Un Eiropas Savienibas Tiesa ir spécigs “vairak Eiropas”
enkurs. Lidz ar to palielinas pret Eiropas Savienibas Tiesu vérsta kritika, ka
ta, méginot atrisinat dazu valstu situacijas, rada neti$us zaudéjumus visam
paréjam dalibvalstim, sasaurinot visu dalibvalstu kompetenci ar tiesibpolitis-
kiem® instrumentiem, kurus dalibvalstis nevar politiski ietekmeét.

0 Vienkar$oti tas nozimé, ka, lai gan tiesas ar politiku nenodarbojas, dazkart jutigos jautaju-
mos tiesam tiek parmests, ka ar spriedumu palidzibu tas izdara izvéli par labu kadam no risinaju-
miem, par kuru normala situacija batu jalemj likumdevéjam.
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Péc analogijas harmonizacijas sekas var raksturot ka gadijumu, kad
viena atruma parkapéja dél, kas izraisijis smagu negadijumu apdzivota vieta,
tiek noteikts atruma ierobezojums 30 km/h, kas attieksies uz pilnigi visiem
un vienmeér. Eiropas Savieniba ir spiesta reagét, jo tai ir dots tads mandats.
Savukart “vairak Eiropas” rada pretreakciju jau citas dalibvalstis, kur attistas
populisms un skepse par dalibu Eiropas Savieniba vispar.

Tatad citu valstu atkap$anas no tiesiskuma vértibam rada precedentu
un harmonizaciju paréjam valstim, Eiropas Savienibas kompetence tieslietu
joma nostiprinas nevis ar konkrétiem tiesibu aktiem, kas butu pienemti
dalibvalstu diskusijas, bet gan ar Eiropas Savienibas Tiesas starpniecibu, kas
nav likumdevéja iestade, bet kuras spriedumi ir tikpat saistosi. Jautajums
par to, vai Eiropas Savienibas tiesai pietiek legitimitates un vai demokratis-
kuma process nav parak zems, ir atvérts. Tacu skaidrs ir viens, ka tiesiskuma
apdraudéjums rada sekas amplitida no “vairak Eiropas” lidz pat Brexit, un
tas ietekmé ikvienu Eiropas Savienibas pilsoni.

Vairaku atrumu Eiropa

Ka sekas tiesiskuma izaicinajumiem Eiropas Savieniba ir jamin ari
vairaku atrumu Eiropas Savienibas veidosanas. Proti, vismaz devinas dalib-
valstis ir tiesigas izlemt ciesak sadarboties kada no jomam, atbilstosi izstra-
dajot nosacijumus sadai sadarbibai (pastiprinata sadarbiba). Parasti §is valstis
veido instrumentus ar jauniem risinajumiem tiesiskuma joma, kuriem butu
jaatbilst arl paréjam dalibvalstim, ja tas vélak vélésies pievienoties Siem in-
strumentiem.”® Pastiprinato sadarbibu var vértét gan pozitivi, gan negativi.
Pozitivi, jo ir iespéja attistit ipasu sadarbibu Eiropas Savieniba ari tad, ja ne
visas dalibvalstis vélas to istenot, bet ar iespéju vélak pievienoties. Negativi,
jo ne visi Eiropas Savienibas pilsoni var baudit lidzvértigas tiesibas.

Eiropas Savienibas autoritates demokratiskas noturibas

mazinasanas

Jauzsver, ka tiesiskuma izaicinajumi veicina nevienlidzibas palielina-
$anos taja, ka dalibvalstis raugas viena uz otru. Dalibvalstis pretnostatas. Jo

51 Ka pieméru var minét $adus Eiropas Savienibas pastiprinatas sadarbibas instrumentus —
regula par jurisdikciju un spriedumu atzi$anu un izpildi laulibas lietas un lietas par vecaku atbildibu,
regula par vienotas patentaizsardzibas izveidi, regula par Eiropas prokuratiiras izveidi, ka ari citas
regulas finan$u un Ipasuma tiesibu jomas.
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lielakas nesaskanas, jo mazakas spé&jas kopigi un adekvati reagét uz aréju vai
iekséju apdraudéjumu. Tiesiskuma izaicinajumi mazina uzticibu konkréta-
jam valstim un polarizé Eiropas Savienibu. Savstarpéjas neuzticé$anas vadita
riciba veido kili valstu attiecibas, tadéjadi vajinot visas dalibvalstis. Sadi kili
ir arl viens no hibridiejauksanas veidiem - stratégiska prakse, ko mérke
pret liberalam demokratijam.’ Tikai $oreiz Eiropas Savienibas dalibvalstis
pasas dzen $o kili. Ja Eiropas Savieniba klast iekséji saskelta, ta nedarbojas
efektivi, zad tas starptautiska ietekme, it ipasi demokratisko vértibu jautaju-
mos. Eiropas Savienibas brivibas vairs nespéj pilnvértigi darboties. Latvijas
interesés ir, lai Eiropas Savieniba spétu sekmét savu demokratisko noturibu
(democratic resilience)®, jo tikai konsekventa savu vértibu ievéro$ana noteiks
Eiropas Savienibas aréjo uzticamibu un ietekmi.* Ir pétijums, kas parada, ka
2017. gada Polijas noturibas spéjas butiski kritas, iespéjams, tam par iemeslu
bija valdibas lémumi tiesiskuma joma un tas ietekme uz valsts demokratijas
limeni.”® Tadéjadi mazinas ari Eiropas kopéjas noturibas spéjas. Jo mazaks
tiesiskuma limenis valsti, jo ietekméjamaka ir $1 valsts no arpuses. Un galve-
nais iemesls tam ir jau apskatita lidzsvara atsvara mehanisma, kas uzraudzitu
citu varas atzaru ricibas tiesiskumu, nespéja reagét uz aréju spiedienu.

Visbeidzot, japiemin ari pozitivas sekas, proti, Eiropas Savieniba klas vél
elastigaka un izturétspéjigaka (resilient). Tiesiskuma izaicinajums ir Eiropas
Savienibas noturibas trenins, kas padara to arvien spécigaku.

Kas biitu jadara, lai nostiprinatu tiesiskumu?

Var izdalit divu veidu risindjumus, kas ietekmé viens otru - funkcio-
nalo un attieksmes mainas risindjumu. Pirmais risindjumu veids ir turpinat
aktivak izmantot Eiropas Savienibai jau pieejamos rikus, proti, parkapuma

52 Wigell, M. (2019). Democratic deterrence how to dissuade hybrid interference. How to
dissuade hybrid interference? FIIA Working Paper. Izgits (15.04.2020) no: https://www.fiia.fi/
wp-content/uploads/2019/09/wp110_democratic-deterrence.pdf

%3 Prior, T. (2018). Resilience: The ‘Fifth Wave’ in the Evolution of Deterrence. In: M. Zapfe &
O. Thrénert, Strategic Trends 2018: Key Developments in Global Affairs. Center for Security Studies
(ETH), Ziirich, pp. 63-80.

54 Eiropas Aréjas darbibas dienests. (09.11.2017). Kopigs redzéjums, kopiga riciba, stipraka
Eiropa: globala Eiropas Savienibas arpolitikas un drosibas politikas stratégija, Eiropas Savienibas
Aréjas darbibas dienesta politikas dokuments. 2016, Luksemburga.

% Prior, T. (2018). Resilience: The ‘Fifth Wave’ in the Evolution of Deterrence. In: M. Zapfe &
O. Thrénert, Strategic Trends 2018: Key Developments in Global Affairs. Center for Security Studies
(ETH), Ziirich, p. 75.
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procediras un Eiropas Savienibas Tiesas iesaisti, lai objektivi konstatétu
valstu tiesiskumu parkapumus. Secinajumi, kurus pienémusi Eiropas Savie-
nibas Tiesa, joprojam tiek ievéroti, pat, ja valsts tiem nepiekrit.

Pirmais risinajumu veids ietver ari jaunu riku ievieSanu, proti, tiesis-
kuma ievéro$anas regularu monitoringu visas dalibvalstis, lai konstatétu
kadus butiskus izaicindjumus, kurus var Ipasi risinat gan ar politiskiem,
gan juridiskiem lidzekliem. Jaatzist, ka Sobrid pasaulé ir pietiekami daudz
monitoringa instrumentu gan Apvienoto Naciju Organizacija, gan Eiropas
Padomé, gan Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, u.c. Pie-
tiktu ar to, ka jau esoSie mehanismi tiktu padariti efektivaki, galvenokart
celot ekspertu kompetenci un koordingjot dazado monitoringa instru-
mentu, ka arl Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatiiras atzinu piemérosanu.
Sobrid valstis maksa milzigus lidzeklus, lai uzturétu dazadas paralélas un
specifiskas monitoringa sistémas dazadas starptautiskas organizacijas. Batu
nepiecieS$ams izmantot to, kas jau ir, un neradit valstim papildu finansu un
administrativo slogu. Ipasos gadijumos atseviskam valstim var ieviest lidzigu
uzraudzibas mehanisma risinajumu, kads ir Bulgarijai un Rumanijai.

Otrais risinajumu veids vairak saistits ar attieksmes mainu pret tiesis-
kumu ka vértibu - izpratnes veicinasana par tiesiskuma nozimi un politiskas
gribas vairo$ana stiprinat tiesiskumu Eiropas Savieniba. Attieksmes mainas
risinajums $aja raksta tiks apskatits daudz plasak.

Ir javeicina tiesiskuma kultara, lai ta veidotu stipraku un noturigaku
tiesiskuma identitati sabiedriba. NepiecieSamas zinasanas par tiesiskuma
nozimi un izpratne par demokratiski tiesiskas valsts vértibam sabiedriba.
Gan izglitibas joma, gan sabiedrisko mediju joma biitu nepiecieSams uzrunat
cilvékus un izskaidrot, kas ir tiesiskums un kapéc tas ir svarigs Latvijai, un
ka Latvijai ir svarigi, lai tiesiskums butu ari Eiropas Savieniba, jo ari Latvija
zaudé no Eiropas Savienibas globalas ietekmes mazinasanas. Balstoties uz
izpratni par tiesiskuma vértibam un attistoties atbilstosam elektorata piepra-
sijumam veidot tiesiskuma balstitas politiskas izvéles, javeidojas politiskajai
gribai §is vértibas ieviest praktiski. Batu jatiecas uz to, lai valsti parstavétu
politiki, kuriem tauta batu devusi tadu mandatu, kura tiesiskums ir batiska
vértiba ne tikai valdibas deklaraciju limeni, bet ari praktiski izpaustos ieks-
politika un arpolitika.

Tiesiskuma vértibas aizstavéSanai Eiropas Savieniba butu jabalstas uz
vienlidzigu attieksmi pret visam dalibvalstim. Ir skaidrs, ka tiesiskuma
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situacijas vértéjuma ir manams Eirovizijas dziesmu konkursam raksturigais
balso$anas fenomens, kur pieskirtie punkti reti korelé ar konkrétas valsts,
kas ir regionali vai vésturiski tuva, dziesmas kvalitati. Tapéc nepiecieSams
veids, ka vienotos tiesiskuma kritérijus, kas jau sen ir standartizéti, likt lieta
visas dalibvalstis. Lai ka ari batu, nedrikst aizmirst, ka Eiropas Savieniba
nozimé pienakumu ne tikai ievérot konkrétas vértibas un saistibas, bet ari
istenot vienlidzigu attieksmi pret visam dalibvalstim, vértéjot $o valstu tiesis-
kuma limeni. Tapéc Eiropas Savienibai ir nepiecieSama diskusija par veidu,
kada istenot So vienlidzigo pieeju, kas batu ne tikai politiski motivéta, bet ari
tiesiski pamatota un vienlidz objektivi piemérojama visam dalibvalstim.

Vienlidzigai pieejai tiesiskuma istenosana Eiropas Savieniba ir nepiecie-
$ama kopiga riciba. Ta¢u vienlidzigai pieejai butu janem véra ari konkréto
valstu sabiedribas tiesiskas identitates limenis. Reagéjot uz jauniem izaici-
najumiem, dalibvalstis mainas politiskas izvéles, politiska procesa saduras
dazadas vértibas un izkristalizéjas sabiedribas jaunais konsenss. Un $is jau-
nais konsenss viena dalibvalsti liek paréjam dalibvalstim arvien ciesak notu-
rét ieprieks noteikto kopsaucéju, vértibu ievérosanu. Pat, ja vértibu izpratne
visam dalibvalstim ir lidziga, o vértibu praktiska istenosana ir atskiriga.
Iespéjams, ka noteicosa nozime ir tam, cik tiesiska konkrétaja dalibvalsti ir
sabiedriba kopuma, cik izteikta ir tas tiesiskuma identitate. Bitu vértéjama
ari korelacija - jo tiesiskaka sabiedriba kopuma, jo imtinaka pret tiesiskuma
apdraudéjumiem. Lidz ar to prasibam un standartiem valstim ar attistitu
tiesisko identitati butu jaatSkiras no prasibam valstim ar salidzino$i zemu
tiesiskuma identitati. Iespé&jams, tapéc neviens Eiropas Savieniba nav sasutis
par to, ka Vacijas konstitucionalas tiesas vadibu izraugas politiski, bet sali-
dzinosas pieejas citas valstis tiek uztvertas ka milziga probléma. Tacu sads
vértéjums parasti netiek uztverts ka politiski korekts, jo visas dalibvalstis péc
definicijas ir vienlidzigas.

Izvéles izdariSanai par labu aktivakai tiesiskuma aizstavésanai Eiropas
Savienibas limeni nevajadzétu but atkarigai no bazam, ka lidzigs precedents
var tikt nakotné vérsts pret pasiem aizstavjiem. Tiesi pretéji — spéja un vélme
aktivi piedalities tiesiskuma stiprinasana Eiropas Savienibas limeni uzliktu
pozitivu atbildibas slogu iek$politiski atbildét par saviem vardiem un spét
atbilst izvirzitajai tiesiskuma latinai. Ja Latvija proaktivi neizvirzis savus,
arvien augstakus mérkus dazadas jomas, taja skaita ari tiesiskuma, bis neie-
spéjami izkonkurét citas valstis resursu piesaistei valsts labklajibas cel$ana.
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Ir pienacis laiks mums pasiem noteikt arvien augstakas kvalitates latinas un
pasiem tas sasniegt, negaidot kartéjas rekomendacijas no arpuses.

Dalibvalstis ar tiesiskuma izaicinajumiem ir ari NATO dalibvalstis. Sajos
sarezgitajos starptautiskas drosibas apstaklos, it ipasi péc Krimas aneksijas,
kritizéto Eiropas Savienibas dalibvalstu drosibas pienesums NATO ietvaros
politiskaja dienaskartiba, saprotams, prevalé par citiem, ar tieSu apdraudeé-
jumu nesaistitiem jautajumiem. Tacu politiska izvéle tiesiskuma jautdjumu
istermina pakartot drosibas jautajumam var ilgtermina negativi atspoguloties
arl uz pasu drosibas jautajumu. Proti, sabiedroto drosiba ir atkariga ari no
ta, cik tiesiski spéciga ir Bulgarija, Rumanija, Ungarija un it ipasi Polija. Jo
tikai tiesiska valsts spé&j but noturigaka pret iespéju, ka tas drosibas politikas
léemumus kads varés ietekmét ar korupcijas lidzekliem, it ipasi no arpuses.
Tiesiska valsts spéj veiksmigak nodrosinat ierobezotas pieejamibas drosibas
informacijas aizsardzibu pret nelegitimu piekluvi un operativas informacijas
izmanto$anu, lai prettiesiski ietekmétu citus valsts varas atzarus. Tikai tiesiska
valsts ir im@na pret varas koncentrésanos vienas rokas, kas palielina ietek-
méjamibas risku un lémuma, kas ir pret sabiedribas interesém, pienemsanas
risku. Sadi riski pastav, jo ir vajinata tiesu vara, kuras uzdevums ir vértét un
nepiecieSsamibas gadijuma ierobezot vienpersoniski prettiesiskus lémumus,
arl jautajumos, kas saistiti ar iek$€jo un aréjo drosibu. Uz tiesisku valsti var
vairak palauties, jo tas léemumu pienemsana ir caurspidiga un paredzama,
un, ja nepiecieams, apstridama ar tiesiskiem lidzekliem. Turpreti savstarpéja
neuzticésanas Eiropas Savienibas ietvaros var pariet ari uz NATO ilgtermina.
Tapéc ir Joti svarigi saredzét o sasaisti un aktivi noveérst tiesiskuma apdrau-
déjumu gan iekspolitiski, gan arpolitiski — Eiropas Savienibas limeni, kamér
tiesiskuma apdraudéjums veél nav kluvis par drosibas jautdjumu.

Latvijas arpolitikas pozicija ir “pastavigi pievérst uzmanibu demokra-
tisko vértibu un tiesiskuma ievéro$anai — gan esoSo mehanismu ietvaros,
gan mekl&jot jaunas dialoga un sadarbibas formas”* Latvija oficiali atzist,
ka “diskusijas Eiropas Savienibas liguma 7. panta procediru ietvaros nav
devusas skaidrus risinajumus, tapéc Latvija uzsver dialoga un sadarbibas

% Arlietu ministrija. (30.12.2019). Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par paveikto un iece-
réto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos 2019. gada. Izguts (15.04.2020)
no: https://www.mfa.gov.lv/aktualitates/zinas/65188-arlietu-ministra-ikgadejais-zinojums-par-
paveikto-un-iecereto-darbibu-valsts-arpolitika-un-eiropas-savienibas-jautajumos-2019-gada
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nozimi, lai izvairitos no Skelosiem risindjumiem un balsojumiem” Lidz
ar to Latvijas oficiala pozicija ir atbalstit vienlidzigu un tiesiski objektivu
pieeju, kas vérsta uz vienotu tiesiskuma vértéjuma sistému Eiropas Savie-
niba, kur lémumiem par “butiskiem tiesiskuma parkapumiem janotiek ar
Eiropas Savienibas Tiesas lémumu, nevis palielinot Eiropas Komisijas lé-
mumu ietekmi”*® Ir pareizi atdalit probléemu no konkrétas valsts, lai mek-
létu labakos risinajumus neitrala gaisotné. Latvijas interesés nav pasmeérkigi
pretnostatit sevi sabiedrotajiem, tacu Latvijas interesés ir ari aizstaveét tiesis-
kumu ka vértibu starptautiska limeni. Tapéc Latvija butu nepieciesama akti-
vaka diskusija, pirmkart, iekspolitiski — par to, ka celt tiesiskuma identitati
un pieprasijumu Latvijas sabiedriba, un, otrkart — ka ar savu lidzdarbosanos
§1s vértibas veicinat starptautiski, lai Latvijas pozicija par tiesiskumu spétu
materializéties no papira uz proaktivu diplomatisku ricibu.

Eiropas Komisija 2019. gada jalija publicéja pétijumu,® kura ir redzams,
cik liela méra katra dalibvalsts vérté tiesiskumu ka vértibu. Jaatzist, ka, pie-
méram, ne Polijai, ne Ungarijai netika konstatéti zemi tiesiskuma izpratnes
raditaji. Parsteidzosi, bet no aptaujas secinajumiem izriet, ka Latvija pasvérte-
jums tiesiskuma nozimei ir zemakais Eiropas Savieniba. Taja pasa laika péti-
juma paradas secinajums, ka nepiecieSamiba stiprinat tiesiskumu Latvija
ir viena no augstakajam Eiropas Savieniba. Vairakos raditajos, kas saistiti ar
tiesiskuma uztveri Eiropas Savieniba, Latvija ir pédéja vieta no visam dalibval-
stim. Pieméram, Latvijas iedzivotajiem tadas tiesiskuma izpausmes ka vien-
lidziba likuma prieksa, likuma skaidriba un noteiktiba, neatkariga likumu
kontrole un parlamenta darbibas caurspidigums, pienemot likumus, skiet vis-
mazak svarigakais tiesiskuma aspekts, salidzinot ar visam paréjam dalibval-
stim.® Pétijums atspogulo salidzinodi zemu Latvijas sabiedribas tiesiskuma
pieprasjjuma limeni iepretim kopéjai Eiropas Savienibas tiesiskuma uztverei.
Salidzino$i zems tiesiskuma pieprasijuma limenis atspogulojas arl Latvijas

%7 Arlietu ministrija. (30.12.2019). Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par paveikto un
ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos 2019. gada. Izgits (15.04.2020)

no: https://www.mfa.gov.lv/aktualitates/zinas/65188-arlietu-ministra-ikgadejais-zinojums-par-
paveikto-un-iecereto-darbibu-valsts-arpolitika-un-eiropas-savienibas-jautajumos-2019-gada
8 Turpat.

* Eiropas Komisija. Eirobarometra 489. specialaptauja. Tiesiskums. Izgats (15.04.2020) no:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instru-
ments/special/ surveyky/2235

 Turpat, 14.-15. Ipp.
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attieksmeé pret tiesiskumu arpus Latvijas — citas Eiropas Savienibas dalibval-
stis. Latvijas sabiedriba kopuma nezina, ko ietver tiesiska valsts, jo $is jauta-
jums nav pietiekami skaidrots un nav debatéts. Lielai sabiedribas dalai ir maza
ticiba tiesiskas valsts konceptam, jo ta ir pieradusi pie prettiesiskas politikas.

Latvijas sabiedriba dazkart izpauzas viedoklis, ka Latvijai Eiropas Savie-
niba ir nepiecie$ama, lai no tas kaut ko iegttu (pieméram, struktarfondus),
nevis lai to veidotu labaka kvalitaté, stipraku un masu vértibam atbilstosaku.
Tadu Eiropas Savienibu, ar kuru més varétu vél ciesak identificéties, nevis
pretnostatities tai. Tadu Eiropas Savienibu, kur tiesiskuma izaicindjums
Ungarijai ir ari tiesiskuma izaicinajums Latvijai. Buatu lieliski, ja més spétu
uznemties atbildibu, ko prasa daliba Eiropas Savieniba, un uzturét masu
kopéjas vértibas iepretim saviem sabiedrotajiem un sagaidit to pasu pret, ja
tas biis nepiecieSsams. Latvija ir vértibu valsts, un mums butu javirzas pa So
celu ari Eiropas Savieniba.

Pienemot, ka visas dalibvalstis vélas atrasties Eiropas Savieniba, ir nepie-
cieSama pasas dalibvalsts politiska griba atzit, ka ir nepieciesami uzlabojumi,
un censties $os uzlabojumus ieviest. Dazkart skiet, ka virkne politiku izvai-
ras atzit, ka spélei ar nosaukumu “Eiropas Savieniba” ir savi noteikumi. Un
ir tris demokratiski tiesiskai valstij pieejami veidi, ka reagét uz So situaciju.
Pirmais - ievérot spéles noteikumus. Otrais — rosinat mainit spéles noteiku-
mus. Tresais - nespélét $o spéli. Bet, ta ka virknei politiku nav spé&ju istenot
noteikumu parskatiSanu, kas izpaustos ka Eiropas Savienibas pamatligumu
izmainas, pieméram, ierobezojot Eiropas Savienibas kompetences, teiksim,
migracijas vai tiesiskuma joma, ir vieglak kritizét pasu spéli — Eiropas Savie-
nibu. Sada situacija atgadina starptautisku hokeja ¢empionatu, kur katra spéle
rit péc ieprieks vienpratigi® apstiprinatiem noteikumiem, un kur spéles laika
par parkapumu kads spélétajs tiek noraidits no laukuma uz 2 minatém. Iedo-
masimies, ka $is spélétajs sasutis sak protestét, ka tiek ierobezota vina par-
vieto$anas briviba, briviba pasam lemt, kad un kur spélét hokeju un ar kadu
ndju to darit. Un vispar - butu jaatstaj katra hokejista zina, kurus vartus skai-
tit un kurus né. Lidzigi rikojas populistiski tendéti politiki, kas atsaucas uz
nacionalo suverenitati, lai parkaptu ieprieks pieligtos noteikumus un veérti-
bas Eiropas Savieniba, ta vieta, lai reali izmantotu savas valsts suverenitati un

1 Arl par balso$anas kartibu, kada tiek pienemti lémumi attiecigajas jomas, dalibvalstis ir
vienpratigi vienojusas. Un tas nozimé ari to, ka valstis rékinas ar situaciju, ka atseviskos gadijumos
var tikt parbalsotas, bet pienemtais lemums japilda.
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panaktu vai nu $o noteikumu izmainas, vai izstasanos no Eiropas Savienibas.
Turpinot So analogiju, iespéjams, dalibvalstis ir vienispratis par noteikumiem,
tacu tas neatbalsta $o noteikumu interpretaciju, proti, hokejisti nepiekrit ties-
nesu darbibai vai bezdarbibai, fikséjot konkrétus parkapumus. Tacu ari Seit ir
pieejams risinajums — neatkariga arbitra iesaistidana, kas Eiropas Savieniba ir
Eiropas Savienibas Tiesa. Lidz ar to jasecina, ka tiesiskums butu japanak tie-
siski korekti, proti, ar tadiem lidzekliem, kurus var vétit ar neatkarigas tiesu
varas spriedumiem. Eiropas Savienibas Tiesa ir faktiski vienigais instruments,
ar kuru panakt dalibvalstu sadarbibu ievérot tiesiskuma vértibas, un dalib-
valstis respekté Eiropas Savienibas Tiesu. Turklat ari iekspolitiski ir vieglak
atsaukties uz Eiropas Savienibas Tiesas spriedumu ka iemeslu parskatit poli-
tiski jutigus risinajumus, lidzigi ka tas Latvija ir ar Satversmes tiesas atceltiem
tiesibu aktiem.

Secinajumi

Tiesiskums ir demokratiskas tiesiskas valsts pamatvértiba, kas raksturo
attiecigas sabiedribas tiesisko identitati. Tiesiskums ir viens no galvenajiem
mehanismiem, kas nodrosina savstarpéju uzticésanos un Eiropas Savienibas
pilnvértigu darbibu, lai tadéjadi istenotu Eiropas iedzivotaju intereses. Tur-
klat “Eiropas tiesiskums ir ne tikai ideja, bet tas ir pienakums ar konkrétu
saturu. Proti, mums ka ES dalibvalstij [..] ir janodrosina saviem pilsoniem
[..] tiesibas un to aizsardziba [..]”®* Lidz ar to ir nepieciesams veidot tie-
sisko apzinu sabiedriba, lai visi iedzivotaji darbotos un dzivotu ta, ka “vinu
riciba saskanétu ar tiesibam.”®® Visas dalibvalstis ir savstarpéji saistitas un
visu dalibvalstu interesés ir kopigi meklét risinajumus, ka noturét savstar-
péjas uzticésanas limeni, lai turpinatu sadarboties. Tiesiskuma izaicinajums
ir Eiropas Savienibas noturibas trenins, kas padara to arvien spécigaku. No
valstu vaditaju un viedoklu lideru gribas ir atkarigs tas, cik sekmigi Eiropas
Savieniba parvarés tiesiskuma izaicinajumus.

62 Satversmes tiesas priek$sédétajas Inetas Ziemeles priekslasijums Latvijas Universitates Juri-
diskas fakultates 7. starptautiskaja zinatniskaja konferencé, Riga, 18.10.2019. Izguts (15.04.2020) no:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/articles/satversmes-tiesas-priekssedetajas-inetas-ziemeles-priekslasi-
jums-latvijas-universitates-juridiskas-fakultates/

© Valsts prezidenta E. Levita uzruna Satversmes tiesas svinigaja sédé. Riga, Satversmes tiesa,
10.01.2020. Izgats (15.04.2020) no: http://www.satv.tiesa.gov.lv/articles/valsts-prezidenta-egila-
levita-runa-satversmes-tiesas-jauna-gada-atklasanas-svinigaja-sede/



Eiropas Savienibas jaunas aizsardzibas
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Saja raksta apliikotas Eiropas Savienibas pédéjo gadu laika izveidotas aiz-
sardzibas iniciativas un to nozime Latvijai. Kops 2016. gada, kad Bratislavas
samita ietvaros ES valstu lideri noléma spert soli talak ES valstu aizsar-
dzibas spéju stiprinasanai, ir uzsakti vairaki apjomigi projekti — 2020. gada
rudent tiks prezentéti pirma Koordinéta ikgadéja parskata par aizsardzibu
pilna cikla rezultati, 2017. gada tika uzsakta PESCO iniciativa ar pirma-
jiem 10 projektiem, savukart 2019. gada sakas Eiropas Aizsardzibas indus-
triju attistibas programmas isteno$ana. Latvijai uz jaunajam iniciativam ir
iespéja raudzities no vairakiem skatupunktiem - no vienas puses, ir jaievéro
zinama piesardziba, lai nevajadzigi netiktu dublétas NATO aktivitates un
ta jau ierobezotie resursi. No otras puses, ta ir iespéja istenot tadus spéju
attistibas projektus, kadus Latvija individuali nespétu.

Atslégvardi: aizsardziba, Eiropas Savieniba, NATO, spéju attistiba, militara
sadarbiba.

This article examines the European Union’s defense initiatives in recent
years and their significance for Latvia. Several large-scale projects have been
launched since EU leaders decided to take a step further in the Bratislava
Summit in 2016 - the results of the first full cycle of the Coordinated Annual
Report on Defense will be presented in autumn 2020, the PESCO initiative
with its first 10 projects was launched in 2017, while in 2019 the European
Defense Industries Development Program was kickstarted. Latvia has
several perspectives on the new initiatives — on the one hand, caution to
avoid duplication of NATO activities and already limited resources, at the
same time these initiatives can provide the possibility to carry out capability
development projects that Latvia would not be able to carry out individually.

Keywords: defense, European Union, NATO, capability development, mili-
tary cooperation.
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Ievads

Runajot par Eiropas drosibu, parasti vispirms prata nak NATO ka kolek-
tivas drosibas garants vai valstu individualas aizsardzibas spéjas, ta primari
tiek izveléta ka aréjas drosibas mehanisms, jo tika dibinata ka militara ali-
anse, savukart Eiropas Savienibas pamatmeérkis bija ekonomiska sadarbiba.
Neskatoties uz to, pédéjo gadu laika Eiropas Savieniba ir strauji ienémusi
ievérojamu vietu $aja sadarbibas joma, istenojot vairakus apjomigus aizsar-
dzibas projektus un iniciativas, kuras iesaistas ari Latvija.

Lai gan ES jau paris desmitgades ir “spéléjusies” ar idejam, kas skar
aizsardzibas un drosibas tematiku, lielu impulsu cie$akai sadarbibai deva
2016. gada Bratislavas samits, kura tika lemts par vairaku jaunu inicia-
tivu uzsiksanu.! Sis iniciativas fokuséjas uz dazadiem aizsardzibas spéju
aspektiem, sakot no attistibas planosanas stadijas, lidz realai projektu iste-
no$anai. Bratislavas samitda ES lideri vienojas par trijam stratégiskajam
prioritatém ES drosibas uzturédanai — spé&ju atbildét uz aréjiem konfliktiem
un krizém, partneru spéju stiprinasanu, ka ari ES un tas pilsonu aizsar-
dzibu. Stratégisko prioritasu isteno$anai tika piepemts lémums par tris
dazadu iniciativu uzsak$anu - Koordinétais ikgadéjais parskats par aizsar-
dzibu (Coordinated Annual Review on Defence — CARD), Pastavigais struk-
turétas sadarbibas (Permanent Structured Cooperation — PESCO) ietvars un
Militaras planosanas un istenosanas centrs (Military Planning and Conduct
Capability - MPCC).” Ka atseviska iniciativa ir jamin ari Eiropas Aizsardzi-
bas fonds, par kura izveidi Eiropas Komisija 1éma 2018. gada.’

Latvija jau gandriz 16 gadus ir gan ES, gan NATO pilntiesiga dalibvalsts,
tomeér tikai 2018. gada Latvija beidzot sasniedza 2% no IKP aizsardzibas
budzetam slieksni*, nodros$inot, ka valstij ir ne tikai iespéja veikt nepiecie-
$amos ieguldijumus brunoto spéku pamatapgadé, bet ari iesaistities plasaka
meéroga projektos un iniciativas starptautiska limeni. Lidz ar to rodas batiski

' European Commission. (2020). EU Cooperation on Security and Defence. Izgits (20.02.2020)
no: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/defence-security/

2 Turpat.

* Eiropas Savienibas Padome. (19.11.2019) Eiropas Aizsardzibas fonds: Padome ienem nostaju.
Izgats (21.02.2020) no: https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2018/11/19/euro-
pean-defence-fund-council-adopts-its-position/

* Aizsardzibas ministrija (2019). Aizsardzibas nozares budZets. Izguts (21.02.2020) no: https://
www.mod.gov.Iv/lv/par-mums/aizsardzibas-nozares-budzets
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jautajumi, aplikojot ES aizsardzibas iniciativas un Latvijas aizsardzibas un
drosibas politiku - vai pédéjo gadu laika izveidotas ES aizsardzibas iniciati-
vas ir lietderigas Latvijai? Vai spéjam tas efektivi izmantot?

No planosanas lidz spéju attistibai

Kops 2016. gada jaunas iniciativas ir kluvusas par aktivam - veiksmigi
rikoti pilotprojekti, notikusi pirmie projektu sasaukumi, drizuma sagaidami
ari pirmie rezultati. Visparigais iniciativu koncepts ir vienkarss, paredzot, ka
dalibvalstis sadarbojas jau planosanas procesa, talak nonakot jau pie realu un
praktisku projektu izveides un istenosanas. Katrai iniciativai butu jaistenojas
logiska seciba, papildinot vienai otru. Ko isti §is iniciativas paredz, un vai tas
$obrid pilda savu funkciju?

Koordinétais ikgadéjais parskats par aizsardzibu (CARD) butiba ir
parskats, kas lauj aplakot iniciativas dalibvalstu spéju attistibas planosanu
no ES spéju attistibas prioritasu perspektivas. Parskata galvenais mérkis ir
veicinat ES valstu militaras spéjas, novérst identificétos spéju iztrakumus
(atbilstosi ES spéju attistibas prioritatém) un veicinat valstu sadarbibu aiz-
sardzibas joma, istenojot kopigus projektus. Pirmais pilnais parskata cikls tika
istenots 2019. gada, un ta rezultati tiks prezentéti $1 gada otraja puseé. Eiropas
Aizsardzibas agentira, kas koordiné parskata veidosanu, riko divpuséjas
konsultacijas ar dalibvalstim, lai iegiitu nepieciesamos datus.

Lai gan pilnvértigus secinajumus par parskata lietderibu varés iegiit ne
atrak ka péc pirma CARD cikla rezultatu prezentésanas (ieguvumus ilgter-
mina - vismaz péc diviem pilniem cikliem), vairakus secindjumus var izdarit
jau $obrid. Pirmkart, ne tikai no Latvijas skatijuma, bet kopuma no vairuma
ES valstu perspektivas® ir batiski, lai CARD parskats neparklajas ar NATO
aizsardzibas planosanas procesu, kura tiek koordinétas spéju planosanas
aktivitates starp alianses dalibvalstim. Jamin ir gan cilvékresursu, gan
finansu ierobezojums - aizsardzibas sektora NATO projekti pamatoti var tikt
uzskatiti par prioritariem, nemot véra, ka alianses pamatmeérkis ir kolektivas
drosibas nodro$inasana, savukart ES pamatfunkcija ir ekonomiska sadarbiba.
Otrkart, ir nepiecieS$ama dazado ES riku saskanotiba. Citiem vardiem sakot,
nepieciesams nodrosinat, lai visi ES instrumenti un riki Eiropas aizsardzibas

5 27 no NATO dalibvalstim ir ari ES dalibvalstis.
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spéju stiprinasanai ir pieejami logiska seciba — vispirms norisinas planosanas
process, kura tiek identificéti spéju iztrakumi, galvenas prioritates un
potencialie sadarbibas projekti/jomas (pieméram, CARD ietvaros), un talak
dalibvalstim tiek piedavata iespéja projektus istenot, atvieglojot sadarbibas
iespéjas un sanemot finanséjumu no Eiropas Aizsardzibas fonda (European
Defence Fund — EDF) Eiropas aizsardzibas industrijas attistibas programmas
(European Defence Industrial Development Programme — EDIDP). Nemot
véra, ka CARD pirma cikla rezultati vél tikai tiks prezentéti $a gada rudeni,
Eiropas Aizsardzibas agentiras parzina ir So procesu koordinésana nakotné
ta, lai dalibvalstis, taja skaita Latvija, varétu maksimali lietderigi izmantot ES
piedavatos instrumentus.

ES pastaviga strukturéta sadarbiba (PESCO) ir formats, kura dalib-
valstis var istenot kopigus spéju attistibas projektus. PESCO izveido$anas
pamata ir ES dalibvalstu brivpratiga vienos$anas un apnemsanas stiprinat
sadarbibu drosibas un aizsardzibas jautdgjumos Eiropa, veicot atbilstosas
finansu investicijas. Attistit Eiropas militaras spéjas PESCO ietvaros paredzéts
dazadu projektu veida, ideala gadijuma - saskana ar CARD parskata iden-
tificétajiem spéju iztrakumiem.

Latvija $obrid ir iesaistijusies trijos PESCO projektos. (1) Niderlandes
vaditais projekts “Militara mobilitate” paredz vienkarsot militaro spéku un
ekipéjuma parvietosanas procediru, vienlaikus pilnveidojot ari ES infra-
struktiru. (2) Belgijas vadita projekta “Pretminu cinas spéjas jaras auto-
nomas sistémas” ietvaros dalibvalstis plano attistit autonomas zemudens,
virszemes un gaisa tehnologijas minu meklé$anai un iznicinasanai jara.
(3) Igaunijas vaditais projekts “Integrétas autonomas sauszemes sistémas”
laus attistit militaro operaciju modularas spéjas, vienlaikus veidojot kiber-
noturibu, kas spétu garantét datu integritati un drosus sakarus.®

Aplikojot PESCO nozimi Latvijai, var izcelt vairakus ieguvumus. Pirm-
kart, PESCO ir solis preti cie§akai ES-NATO sadarbibas stiprinasanai. Ar So
projektu palidzibu ir iespéjams gan kapinat ES valstu militaras spéjas (lidz
ar to — NATO valstu spéjas), gan uzlabot jomas, kuras par prioritaram ir
noteikusi gan ES, gan NATO sava spé&ju plano$ana. Paturot prata, ka Latvija
ir maza valsts ar ierobezotu finanséjumu aizsardzibas spéju attistiSanai, ir

¢ The European Council. (12.11.2019). Permanent Structured Cooperation (PESCO)’s pro-
jects — Overview. Izgtts (22.02.2020) no: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/
2019/11/12/defence-cooperation-council-launches-13-new-pesco-projects/
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batiski, ka abu organizaciju darbibas netiek dublétas, lieki téréjot gan
finansialos, gan cilvékresursus. Otrkart, PESCO varétu izmantot ka ietvaru
regionalas sadarbibas un kopigu spéju attistibai. Neviens neliedz Baltijas
valstim vai NB-8 valstim vienoties kopiga projekta bez formala ietvara, tomeér
PESCO $0 procesu var atvieglot, ka ari nodrosinat lielaku garantiju, ka valstis
nepartrauks dalibu projekta. Vienlaikus jauzsver, ka §ada formata projekti
atvieglo iespéju aizsardzibas industrijas parstavjiem, taja skaitd mazajiem
un vidéjiem uznémumiem, iniciét projektu - ir vieglak atrast starptautiskos
partnerus, neka darot to bez formala ietvara.

Nemot véra, ka Latvija vél nav uzpémusies pati vadit kadu projektu,
$obrid nav zinams, cik finansiali un cilvékresursu nodarbinatibas zina izde-
vigi ir valstij ar saméra mazu budZetu uznemties projektu vadibu. Péc
Igaunijas vadita projekta “Integrétas autonomas sauszemes sistémas” tala-
kas attistibas Latvijai biis iespéja konsultéties ar kaiminvalsti, lai izvértétu,
vai Latvijai nakotné batu vérts iniciét savu projektu. Iesp&jams, ka izmaks-
efektivaks risinajums ir turpinat dalibu projektos ka vienai no dalibvalstim,
neuznemoties vadoso lomu.

Militaras plano$anas un istenosanas centrs (MPIC) ir stacionara, arpus
operaciju vietam izvietota komandvadibas struktiira militari stratégiska
limeni, kuras atbildiba ir militaro misiju operativa plano$ana un istenosana
bez izpildes pilnvaram, tostarp ES spéku komplektésana, aktivizésana, uztu-
ré$ana un nomaina. Centra pamatmeérkis ir stiprinat civilmilitaro sadarbibu
un izvairities no nevajadzigas NATO darbibu dublésanas. Vienlaikus MPIC
uzlabo ES spéju atri un efektivi reagét konflikta vai krizes gadijuma.

MPIC izveide nodrosina, ka pasreiz trijas ES apmacibu misijas (ES dro-
$ibas spéku apmacibu misija Somalija, ES brunoto spéku apmacibu misija
Mali un ES militara padomdevéja misija Centralafrikas Republika) ir lie-
laka iespéja koncentréties uz konkrétam savas misijas darbibam, jo tiek
sanemts labaks nepieciesamais atbalsts no komandvadibas Briselé. No
$im trim misijam Latvija piedalas viena — Mali, kur pasreiz ir nosutiti tris
Nacionalo brunoto spéku karaviri, kuri misijas ietvaros veic Mali armijas
vienibu apmacibu.” Starptautiskas misijas, gan civilas, gan militaras, brunoto
spéku parstavjiem lauj gt praktisko pieredzi - pieredzi, ko grati iegat, ja

7 Arlietu ministrija. (08.01.2020.). ES misijas un operdacijas. lzguts (22.02.2020) no: https://
www.mfa.gov.lv/arpolitika/drosibas-politika/es-misijas-un-operacijas-kuras-piedalas-latvija
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valsts nav iesaistijusies aktiva karadarbiba. Tadéjadi efektivas un veiksmigas
ES misijas ir Latvijas interesés.

Eiropas Aizsardzibas fonds ir uz Eiropas Aizsardzibas fonda regulas
balstits finanséjums, kura meérkis ir veicinat inovaciju attistibu, atbalstot
sadarbibas projektus starp dalibvalstim. Viena no fonda iniciativam ir Eiro-
pas aizsardzibas industrijas attistibas programma (EDIDP), ar kuras pali-
dzibu ieceréts veicinat visparéjo ES aizsardzibas industrijas attistibu, ES
stratégisko autonomiju, ka ari globalo konkurétspéju. Ta fokuséjas uz ino-
vativu aizsardzibas produktu izstradi un esoSo produktu vai tehnologiju
uzlabosanu.

Ka uzsvérusi Aizsardzibas ministrija, Latvijai ir batisks iniciativa pare-
dzétais atbalsts mazajiem un vidéjiem uzpémumiem, kas dominé Latvijas
tirgt. Sis atbalsts paver iespéjas Latvijas uznéméjiem vairot savu konkurét-
spéju Eiropas tirgi un iesaistities piegades kédés, ka arl produktu izstrade.?
Iespéjams, tiesi EDIDP ir viens no “taustamakajiem” ieguvumiem Latvijai
no jaunajam iniciativam, jo ta dod iespéju iesaistities vietéjiem uznémeéjiem
un pétniekiem, potenciali nodrosinot ari Nacionalos brunotos spékus ar
inovativiem produktiem un risinajumiem. Tomér janem véra, ka ari $is ES
projekts, ka jau vairums ES projektu, nak kopa ar diezgan lielu birokratisko
slogu, kas var nebiit pa spékam visiem uznémumiem. Seit, protams, zinamu
lomu spélé valstu iesaistiSanas procesa — gan informativs atbalsts, gan tiri
praktisks, pieméram, palidzot atrast starptautiskos partnerus, ka ari lobéjot
citas valsts atbalstu projektam. EDIDP programmas ietvaros, lai projekts tiktu
apstiprinats, tas ir formali jaatbalsta vismaz divu dalibvalstu aizsardzibas
ministrijam, appemoties izmantot projekta gala produktu.

Secinajumi

Lai gan ES iejauksanas aizsardzibas un drosibas joma tiek uztverta
dazadi gan arpus Savienibas, gan dalibvalstis, jaunas iniciativas var sniegt
praktiskus ieguvumus ES valstim kopuma un ari tiesi Latvijai.

Vispirms jauzsver, ka stipras un militari spé&jigas ES valstis nozimé ari
stipras un spéjigas NATO valstis. Ja Eiropas valstim ir identificéti spéju iztra-

8 Aizsardzibas ministrija. (2020). Atbalsts uznpémejiem. Izguts (23.02.2020.) no: https://
www.mod.gov.lv/lv/uznemejiem/atbalsts-uznemejiem/eiropas-aizsardzibas-industrijas-attistibas-
programma-2019-2020-gads
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kumi, ir svarigi tos noveérst, un nav tik butiski, vai tas tiek darits ES vai NATO
ietvara. Tacu noteikti ir janem véra ES un NATO procesu savstarpéja koor-
dinésana, lai novérstu nevajadzigu dublésanu un sniegtu maksimalos iegu-
vumus dalibvalstim. Ir japievérs uzmaniba ari tam, lai par $kérsli neklatu
dazados ietvaros attistito spéju nesavietojamiba, kas Ipasi nozimigi var izra-
dities krizes gadijuma. Lai nodrosinatu, ka vienas vai otras organizacijas
darbibas neatstaj negativas sekas uz otru, ES un NATO lideri ir vienojusies
pa sadarbibas principiem, kas pédéjos gados ir arl formalizéti kopiga dekla-
racija.” Nereti Eiropas valstu starpa izskan ari arguments, ka no dublésanas
ir jaizvairas ari tadél, ka, ja ES saktu aizstat NATO funkcijas, tas ilgtermina
varétu vajinat aliansi, un lidz ar to ASV iesaiste Eiropas drosiba mazinatos.
Neskatoties uz to, vai ES aizsardzibas un drosibas politikas izplesanas varétu
potenciali vajinat NATO, to var uztvert ari ka “rezerves variantu”, ja nu ali-
anse kadu iemeslu dé] nav spéjiga vai izvélas nerikoties situacija, kur Latvijai
atbalsts var bit izgkiross. Sados gadijumos ES biitu vél viens atbalsta meha-
nisms, uz ko palauties krizes situacija. Lidzigi ka piegazu kézu drosibas dé] ir
ieteicams dazadot iepirkumu kanalus, pieméram, municijas apgadei, ta Lat-
vija var dazadot aréjos aizsardzibas atbalsta mehanismus.

Otrs butisks aspekts ir tas, vai ES pati spés saskanoti un planveidigi
izmantot un organizét jaunos rikus un instrumentus, kas paredzéti aizsar-
dzibas spéju stiprinasanai. Svarigi, lai visi instrumenti - CARD, PESCO,
EDIDP - ir logiska seciba. Vispirms ar CARD parskata palidzibu tiek iden-
tificéti aizsardzibas spé&ju iztrakumi, ka ari potencialie sadarbibas projekti,
ar kuriem $Sos iztrakumus varétu novérst. Tad seko PESCO un EDIDP, kur
dalibvalstis kopa ar savas vietéjas industrijas parstavjiem piesaka projektus,
kas potenciali Sos identificétos iztritkumus novérsis. So instrumentu plan-
veidiga izmanto$ana laus sasniegt rezultatus, savukart métasanas no viena uz
otru var veicinat planosanas fragmentaciju, iztrikumiem neatbilsto$u pro-
jektu izveidi un citas problémas.

Ka tresa, ne mazak butiska lieta, ir jamin Latvijas spéja efektivi izman-
tot piedavatos rikus un instrumentus. Pieméram, Eiropas Aizsardzibas fonda
gadijuma ir nepiecieSama ne tikai valsts amatpersonu aktiva riciba (vieté-
jai industrijai izdevigu nosacijumu lobés$ana, informacijas izplatiSana u.c.

° NATO. (16.07.2019.) Strengthening EU-NATO relations. Izgiits (23.02.2020) no: https://www.
nato.int/docu/review/articles/2019/07/16/strengthening-eu-nato-relations/index.html
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darbibas), bet ari vietéjo uznémumu interese un vélme aktivi iesaistities ES
procesos. Tomér ir jarékinas, ka, neskatoties uz panakto atbalstu mazajiem
un vidéjiem uznémumiem, nav izslégta Eiropas militaro razotaju lielvalstu
dominésana sanemtaja finanséjuma. Butu visai naivi cerét, ka Latvija vai
paréjas Baltijas valstis spés istenot vienu projektu péc otra — gan uznémumu,
gan valsts resora kapacitate nav neierobezota, tadé] optimali batu fokuséties
uz sameéra nelielu skaitu projektu. Iespéjams, ka jau tuvakajos ménesos bis
iespéjams git atzinas no Igaunijas vadita projekta “Integrétas autonomas
sauszemes sistémas” par ta finansialo un administrativo slogu uz valsti ar
mazu aizsardzibas budzetu un ierobezotiem cilvékresursiem.

Tomér ka lielako ieguvumu Latvijai no jaunajam iniciativam var izcelt
vienu - kopigos projektos ir iespé&jams attistit tadas spé&jas, kadas valstis, ne
tikai Latvija, individuali nespétu. Apvieno$anas kopiga projekta, lai istenotu
kadu ideju, var valstim Jaut ietaupit finansu resursus, apvienot gaisakos pra-
tus no dazadam valstim un iesaistit arl mazakus uznémumus. Kopigu pro-
jektu isteno$ana veicina ari standartizaciju un savietojamibu - tiek garantéts,
ka vismaz tris valstis lietos vienu un to pasu produktu. Tas ir butisks faktors
regionalas sadarbibas veicinasanai.

Skaidrs ir viens - jaunas Eiropas Savienibas aizsardzibas iniciativas
no Latvijas skatupunkta var vértét dazadi. Nevajag lolot ilazijas, ka nu
Latvija varés pieslégties pie “zelta dzislas’, istenojot vienu projektu péc
otra. Daliba projektos (vél jo vairak - to vadisana) ir laika un darbietilpiga.
Ir jainvesté atbilstosa planosanas procesa, ir jabut spéjigai vietéjai indus-
trijai, kas var iniciét inovativas idejas pakartoti brunoto spéku vajadzibam,
un ir jaiegulda darbs atbilstoso partneru meklésana. Péc tam seko pasu
projektu istenos$ana, kas prasa ievérojamu administrativo kapacitati. Uz ES
aizsardzibas centieniem ir jaspéj skatities kritiski, tomér nav jaskatas ari
pesimistiski. Latvija jau ir sanémusi un nakotné vél sanems gan praktiskus,
gan politiskus ieguvumus.
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Raksta apkopota autora analize un secinajumi par ES atbildes pasakumiem
pret prokremlisko dezinformaciju, stradajot ES Austrumu Stratégiskas
komunikacijas operativaja grupa. Piecu gadu laika kop$ darba grupas
izveides 2015. gada tai ir izdevies sevi pieradit ka vienu no veiksmigakajam
un redzamakajam Eiropas Aréjas darbibas dienesta struktarvienibam.
Ikdiena ta ne tikai nodarbojas ar prokremliskas dezinformacijas gadijumu
identificésanu, atspékosanu un ieklausanu datubazé ar vairak neka 7700
$kirkliem, bet arl ES komunikacijas kampanu isteno$anu un mediju vides
veicinasanu ES Austrumu partneribas valstis. Nobeiguma izklastitas dazas
no aktualakajam ES prioritatém cina ar dezinformaciju 2020. gada, rau-
goties no Latvijas pozicijam.

Atslégvardi: dezinformacija, East StratCom Task Force (ESTF), EUvsDisinfo,
stratégiska komunikacija.

The article includes the author’s analysis and conclusions on the EU
response to pro-Kremlin disinformation, based on their work experience
at the EU East StratCom Task Force. In five years, since its creation in 2015,
the Task Force has proven itself as one of the most successful and visible
structures of the European External Action Service (EEAS). In addition, to
identifying, debunking and cataloguing pro-Kremlin disinformation cases
in a database of (up to date) over 7,700 cases, the Task Force also implements
the EU’s communication campaigns. It further contributes to the fostering
of the overall media environment in the EU Eastern Partnership countries.

! Raksta atspogulota personiga analize, kas nav nevienas institacijas oficiala pozicija.
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In conclusion, the author highlights the main EU priorities of 2020 in its
fight against disinformation.

Keywords: disinformation, East StratCom Task Force (ESTF), EUvsDisinfo,
strategic communication.

Ievads

Latvijas skolu absolventi sanem Zzetongredzenus ar nacistu svastiku (..)
Latviesi un NATO speki gatavojas Latvijas krievvalodigo slaktinam (..) Latvijas
veikalos pardod bérnu pudelites ar falliem, kas ir piemers eiroliberalajai
Sizofrenijai (..) NATO un ES atbalsta neonacistu 16. marta gajienu Riga (..)
Latvija “Mein Kampf” ir popularaka neka Harijs Poters (..) NATO militaro
madcibu laika izmégina hibridkara metodes, lai ietekmétu krievvalodigo psihi
un uzvedibu (..) Rail Baltica projekts ir Rietumu gatavosanas karam ar Krieviju
(..) Latvija ir pazaudéjusi savu suverenitati ES (..) Baltijas valstis uztur mitu
par padomju okupaciju.?

Sie ir tikai dazi no spilgtakajiem dezinformacijas® piemériem par Latviju,
kas kopa ar faktos balstitiem atspékojumiem ir pieejami “ESvsDisinfo” datu-
bazé. Taja Eiropas Aréjas darbibas dienesta (EADD) pasparné eso$a Austrumu
Stratégiskas komunikacijas operativa grupa (East StratCom Task Force - ESTF)
kop$ 2015. gada ir apkopojusi vairak neka 7700 prokremliskas dezinformacijas
gadijumu. Si ir vieniga $ada tipa datubaze pasaulé. Lidztekus iknedélas bile-
tenam par jaunakajam prokremliskas dezinformacijas tendencém (Disinforma-
tion Review) ta veido redzamako dalu no ES ekspertu komandas darba, kura

2 EUvsDisinfo. Pro-Kremlin disinfo cases. Izgats (10.03.2020.) no: https://euvsdisinfo.eu/
report/graduates-in-a-latvian-school-will-receive-memorial-rings-with/; https://euvsdisinfo.eu/re-
port/latvians-and-nato-special-forces-are-preparing-a-massacre-of/; https://euvsdisinfo.eu/report/
in-latvia-shops-distribute-baby-bottles-with-nipples-in-the/;  https://euvsdisinfo.eu/report/nato-
and-eu-supports-neo-nazi-tendencies-in-europe-the-latest/;  https://euvsdisinfo.eu/report/mein-
kampf-is-more-popular-than-harry-potter-in-latvia-2/; https://euvsdisinfo.eu/report/during-
the-international-military-exercise-summer-shield-xiv-in-latvia/;  https://euvsdisinfo.eu/report/
the-rail-baltica-project-is-wests-preparation-for-war-with-russia-in-2026/; https://euvsdisinfo.
eu/report/latvia-has-lost-sovereignty-its-foreign-policy-is-dictated-by-brussels-and-washington/;
https://euvsdisinfo.eu/report/baltic-states-are-perpetuating-the-myth-of-the-soviet-occupation/

> Ar dezinformaciju ES saprot “parbaudamu nepatiesu vai maldino$u informaciju, ko rada,
prezenté un izplata, lai gitu ekonomisku labumu vai lai apzinati maldinatu sabiedribu un raditu tai
kaitéjumu.” Avots: European Commission. (05.12.2019). Action Plan against Disinformation, p.1.
Izguts (11.03.2020) no: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communica-
tion-disinformation-euco-05122018_en.pdf
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meérkis ir veicinat sabiedribas informétibu, izpratni un noturibu pret dezin-
formaciju. ESTF komandu veido eksperti ar zinasanam par Krieviju, tas
dezinformacijas kampanam, ES Austrumu partneribas valstim, ka ari ar atbil-
stos$am valodu prasmém. Nelielaja komanda strada ari divi latviesi.

Latvija ir saskarusies ar prokremlisko dezinformaciju un apmelojumiem
gadiem ilgi, pirms tie tika atziti par problému plagaka Rietumu sabiedriba.*
Tadeé] ir tikai likumsakarigi, ka tie$i Latvijas prezidentiras ES Padomé
laika (2015. gada) tika virzits ES Padomes lémums izveidot ES Austrumu
Stratégiskas komunikacijas operativo grupu. Tas galvenie tris pamatuzdevumi
kops izveides ir bijusi: (1) ES politikas un vértibu komunikacija ES Austrumu
partneribas valstis®; (2) mediju vides stiprinasana, ieskaitot atbalsta snieg§anu
neatkarigiem medijiem; (3) sabiedribas informeésana par arvalstu aktoru
istenotajam dezinformacijas aktivitatém un ES pretosanas spéju stiprinasana.®

Butiski atzimét, ka kop$ komandas pirmas darba dienas Latvija ir ne
tikai politiski atbalstijusi stratégiskas komunikacijas spéju attistibu, bet ari
nosatijusi savu nacionalo ekspertu darbam $aja grupa. Tadéjadi lidztekus péc
Latvijas iniciativas Riga izveidotajam NATO Stratégiskas komunikacijas izci-
libas centram misu valsts ir pastavigi attistijusi jaunas zinasanas un eksper-
tizi par stratégisko komunikaciju, $ai niSai klastot par valsts atpazistamibas
zimolu ES un NATO sabiedroto vidi, ka ari So instittciju partnervalstis.

ES Austrumu Stratégiskas komunikacijas operativas grupas
veiksmes stasts

Sogad pavasari ES Austrumu Stratégiskas komunikacijas operativa grupa
(ESTF) svin piekto gadadienu kop$ izveidosanas. Gan pats ESTF izveidosanas
fakts, gan tas lidzsinéja darbiba ir uzskatami par istiem veiksmes stastiem,
kam ir vairaki iemesli un skaidrojumi. Pirmkart, péc Lisabonas liguma
stasanas spéka dalibvalstu prezidentaram ES Padomé ir visai simboliskas un
ierobezotas pilnvaras, kas vairs nelauj brivi “augsupladét” ES darba kartiba

* Parlazuma punktu var uzskatit Krievijas veikto Krimas nelikumigo aneksiju (2014. g.), seko-
joso iejauksanos ASV prezidenta vélésanas (2016. g.) un Skripalu saindésanu Salsburija (2018. g.).
Visos gadijumos prokremliska dezinformacija un maldinasana spéléjusi butisku lomu, ka ari tie visi
ir radijusi ievérojamu rezonansi rietumu medijos un publiskaja telpa.

° Armeénija, Azerbaidzana, Baltkrievija, Gruzija, Moldova, Ukraina.

¢ The European Council (22.06.2015). Action Plan on Strategic Communication, Brussels.
Izguts (10.03.2020) no: http://archive.eap-csf.eu/assets/files/ Action%20PLan.pdf
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jebkuru iniciativu. Lidz ar to Latvijas prezidentiiras spéja paris ménesu laika
mobilizét un apvienot lidzigi domajoso valstu intereses, lai panaktu ESTF
darba grupas izveidi laika, kad ES saskaras aril ar migracijas krizi uz tas
dienvidu robezam un citiem izaicinajumiem, ir apsveicams panakums.

Otrkart, par Eiropas Arlietu ministriju dévétais EADD (Eiropas Aréjas
darbibas dienests) ir viena no jaunakajam ES institiicijam. Eiropas Komisija
un Eiropas Parlaments ka institiicijas izveidotas jau 1958. gada, savukart
EADD ir radies vien 2009. gada. Tas skaidrojams ar faktu, ka kopigas ES
arpolitikas formulésana un isteno$ana (salidzinajuma ar citam ES politikam’)
ir relativi jauna ES kompetence. Jaatceras ari, ka ESTF ka pilniba jauna
struktara, ka ari cina ar dezinformaciju ka kompetence un spéja tika ieviesti
vien nepilnus 5 gadus péc EADD dibinasanas. Turklat ta no pirmas dienas ir
bijusi pilniba funkcionéjosa un praktiska struktarvieniba. Tris ménesu laika
kop$ ES Padomes uzdevuma izveidot grupu (2015. gada marta) jau bija tapis
konkréts darbibas plans (janija); ménesi vélak (julija) Latvija bija nosutijusi
savu ekspertu - vienu no pirmajiem ESTF darbiniekiem; un vél péc 4 méne-
$iem (novembri) darbu pie dezinformacijas gadijumu atmaskos$anas saka
“EUvsDisinfo” portals.

Treskart, ESTF panakumus 5 gadu laika var izmérit ar praktiskiem pasa-
kumiem un rezultatiem, kas sasniegti isa laika. Pieméram, “EUvsDisinfo”
datubazé sakotnéji ieklava paris dezinformacijas gadijumus nedéla, ko atklaja
pasi komandas locekli, savukart paslaik tiek atklati un atspékoti vidéji 60-70
jauni gadijumi nedéla. Gadijumu identificéSanai ir piesaistits ievérojams faktu
parbauditaju (fact-checkers) tikls, kas strada ar dezinformacijas meklésanu
vairak neka 20 valodas, bet pati “EUvsDisinfo” majaslapa ir pieejama ne tikai
anglu, bet ari krievu un vacu valoda. Komandas aktualitatém socialajos tiklos
ik dienu seko vairak neka 40 000 Facebook® un gandriz 50 000 Twitter’ lietotaju.

7 Viens no piemériem salidzinosi lénai kopéjas ES politikas attistibai ir Kopéja drosibas un
aizsardzibas politika. Pieméram, jau kops 2007. gada izveidotas ES Kaujas grupas (EU Battle groups)
ka atras reagésanas kopiga ES spéja krizu noreguléjumam ne reizi ta arl nav tikusi praksé pielietota,
neraugoties uz vairakkartéjam iespéjam to darit (pieméram, Kongo 2008. g.; Dienvidsudana 2010. g ;
Libija 2011. g; Mali 2012. g.; Centralafrikas Republika 2013. g.). Starp galvenajiem iemesliem var
minét dalibvalstu politiskas gribas trakumu kombinacija ar drosibas un aizsardzibas politikas
uzskati$anu par nacionalo prerogativu. Lidzigus piemeérus iespéjams atrast citas ES politikas, tadél
ES darbu pie stratégiskas komunikacijas spé&ju attistidanas var uzskatit par relativi atru un veiksmigu.

& EuvsDisinfo Facebook profils. Izgats (15.03.2020) no: https://www.facebook.com/EUvs-
Disinfo/

° EuvsDisinfo Twitter profils. Izgits (15.03.2020) no: https://twitter.com/EUvsDisinfo
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Paraléli cinai ar dezinformacijas atklasanu ESTF organizé ari komu-
nikacijas kampanas ES Austrumu partneribas valstis, palidz istenot mediju
stiprinadanas atbalsta programmas, ka ari riko apmacibas un pasakumus,
lai izglitotu sabiedribu gan ES, gan kaiminu regionos par pretodanos dezin-
formacijas drosibas riskiem ikdienas dzivé. Pieméram, 2019. gada novembri
ESTF rikoja nedélu garu apmacibu un diskusiju ciklu “Disinfo Alert” Gruzija,
bet 2020. gada janvari Briselé organizéja lidz §im ievérojamako dezinfor-
macijas témai veltito ES konferenci “Disinfo Horizon”, kas ieguva plasu
mediju rezonansi."

Ceturtkart, EADD panakums stratégiskas komunikacijas politikas attis-
tiba ir bijusi ekspertu tiklu veidosana gan ES ieksiené, gan sadarbiba ar
starptautiskajiem partneriem lidzigi domajosas valstis, pieméram, apmai-
noties ar informaciju, lai aizsargatu vélésanas no laundabigas arvalstu
ietekmes. Pieméram, 2018. gada decembri tika lemts par ES Atras reagé$anas
sistémas (Rapid Alert System — RAS) izveidi, kuras viens no mérkiem bija atra
informacijas apmaina par dezinformacijas un iejauksanas incidentiem pirms
2019. gada Eiropas Parlamenta vélésanam. Sada unikala sistéma 3 ménesu
laika ne vien tika izveidota EADD Stratégiskas komunikacijas nodalas pa-
sparné, bet ta pasa gada nogalé ta jau bija savienota ar G-7 valstu valdibu
analogo informacijas apmainas platformu (Rapid Response Mechanism), kas
ir Kanadas valsts institticiju atbildiba. Tas ir viens no piemériem, ka relativi
isa laika ES piles cina ar dezinformaciju no regionalas nozimes iniciativas
lava EADD Kklat par globali atpazistamu aktoru cina ar dazadiem riskiem
informacijas telpa.

Piektkart, stratégiska komunikacija un ESTF ekspertize Krievijas jauta-
jumos (un ne tikai) ir bijusi dala no témam, kas pédéjos gados ir palidzéjusas
savest ciesak kopa ES un NATO. Pieméram, kop$ 2016. gada NATO
generalsekretars, ka ari Eiropadomes un Eiropas Komisijas prezidenti ir
vairakkart tikus$ies un pienémusi kopigus pazinojumus un deklaracijas par

1 Mackintosh, E. (30.01.2020). European Union task force holds its first summit on fighting
Russian disinformation. CNN. Izguts (15.03.2020) no: https://edition.cnn.com/2020/01/30/europe/
european-union-task-force-russian-disinformation-intl/index.html?fbclid=IwAR24zANhgfeNj5W
UBxThscCkiRiGITN1SNpOInM65IbN5A4XJm52L0OTjFU; Edler, F (30.01.2020). Brussels Play-
book. POLITICO. Izguts (12.03.2020) no: https://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/
politico-brussels-playbook-budget-battle-europes-huawei-plan-brexit-finish-line/
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NATO-ES sadarbibas stiprinasanu.! Jau no pirmsakumiem stratégiska
komunikacija pastavigi ir bijusi starp centralajam sadarbibas témam.

Sestkart, ESTF darbs ir palidzg&jis relativi 1sa laika mainit to, ka ES
institacijas attiecas pret dezinformaciju. Rezultata arvien vairak aktoru vélas
uznemties atbildibu un spélét nozimigu lomu cina ar $o fenomenu. Pieméram,
2017. gada lidztekus ESTF tika izveidotas veél divas 1pasas darba grupas -
dienvidu regionam un Rietumbalkaniem. Turklat cina ar dezinformaciju
vairs nav tikai EADD atbildiba, bet dazados tas aspektos iesaistijusas atbil-
digas Eiropas Komisijas struktairvienibas. Pédéjo gadu laika aktivi iesaistijusas
arl Briseles lobija un nevalstiskas organizacijas (AVAAZ Disinfo Hub; EU
Disinfo Lab)."?

Nav parsteigums, ka tris gadus péc ESTF izveides 2018. gada tika izstra-
dats konkréts ES Ricibas plans cinai ar dezinformaciju (EU Action Plan
Against Disinformation). Tas butiski paplasinaja gan ES atbildibas jomas, gan
publisko diskursu par dezinformaciju kopuma. Ricibas plana ir 4 galvenie
pilari vienotai ES institticiju ricibai cina ar dezinformaciju, tostarp: (1) uzlabot
ES institiciju spéjas pamanit, analizét un atmaskot dezinformaciju; (2)
stiprinat koordinétu un vienotu atbildi dezinformacijai; (3) mobilizét privato
sektoru cina ar dezinformaciju; (4) veicinat apzinu par dezinformacijas
riskiem un stiprinat sabiedribas noturibu pret tiem."’ Plans ne tikai no jauna
apstiprinaja ESTF darba mandatu, bet ari paredzéja, ka cina ar dezinformaciju
tuvakajos gados bus arvien vairaku aktoru atbildiba - sakot no EADD un
Eiropas Komisijas, socialo mediju platformam, tradicionalajiem medijiem
un to regulatoriem ES dalibvalstis, lidz pat individiem, Zurnalistiem, faktu
parbauditajiem un pilsoniski aktiviem pilsoniem.

"' NATO. (06.12.2016). Statement on the implementation of the Joint Declaration signed
by the President of the European Council, the President of the European Commission, and the
Secreatry General of the North Atlantic Organization. https://www.nato.int/cps/en/natohq/offi-
cial_texts_138829.htm; The European Council. (05.12.2017). Council conclusions on the Imple-
mentation of the Joint Declaration by the President of the European Council, the President of
the European Commission and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization.
https://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf Abi avoti izgati: 12.03.2020.

2 AVAAZ Disinfo Hub. https://secure.avaaz.org/campaign/en/disinfo_hub/; EU DisinfoLab
https://www.disinfo.eu/ Abi avoti izguti: 12.03.2020.

3 European Commission. (05.12.2019). Action Plan against Disinformation, p. 5. Izgits
(11.03.2020) no: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-
disinformation-euco-05122018_en.pdf
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Ikdienas darba izaicinajumi

ESTF veiksmes stasts nav bez “garozinas’, un komanda joprojam sa-
stopas ar diviem savstarpéji ciesi saistitiem izaicinajumiem. Pirmais no tiem
ir ES dalibvalstu vienotas stratégiskas kultaras trakums attieciba uz hibrido
karadarbibu kopuma, kura dezinformacija ir butisks, bet tikai viens no
daudziem elementiem. Citiem vardiem - dezinformacijas apkaro$ana, tapat
ka citi ar Krievijas arpolitikas interesém Eiropa ciesi saistitie drosibas riski,
netiek uztverta ka drosibas drauds vienada apmeéra visas ES dalibvalsts.

Latvijas sabiedriba ar prokremlisko mediju provokacijam ir regulari
saskarusies kop$ neatkaribas atjauno$anas, bet plasakai ES valstu saimei ta
ir relativa jauna un neviennozimigi vértéta probléma. Viens no skaidro-
jumiem - valstim, kas atradusas aiz “dzelzs priekskara’, izvietotas tuvak
Krievijai vai kuras ir krievvalodigo minoritate, teorétiski ir lielaka izpratne
par informacijas telpas drosibas riskiem neka tam, ko ar PSRS un tas
mantinieci nevieno vésture, geografija vai valoda. Cits izskaidrojums saistas
ar at$kirigam dalibvalstu interesém iepretim Krievijai un idejam par eko-
nomiska bloka kursu attiecibas ar lielako ES kaiminvalsti. Janem véra, ka
atseviskam valstim drosibas intereses ir jalidzsvaro ar Krievijas lomu to
ekonomika un tirdznieciba, energétikas politika, tarisma, politisko partiju
finansésana un citas jomas. Visbeidzot, stratégiska komunikacija un fokuss uz
Krieviju atsevisku valstu skatljuma var atpemt resursus un uzmanibu citam,
tam daudz tuvakam prioritatém, pieméram, Afrikai, Tuvajiem Austrumiem,
Kinai vai klimata, kultiiras un ekonomiskas diplomatijas aktivitatém.

Neviendabiga ES stratégiska drosibas kultiira ir ciei saistita un ietekmé
otru butiskako izaicinajumu - pastavigu resursu trakumu komandas darbam.
ESTF jau kops$ tas izveides ir parsvara sastavéjusi no dalibvalstu brivpratigi
nosititajiem un apmaksatajiem (sekondétajiem) ekspertiem. Pieméram,
fakts, ka ekspertus delegéjusas vien valstis no Baltijas, Skandinavijas un
Centraleiropas, kas kopa veido apméram pusi no Sobrid 16 cilvéku lielas
komandas, ilustré jau iepriek§ pieminéto stratégiskas drosibas kultaras
trakumu. Janem veéra, ka pirmajos pastavésanas gados ESTF stradaja vien
paris cilvéku ar lielu un ambiciozu mandatu, bet bez $im mérkim pieskirtiem
finansu resursiem. Lai ari Sodien ESTF komandai resursu ir vairak, tomeér
to joprojam nav pietiekami, jo bez dezinformacijas gadijumu apkoposanas
komanda ari plano un isteno komunikacijas kampanas katra no sesam
Austrumu partneribas valstim, ka ari ik dienu sadarbojas ar Eiropas Komisiju
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un citiem starptautiskajiem donoriem, lai planotu atbalsta pasakumus neat-
karigu mediju stiprina$anai kaiminregiona.

Dezinformacija nav anonima, to veido, sponsoré un izplata konkréti
aktori un valstis. Kamér ES cinas ar politiskas gribas vai resursu triakumu,
tikmeér $ie aktori vienmér ir soli prieksa abos parametros. Atskiriba no ES
un NATO, kur katrs ievéribas cienigs publiskais pazinojums jasaskano ar 27
(ES) un 29 (NATO drizuma 30) dalibvalstim, tadam valstim ka Krievija, Kina
vai Irana un to lideriem lémumus par ietekmésanas kampanu uzsak$anu
vai eskalésanu pienemt tuvakaja nakotné joprojam bus vieglak un atrak.
Finansiala izteiksmé ES $obrid atvél paris miljonu eiro gada trim stratégiskas
komunikacijas komandam (bez ESTF $ie lidzekli tiek sadaliti ari dienvidu un
Rietumbalkanu komandam), ka ari Eiropas Komisija atbalsta mediju vides
stiprina$anu Austrumu kaiminregiona.'"* Tikmér Krievija atvél vairak neka
1 miljardu eiro ik gadu (ar augosu tendenci), lai atbalstitu valsts medijus."
Tostarp apméram tre$dalu sanem “RT” (Russia Today), kas ir brivi pieejams
vairuma pasaules izplatitako valodu (krievu, anglu, spanu, francu, arabu,
vacu) vairak neka 100 valstis'®. Lieki piebilst, ka ievérojamu dalu “EUvsDisnfo”
datubazé atrodamo dezinformacijas gadijumu ir radijusi tiesi $ie mediji.

Ko sagaidit 2020. gada un tuvakaja nakotné?

Nemot véra lidzsinéjos atklatos dezinformacijas gadijumus, loti iespé-
jams, ka prokremliskie mediji turpinas izmantot lidzsin&jos, pédéjos gados
jau vairakkart novérotos narativus par Latviju (un paréjam Baltijas valstim),
pieméram: (a) neizdevusies valsts ar brakosu ekonomiku, ko pastiprina
Rietumu sankcijas pret Krieviju; (b) ASV, ES un Rietumu vasalvalsts bez savas
brivas gribas; (c) rusofobiska valdiba un sabiedriba, kas pielauj neonacisma
atdzim$anu un apspiez vietéjos krievvalodigos; (d) sabiedriba, kurai klajas
labak PSRS sastava; (e) valsts, ko pret tas gribu okupé NATO un amerikanu
speki, u. c.

4 ES Austrumu partneribas valstu mediju vides stiprinasanai regionalas programmas un
divpuséjo atbalsta programmu ietvaros térétie lidzekli 4-5 gadu ietvaros neparsniedz paris desmitus
miljonu eiro.

!> EUvsDisinfo. (01.10.2019). Figure of the week: 1.3 billion. Izgats (11.03.2020) no: https://
euvsdisinfo.eu/figure-of-the-week-1-3-billion/

!¢ Russia Today. About RT. Izgits (11.03.2020) no: https://www.rt.com/about-us/
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Tomeér jaatzimé, ka, pirmkart, Latvija nebat nav (un diez vai tuva-
kaja nakotné biuis) galvenais prokremlisko mediju uzbrukuma meérkis.”
“EUvsDisinfo” datubazes gadijumu analize rada, ka vairakums atklato
dezinformacijas gadijumu ir vérsti pret Ukrainu (~40%), ASV un Rietumiem
kopuma. Otrkart, prokremliskie mediji seko lidzi aktualitatém pasaulé.
Paredzams, ka 2020. gada starp galvenajam témam, kam pievérsisies pro-
kremliskie mediji, bas: (1) Otrais pasaules kar§ un ar to saistito vésturisko
notikumu reinterpretacija'®; (2) MH-17 lidmasinas notriekSanas tiesas prava
Niderlandé un tas rezultatu interpretacija; (3) dazadi notikumi ar regionalu
vai globalu ietekmi (pieméram, koronavirusa izplatiba; béglu jautajums uz ES
robezam; ASV prezidenta vélésanas; Ukraina; Afrika un citi).

No $im témam viena no Latvijas (un visas ES) interesém visuztraucosaka
ir véstures notikumu un to interpretacijas revizionisms. Saja konteksta
Krievijas gatavoSanas Otra pasaules kara beigu 75. gadadienas svinésanai
(2020. gada maija) sakas jau 2019. gada nogalé, kad dezinformacijas krust-
ugunis nonaca Polija, Krievijas augstakajam politiskajam amatpersonam pa-
zinojot, ka Var$avai biitu jaatvainojas par kara sak§anu.'” Viens no situacijas
skaidrojumiem bija atmaksa par Eiropas Parlamenta 2019. gada 19. septembri
pienemto rezoliciju, kas nosoda Molotova-Ribentropa paktu un vienlidz
vaino ka Vaciju, ta PSRS kara izraisiana un noziegumu (masu slepkavibu,
genocida, deportaciju) pastradasana.”” Tomér ESTF analize liecina, ka ta
nebija amatpersonu parteiksanas, bet sistémiska kampana, kuras istenosana
turpinaja iesaistities prokremliskie mediji, noliedzot Molotova-Ribentropa
paktu, raméjot Poliju ka nacistu sabiedroto, kas pateicas Hitleram par
ebreju iznicinasanu, vienlaikus pasniedzot PSRS ka Polijas atbrivotaju un
ekonomikas atjaunotaju.*!

'7 Datubazé, mekléjot gadijumus ar Latvijas birku, ir atrodami vien 139 $kirkli no kopuma
7781 atklatiem un atspékotiem dezinformacijas gadijumiem (uz 10.03.2020). Avots: EUvsDisinfo.
Izgats (11.03.2020) no: https://euvsdisinfo.eu/disinformation-cases/?text=latvia&date

'8 Nemot véra 75. gadadienu kop$ ta beigam un faktu, ka PSRS bija starp uzvarétajvalstim.

19 Shevchenko, V. (26.12.2019). Why Vladimir Putin is angry at Poland? BBC News. Izguts
(12.03.2020) no: https://www.bbc.com/news/world-europe-50918434

2 European Parliament. European Parliament resolution of 19 September 2019 on the impor-
tance of European remembrance for the future of Europe (2019/2819(RSP)). Izgats (12.03.2020) no:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0021_EN.htmlc

2l EUvsDisinfo. (23.01.2020). The Kremlin this week: let’s hate Poland, Disinformation Review
No.180. Izguts (12.03.2020) no: https://euvsdisinfo.eu/the-kremlin-this-week-lets-hate-poland/
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Ka skaidro prominenta eksperte Anne Aplbauma (Anne Applebaum),
Krievijas mérkis ir izmantot Polijas iek$politisko situaciju (eiroskepticisma
pieaugumu; pretrunigi veértétas tiesu varas reformas), kura ta no malas vairs
neizskatas tik vienota, tik eiropeiska, tik labas attiecibas ar Vaciju ka ieprieks.
Tas ir izdevigs bridis, lai uzbruktu Polijas vésturei un ap$aubitu tas lidzsinéjos
narativus — “kara upure”, “komunisma upure”, “cinitajs par demokratiju un
brivibu”. Izmantojot Polijas iek$politikas ievainojamibu, Krievija varétu cen-
sties parliecinat paréjo pasauli, ka nepastav butiskas atskiribas starp poliem
un nacistiem.*

Sadas informacijas kampanas rada vairakus iemeslus bazam, raugoties
no Latvijas interesu skatupunkta. Pirmkart, §ads uzbrukums pret tuvu Lat-
vijas partneri NATO un ES ir parbaudijums $o institaciju spéjai saglabat
nelokamu vienotibu, solidaritati un spé&ju savlaicigi atbildét. Domstarpibas
starp dalibvalstim vai vilcinasanas var negativi atsaukties arl uz musu valsts
drosibas narativa ticamibu plasaka informacijas telpa.

Otrkart, narativa izplatibai par PSRS lidzdalibas noliegsanu Otra pa-
saules kara uzsaksana un ietekmes sféru sadaliSana ir negativas sekas uz plasu
Latvijas valstiskuma un vésturisko jautajumu spektru. Tas paver iespéjas
argumentacijai, kas noliedz vai pat attaisno padomju okupacijas faktu, PSRS
pastradatos noziegumus (nogalinasanu, deportacijas) vai lauj iet galéjibas
un pieprasit jaunas kompensacijas, kas Krievijai ka PSRS mantiniecei varétu
pienakties.

Treskart, $adi narativi, kas fundamentali apsauba izpratni par Otro
pasaules karu, ta sakumu un gaitu, draud apsaubit ari starptautisko kartibu,
institcijas un to pienemtas starptautisko tiesibu normas, kas veidojusas
pédéjo 75 gadu laika.

Ceturtkart, nemot véra, cik sadi narativi ir neticami un pretruna ar
pieradamiem véstures faktiem un dokumentiem, pastav pamats uztraukties
par jauno normativo ietvaru, ko Kremlis un to atbalstosie mediji kopigi
censas veidot. Ieziméjot $o ietvaru Pitera Pomeranceva (Peter Pomerantsev)
vardiem: “Mums ir vairak informacijas un pieradijjumu neka jebkad agrak,
bet fakti ir $kietami zaudé&jusi savu spéku. (..) Kamér vina armija anektéja

2 Applebaum, A. (05.01.2020). Putin’s Big Lie. The Atlantic. Izguts (12.03.2020) no: https://
www.theatlantic.com/ideas/archive/2020/01/putin-blames-poland-world-war-ii/604426/
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Krimu, Vladimirs Putins starptautiskaja televizija ar sminu apgalvoja, ka
Krima nav krievu karaviru, kaut ari visi zinaja, ka tie tur bija. Kad veélak vins
tikpat ierasti atzina, ka karaviri tur ir bijusi, vin$ necentas melot ar domu
aizstat vienu realitati ar citu, bet vien pateikt, ka faktiem nav nozimes”?
Preto$anas $adu normu, kas noliedz faktus un objektivu patiesibu per se (tos
aizstajot ar politiski motivétiem viedokliem), nostiprinasanai un izplatibai
bas viens no svarigakajiem ne tikai ES, bet plasakas Rietumu pasaules tuvako
gadu un desmitgazu uzdevumiem.

Par spiti dezinformacijas fenomena plasakai problematikai, ES ir pama-
totas ceribas izradit pretestibu, aizstavot vértibas, kas pirms 70 gadiem
iekodétas Stimana 9. maija deklaracija un paredz, ka mieru ir iespéjams
nosargat vien ar lidzekliem, kas ir tikpat radosi ka briesmas, kas to apdraud*.
2020. gada jaunais Eiropas Komisijas (EK) sasaukums turpinas stiprinat
kopéjus ES atbildes pasakumus cina ar dezinformacijas fenomena dazadajiem
aspektiem. Pieméram, EK viceprezidentes Veras Jurovas (Véra Jourovd) va-
diba Sogad planots izstradat ES Demokratijas ricibas planu (Democracy
Action Plan). Tas fokusésies uz prioritariem pasakumiem Eiropas vélésanu
aizsargasanai no arvalstu Jaundabigas iejauksanas, mediju brivibas un plu-
ralisma stiprinasanu, ka ari atbildes pasakumiem cina ar dezinformaciju.”
Otrs dokuments, kas turpinas diskusijas ES par regulacijas pasakumiem un
socialo mediju platformu atbildibu dezinformacijas risku parvaldiba, bas
Digitalo pakalpojumu akts (Digital Services Act). Tapat §ogad jinija paredzéts
ES Austrumu partneribas samits, kas turpinas stiprinat ES attiecibas ar sesam
kaiminvalstim. Ta bis iespéja apnemties turpmakajos gados vél ambiciozak
stiprinat neatkarigus medijus un zZurnalistiku, ka ari medijpratibu veicino$as
programmas, kas ir butiski pasakumi, lai veicinatu sabiedribas noturibu
pret dezinformacijas riskiem ilgtermina valstis, kas fiziskas geografijas
un informacijas telpa ir vistuvak Krievijas laundabigas ietekmes riskiem.
Savukart ESTF lidztekus ikdienas darbam pie jaunu dezinformacijas gadijumu
un tendencu atklasanas $ogad uzsaks plasu “Dezinformacijas anatomijas”

» Pomerantsev, P. (2019). This Is Not Propaganda: Adventures in the War Against Reality.
London: Faber & Faber, p.153.

# An official EU website. The Schuman Declaration - 9 May 1950. Izguats (12.03.2020) no:
https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_en

» Jourova, V. (30.01.2020). Disinfo Horizon: Responding to Future Threats. Opening speech.
Izgats (10.03.2020) no: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_160
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kampanu vairakas ES un austrumu kaiminvalstis, izmantojot inovativas
metodes, lai informétu arvien jaunas mérkauditorijas par dezinformacijas
negativo ietekmi uz ikdienas dzivi. Ieejot 21. gadsimta tresaja desmitgadé, ari
Latvijai btis vairak neka viena iespé&ja apliecinat savu ekspertizi stratégiskas
komunikacijas jautajumos, veidojot savu narativu un aizsargajot ka savu, ta
visas ES un NATO informacijas telpu un kopigas vértibas.



Regionala politika - vai veca dziesma
jaunas skanas?

Iveta Reinholde,
Latvijas Universitates asociéta profesore, Eiropas Padomes Regionalo
un vietéjo pasvaldibu kongresa eksperte

Raksta merkis ir aplukot aktualas tendences regionalizacijas joma ES telpa
pédéjo gadu laika. Regioni vairs nav tikai statiskas vienibas, tie ir kluvusi
par elastigam léemumu pienemsanas telpam, kur sadarbiba starp parvaldes
limeniem un sadarbiba ar privatiem un nevalstiskiem spélétajiem, veidojot
elastigus un mainigus sadarbibas un inovaciju tiklus, ir jauna realitate.
Sada situacija ari Latvijai ir svarigi gan pielagot administrativas robezas
jaunajai cilvéku ekonomiskas darbibas realitatei, gan ari meklét idejas
un risinajumus tam, ka labak investét nakamaja ES daudzgadu budzeta
perioda pieejamos lidzeklus regionu attistiba.

Atslegvardi: elastiga pieeja, ES, parvaldiba, regionalizacija.

The article aims to look at recent and current trends in regionalisation
in the EU area. Regions are no longer just static units. They have become
flexible decision-making spaces where cooperation between government,
private and non-governmental levels have created adjustable networks
of cooperation and innovation are new reality. In such a setting, it is also
important for Latvia to adjust the administrative boundaries to the new
realities of human economic activity. Furthermore to also seek ideas and
solutions to optimise the use of resources available for regional development
in the next multi-annual budgetary period of the EU.

Keywords: EU, flexibility, governance, regionalisation.

Ievads

Ilgu laiku ES regionala politika regionus (vai teritorijas) uzlikoja ka sta-
tiskas, nemainigas vienibas, kuras notiek saimnieciska dzive un politiskie
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procesi un ir savas salidzinosi unikalas problémas. Tomér nesenakas ini-
ciativas un ES dokumenti liecina par izmainam. Pieméram, jau 2011. gada
pienemtais dokuments “Teritoriala dienaskartiba Eiropas Savienibai 2020
(turpmak - Teritoriala dienaskartiba) ieziméja elastigu pieeju teritorijam un
regioniem, kur teritoriju pazimes ir mainigas, parvaldiba ir telpiska un admi-
nistrativas robezas — fluktuéjosas un mainigas. Statisko pieeju ir nomainijusi
“dienaskartibas” pieeja (agenda-driven approach), kur teritorijas ir lémumu
pienemsanas un ricibpolitiku ievie$anas telpas, nevis ieziméti un norobezoti
zemes gabali.” Lidz ar to ir mainijies skatijums uz jédzienu ‘regions. Lai ari
Eiropas Padome ir defin&jusi, ka regions ir parvaldes limenis ar politiskas
pasparvaldes tiesibam’, tomér dazadu ES valstu pieredze $i parvaldes limena
veido$ana un regionu atskirigie geografiskie mérogi liek jautat — vai tieSam
regions ir tikai noteiktas robezas ieslégts veidojums? Pasreizéjais urbanisma
un globalizacijas laikmets ir ciesi saistits ar viedakam politiskas, socialas un
ekonomiskas izaugsmes formam, kur parvaldiba, risku vadiba, mobilitate un
drogiba ir lielpilsétu un regionu galvenie uzdevumi, vél jo vairak situacija,
kad dazas lielpilsétas ir ekonomiski apjomigakas, ietilpigakas un spécigakas
neka dazas Eiropas mazas valstis.

Raksta meérkis ir aplikot aktualas tendences regionalizacijas joma ES
telpa. Regioni vairs nav tikai statiskas vienibas, tie ir kluvusi par elastigam
lémumu pienemsanas telpam, kur sadarbiba starp parvaldes limeniem un
sadarbiba ar privatiem un nevalstiskiem spélétajiem, veidojot elastigus un
mainigus sadarbibas un inovaciju tiklus, ir jauna realitate. Sada situacija
ari Latvijai ir svarigi gan pielagot administrativas robezas jaunajai cilvéku

! The European Union. (2011). Territorial Agenda of the European Union 2020. Towards an
Inclusive, Smart and Sustainable Europe of Diverse Regions. Agreed at the Informal Ministerial
Meeting of Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial Development on 19th May
2011, Godolls, Hungary. Izgits (20.03.2020.) no: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
policy/what/territorial-cohesion/territorial_agenda_2020.pdf

> Armondi S. (2020). The Urban Agenda for the European Union: EU Governmentality and
Urban Sovereignty in the NEW EU-City Relations? In: Armondi S., De Gregorio Hurtado S. (eds.)
Foregrounding Urban Agendas. The New Urban ISsues in European Experience of Policy Making.
Springer, pp.8.

* Council of Europe. (2009). Regional Democracy. Council of Europe Reference Framework.
Izgats (20.03.2020.) no: https://edoc.coe.int/en/local-democracy/7645-regional-democracy-coun-
cil-of-europe-reference-framework.html#

* World Economic Forum. (2018). Agile cities preparing for the fourth industrial revolution.
Report, September.
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ekonomiskas darbibas realitatei, gan ari meklét idejas un risinajumus, ka
labak investét nakamaja ES daudzgadu budzeta perioda pieejamos lidzeklus
regionu attistiba. Jédziens ‘regions’ tiks lietots ari ka universalakais apzime-
jums veidojumiem, ko dalibvalstis apzimé ar dazadiem terminiem (pro-
vinces, apgabali utt.) un kuri vienlaikus atspogulo politisko, vésturisko un
parvaldibas pieredzi.

Teritoriju attistibas prioritates ES

Lai saprastu pasreizéjas tendences, ir japalikojas uz ES Teritorialo die-
naskartibu un tas prioritatém. Pirms nepilniem desmit gadiem ES savas prio-
ritates veidoja, paredzot, ka policentriska un lidzsvarota teritoriju attistiba
ir nakotnes modelis,’ bet policentrisko attistibu ieteica papildinat ar pilsétu
un tam pieguloso teritoriju elastigiem tiklojumiem, izvairoties no polariza-
cijas nacionala limeni. Tiklojumi ap pilsétam butu jauzliko ka funkcionali
regioni, kas iet arpus pierastajam pilsétu administrativajam robezam. Attie-
ciba uz lauku teritorijam Teritoriala dienaskartiba ieteica ekonomiskas aktivi-
tates veicinasanu un dzives apstaklu uzlabosanu, nemot véra lauku teritoriju
faktiskas saites ar pilsétam. Skaidribas labad jamin, ka Teritoriala dienaskar-
tiba vispar neminéja robezu parbides, ta vieta iesakot teritoriju sadarbibu ka
virtualo telpu, kura izmanto teritorijas pievilcibu (ekonomiska un sociala
perspektiva), idejas un socialo kapitalu. Visbeidzot, teritoriju sasniedzamiba
un minimalo infrastruktiiras barjeru nojauksana ir vél viens no Teritorialas
dienaskartibas mérkiem. Jebkura gadijuma, pirms desmit gadiem tika ielikti
pamati elastigai un vietas attistiba (place-based) balstitai pieejai.

ES daudzgadu budzets 2021.-2027. gadam paredz lielaku finansé¢juma
apjomu visnelabvéligakajiem regioniem (most disadvantaged regions). Tik-
meér, kameér strukturala palidziba sniegtu vélamo rezultatu un dalibvalstis vie-
nosies par prioritatém, Eiropas Komisija mudina tiesi regionus sadarboties,
lai izstradatu savstarpéji saskanotas inovaciju programmas, fokuséjoties uz
viedo specializaciju (smart specialisation). Tiesa, Eiropas Komisija vélas iet
talak — veidot ari monitoringa mehanismu viedo specializacijas stratégiju

> World Economic Forum. (2018). Agile cities preparing for the fourth industrial revolution.
Report, September, 6. lpp.
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ievieSanas novértésanai. Realitaté ekonomiskas attistibas limenis regionos ir
atskirigs, tacu arl pieeja “viens risindjums visam problémam” nav isti vieta,
tapéc regionu piedavatas attistibas stratégijas (vai viedas specializacijas stra-
tégijas) butu tas, kuram javeicina visu veidu inovacijas — produktu, pakal-
pojumu, procesu un pat vadibas prakses. Tam ir svarigs prieksnosacijums -
iedzivotajiem, vinu prasmém un vietéjai infrastruktarai ir jabut savstarpéji
atbalstosiem jeb japapildina vienam otru. Citiem vardiem sakot, ieguldiju-
miem moderna infrastruktira ir jéga tad, ja ir cilvéki, kas jaunaja videé strada.
Butiba ES daudzgadu budzets 2021.-2027. gadam turpina un pat pastiprina
elastigo pieeju regionalajai politikai, kur sadarbiba, idejas un inovacijas ir
galvenas pamatvértibas. Starp citu, publikacija “Balta gramata par Eiropas
nakotni”® ir interesants secinajums, ka ES iedzivotajiem vietéja limeni ir
jabut iespéjai piedalities lemumu pienemsana, un ES finanséjums ir gan $ada
iespéja, gan vienlaikus ari instruments, kuru veiksmigi izmantojot regionala
limeni, varétu batiski uzlabot komunikaciju starp daudzlimenu parvaldibas
elementiem.

Attieciba uz attistiba atpaliekosiem regioniem ES daudzgadu budzets
koncentrésies tiesi uz pilsétu teritoriju un pilsétam piegulo$o darijuma un
ekonomiskas attistibas teritoriju atbalstu. Sads mérkis ir ieklauts ari doku-
menta “Urbana dienaskartiba ES” (Urban Agenda for EU). Urbana dienas-
kartiba kopa ar ES daudzgadu budzetu pietiekami skaidri signalizé, ka ES
nav tikai naciju valstu savieniba. “Teritoriala dienaskartiba” un “Urbana die-
naskartiba” ir solis, lai definétu ES ka telpisku vienibu un parvaldibas vie-
nibu. Tikai $aja jaunaja telpiskaja vieniba pilsétas tiek uztvertas ka lidzvertigs
spélétajs valstij, un ta ir praktiska daudzlimenu parvaldibas izpausme. Diem-
28] ES daudzgadu budzets, kas plano stiprinat pilsétas, attistiba atpaliekosus
regionus un vietéjas pasvaldibas, nes lidzi ari citas sekas - telpisko restruk-
turizaciju un jaunu pilsétu veidosanos, un, iespé&jams, ari iepriekséjo pilsétu
vai to dalu norietu. Tiesi tadé] pardomata pilsétu sadarbiba un attistibas stra-
tégija ar piegulosajam funkcionalajam teritorijam ir tik butiska lidzsvarotai
regiona attistibai.

¢ Eiropas Komisija. (2017). Balta Gramata par Eiropas nakotni. Pardomas un scenariji at-
tieciba uz ES-27 lidz 2025. gadam. Izgats (20.03.2020.) no: https://ec.europa.eu/commission/sites/
beta-political/files/balta_gramata_par_eiropas_nakotni_lv.pdf
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Regionalizacijas iniciativas #RegHub un #CohesionAlliance

2019. gada vasaras vidi’ Eiropas Regionu komiteja naca klaja ar aicina-
jumu veikt radikalas ES funkcionésanas reformas, noradot, ka Eiropa sakno-
jas vietéjas tradicijas, un vietéjas un regionalas pasvaldibas ir neatnemama
léemumu pienemsanas sastavdala. Lai ar1 diskusija par to, ka izdziedét Eiropu
no “regionala un vietéja akluma” ir vismaz 20 gadus sena, $is Eiropas Regionu
komitejas aicinajums maina lidzsinéjo diskusiju vektoru - no diskusijam par
ES pilsonu uzticésanos ES uz debatém par daudzlimenu parvaldibas nozimi,
lai nostiprinatu pastavigu dialogu ar iedzivotajiem. Lai ari aicindjums uz
pastavigu konsultaciju mehanismu ar iedzivotdjiem nebat nav jaunums,
tomer $aja pieeja ir jauninajums - regionalie klasteri (regional hubs).

#RegHub ir platforma, kas apvieno pasvaldibas, privata un nevalstiska
sektora spélétajus vietéja un regionala limeni ar mérki apkopot vinu pieredzi
ES ricibpolitiku ieviesana.® Paslaik, 2020. gada marta, ES izveidoti 36 klasteri,
kas darbojas testésanas rezima. Visvairak $adu klasteru ir Vacijas dienvidos,
Italijas ziemelos, Austrija, Slovénija un Horvatija, ta Eiropas vida veidojot
blivu sadarbibas tiklojumu. Lai ari testésanas perioda #RegHub vairak dar-
bojas ka vidutajs un informacijas sniedzéjs, savedot kopa dazadus spélétajus,
tomeér sakotnéjais mérkis — ES ricibpolitiku efektivitates izvértésana — vedina
domat, ka klasteru loma nakotné tikai pieaugs, un tie klast par sava veida
teritorialo varu dalibvalsti ES ricibpolitiku ieviesana. Sada konteksta ES vi-
dienes pasvaldibu aktivitate nav parsteigums. Drizak parsteigums ir tas, ka
neviens $ads #RegHub nav izveidots Baltija. Sakotnéji #RegHub izveidei
izsludinatais projektu konkurss paredzéja atlases kritérijus — geografisko
lidzsvaru, politisko un administrativo apnemsanos, ka ari pieredzi ES ricipo-
litiku ieviesana. Negribétos ticét, ka Latvijai un paréjam Baltijas valstim nav
vajadzigas pieredzes. Drizak pretéji — intensivais ES integracijas process un
ES normativo aktu parnemsanas process Baltijas valstim izveidojis unikalu
pieredzi transformacijas un modernizacijas procesu vadibai. Acimredzot,

7 European Committee of Regions. (2019). European Committee of the Regions calls to ra-
dically reform the way the EU works. Izgiits (21.03.2020.) no: https://cor.europa.eu/et/news/Pages/
European-Committee-of-the-Regions-calls-to-radically-reform-the-way-the-EU-works.aspx

8 European Committee of Regions. (2020). Network of Regional Hubs. Izgats (20.03.2020.)
no: https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx?_cldee=amFuLnZh-
bmJsZXJrQGNvci5ldX]JveGEuZXU%3d&recipientid=contact-28d90ed57931e9118113005056a-
043ea-709592d5a8e5486989264225b9f4e953 &esid=a3a34407-d698-e911-8115-005056a043ea
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projektu atlases stadija Baltijas valstu iesniegtie projekti nav bijusi tik parlie-
cinosi, lai gtu atbalstu.

Cita iniciativa — #CohesionAlliance’ — apvieno Eiropas Regionu komi-
teju un vadosas Eiropas pilsétu un regionu apvienibas ar mérki saglabat ES
Kohézijas politiku ka vienu no Eiropas nikotnes pilariem. Si iniciativa pilniba
sasaucas ar #RegHub iniciativu, kura regioni tiek iesaistiti ES politiku efek-
tivitates un nozimes izvérté$ana. #CohesionAlliance uzsver, ka nakotnes
Eiropa bus zalaka, ieklaujosaka, viedaka un daudzlimenu. Jamin, ka pilsétu
loma ES telpa arvien pieaug, jo 2016. gada Amsterdamas pakta'® ES noradija,
ka pilsétu attistibas izaicindjumi ir jaskata plasaka teritoriala un pilsétas-lauku
teritoriju funkcionalas sadarbibas konteksta, nevis tikai pilsétas robezas. Tur-
klat Amsterdamas pakts atzist, ka tam ir tie$a saikne ar Teritorialo dienaskar-
tibu, jo masdienu Eiropa nav iespéjams strikti nodalit pilsétu un teritoriju
robezas, un ir jameklé jauni parvaldibas modeli, kas ietver sadarbibu starp
pasvaldibam un sadarbibas tiklojumu ar dazadiem dalibniekiem veidosanu,
kur uz vietu balstita (place-based) un uz cilvékiem balstita (people-based)
pieeja ir domingjosa. Respektivi, ES tendence ir skaidra - svarigi, lai lémumi
batu nozimigi konkrétai vietai un cilvékiem un izrietétu no to vajadzibam.
Tadéjadi attistibas galvenais objekts ir attiecigais regions, un butu janodro-
$§ina, ka lémuma pienemsana un sadarbiba notiktu viszemakaja limeni. Reiz
nospraustas robezas vairs nav aktualas. Batiba abas ieprieks aprakstitas ini-
ciativas atspogulo tiklojumu un sadarbibas iniciativu arvien pieaugoso lomu
ES telpa, un administrativajam robezam $eit vairs nav nozimes.

Regioni Latvija

Eiropas Savieniba pédéjais gads ir raisijis jauna tipa diskusiju par
regionu lomu un nozimi ES nakotné, kur uzsvars uz dialogu ar regioniem
ir kluvis par galveno moto, lai saglabatu ES pilsonu uzticésanos ES idejai,
ka ari rastu efektivakos veidus struktirfondu finanséjuma investésanai. Ko $1

° European Committee of Regions. (2020). What is the Aliance? Izgats (20.03.2020.) no:
https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/cohesion-alliance.aspx

10 European Commission. (2016). Establishing theUrban Agenda for the EUPact of Amster-
dam’Agreed at the Informal Meeting of EU Ministers Responsible for Urban Matters on 30 May 2016
in Amsterdam, The Netherlands. Izgts (22.03.2020.) no: https://ec.europa.eu/regional_policy/
sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf
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situacija var nozimét Latvijai? ES daudzgadu budzeta redzéjums liek uzsvaru
uz viedaku, zalaku, cie$aku un socialaku Eiropu. Sie merki ir nozimigi Latvi-
jai. Turklat ar1 ES daudzgadu budzeta horizontalie mérki par administrativo
spéju veidosanu un regionu sadarbibu, $kiet, pilniba atbilst Latvijas intere-
sém attieciba uz regionu un pasvaldibu attistibu.

Gan pasaules, gan ES vietéja limena parvaldes struktiiras meklé inova-
tivus risinajumus pakalpojumu snieg$anai, respektéjot iedzivotaju faktiskos
ekonomiskos un mobilitates paradumus. Ari citas ES valstis norit disku-
sija un tai seko reformas par mazaku pasvaldibu skaitu, bet tas nav prima-
rais aplikojamais jautajums. Primari citas ES valstis apliko jautajumus par
administrativo vienibu sadarbibu un iedzivotaju mobilitates, patérina un
pakalpojumu pirksanas paradumiem konteksta ar regiona attistibas poten-
cialu un viedo specializaciju. Patiesiba iedzivotaji ar saviem paradumiem
(galvenokart ekonomiskiem un socialiem) jau ir izveidojusi faktisko admi-
nistrativo struktiru, kuru valstij ir jaakcepté vai mazliet jakorige, ja valsts
vélas atbalstit kadas teritorijas straujaku attistibu.

Ari Latvija ir spérusi soli $aja virziena, uzsakot reformu, lai veidotu eko-
nomiski spécigakas pasvaldibas ka pievilcigu vidi investicijam, un nemot véra
attistibas dinamiku un sadarbibas iespéjas starp pilsétu un tai piegulosam
lauku teritorijam." Lai ari publiskas debates par administrativi teritorialo
reformu ir iestrégusas viena no pirmajam kompleksas reformas sakuma fa-
zém - robezu parbide -, tomér tuvakaja nakotné bis jalemj par virkni citu
nozimigu jautdjumu. Sadi jautdjumi bis, pirmkart, regionu attistibas un
sadarbibas perspektivas neatkarigi no regiona lieluma un balstoties uz iedzi-
votaju paradumiem, lai sadarbiba butu uz attiecigu vietu un cilvékiem balstita.
Otrkart, Latvijai bas jadiskuté par urbano parvaldibu un urbanizacijas iz-
pausmém un raditajam sekam, kur sadarbiba starp pilsétu un tai pieguloso
teritoriju ir papildu pozitivais aspekts turpmakaja teritorijas attistiba. Taja
pasa laika ir istais laiks diskutét arl par Rigas ka lielakas pilsétas turpmako
attistibas scenariju. Treskart, jaizstrada esoSo sadarbibas teritoriju un esosas
sadarbibas sai$u attistibas scenariji, lai pasvaldibu uzsaktas sadarbibas inicia-
tivas turpinatos. Visbeidzot, ES regionalizacijas tendences liecina par arvien
pieaugosu klasteru un daudzlimenu sadarbibas attistibu, tapéc administrativas

! Ministru kabinets. (2019). Konceptualais zinojums “Par administrativi teritorialo iedalijumu”.
Apstiprinats ar Ministru kabineta 2019. gada 18. septembra rikojumu Nr. 445. Izgats (23.03.2020.) no:
http://www.varam.gov.lv/lat/administrativi_teritoriala_reforma/?doc=27700_
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inovacijas, vietéjas vajadzibas balstitai stratégijai un elastibai ir jaklast par
administrativam pamatvértibam. Tadé] Latvijai prieksa ir svariga iz8kirsanas,
izlemjot, vai teritorija ir administrativas regulé$anas instruments vai zinasanu
akumulacijas un labklajibas veicinasanas instruments.

Secinajumi

Administrativas robezas ka svarigs princips tika nostiprinats ari Eiropas
pasvaldibu harta 1985. gada, tacu tas izpratné robezas nav vieniga teritorijas
atpazistamibas pazime. Gluzi pretéji, robezas tiek saistitas ar vietéjo kopienu,
kurai ir savi ekonomiskie, socialie un politiskie paradumi. Turklat $is hartas
izpratné vietéja kopiena attistibas procesa gaita ir izveidojusi lémumu pie-
nemsanas un kopsadarbibas telpu, kas var parsniegt robezas. Lidz ar to jau
vairak neka pirms 30 gadiem hartas veidotaji, ieklaujot taja nosacijumu par
konsultésanos ar vietéjo kopienu, ir ielikusi elastigo teritorijas attistibas kon-
ceptu. Turklat, pieaugot attalinatajam darbam, e-vides komunikacijai un
citam e-vidé balstitam sadarbibas formam, dazadu spélétaju iesaiste prob-
lému risinasana un lémumu pienemsanas telpas reala piepildisana ar idejam
ir kluvusi par ikdienu.

Regionalizacijas tendences arvien skaidrak parada, ka pasvaldibu un
regionu sadarbiba klas veél intensivaka. Nakotnes situacija, kad visi sadarbo-
sies ar visiem, ir svarigi atceréties, ka sadarbiba jabalsta uz vietas vajadzibam
un cilvéku vajadzibam. Labi mérkétas investicijas palielinas vietas pievilcibu
un cilvéku iesaknotibu, un tiesi tads uzstadijums ir ieklauts ES Kohézijas
politika.



Intervija, 107.-111. Ipp. 107

I1

INTERVIJA

Eiropai ir ambicijas
Intervija ar Saeimas Eiropas lietu komisijas
priekssedetaju Vitu Andu Téraudu

Ina Strazdina,
Latvijas Televizija

“Recesija visa Eiropas Savieniba bs, jautajums tikai - cik dzila un cik ilg-
sto$a,” saka Saeimas Eiropas lietu komisijas priekssédétaja Vita Anda
Teérauda, ar kuru sarunajamies liela parbaudijuma bridi gan Eiropai, gan
visai pasaulei. Vina uzsver, ka $aja situacija Eiropas Savienibai bis oti liela
loma, palidzot valstis saturét kopa gan péc liela emocionala pardzivojuma,
gan trieciena ekonomikai.

$i intervija notiek koronavirusa “Covid-19” raditos apstaklos, tadé] at-
talinati - ar interneta un datora palidzibu. Ka Jis vertéjat Eiropas Savienibas
ricibu $aja negaiditaja krizé? Cik labi vai slikti ta tiek gala ar situaciju?

Paglaik veél ir paragri vérteét, jo ir iespaids, ka valstis strauji darbojas un
rikojas individuali. Es ceru un gaidu, ka Eiropas Savienibas kopiga riciba
spécigi izpaudisies, risinot ekonomiskos jautajumus, palidzot misu kopigajai
ekonomikai neiesligt tik dzila recesija, kadu $obrid varétu prognozét.

Cik liels varétu but trieciens Eiropas Savienibas ekonomikai?

Recesija visa Eiropas Savieniba bus, jautajums tikai - cik dzila un cik
ilgstosa, jo ir skaidrs, ka ar paslaik nepiecieSamajiem epidemiologiskajiem
pasakumiem visas industrijas, kuras ir atkarigas no cilvéku plasmas, no
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pulcésanas iespéjam, tiks nopietni ietekmeétas — tiirisma, édinasanas, izklaides,
kultaras nozare un citas.

Skiet, Sobrid més atkal varam justies atviegloti, ka esam Eiropas
Savieniba, ka neesam vieni $aja krizes situacija.

Ja, uz to ari lieckam ceribas. Atrasanas Eiropas Savieniba ir bijusi loti
nozimiga musu valsts ekonomikas attistiba, un tapat ta biis svariga, nodrosinot,
lai recesija nav tik dzila, kada ta varétu iestaties, ja krizes izraisitas problémas
mums btitu jarisina vieniem pasiem. Ir ceribas, ka més spésim sadarboties, lai
izdzivotu $ajos sarezgitajos ekonomiskajos apstaklos, jo neviens nevélas, lai
uznémumi, ipadi mazie, kas ir visjutigakie naudas plismas jautajumos, biitu
spiesti likvidéties.

Ka vértéjat jauno Eiropas Komisijas un Eiropas Savienibas vadibas
sastavu kopuma?

Manuprat, $is sastavs tikai tagad sak sastradaties, bet tam ir loti ambiciozi
meérki un riciba, kas liek domat, ka tos ari varés sasniegt. Un $eit es vélétos
izcelt Eiropas zalo kursu. Ipa$i nozimigi ir tas, ka, $kiet, tas nepaliks tikai
vardos un vides aizsardzibas joma. Zalais kurss vijas cauri visam darbibam
un, visticamak, to atbalstis arl finanSu nozare, investori, lidz ar to tas bus
rezultativs un ilgstpéjigs risindjums. Ta nav tikai vides, bet visas telpas, visa
laukuma politika, un tas lauj cerét uz rezultativu ricibu.

Runajot par klimatu, patlaban pastav gan emocionals, gan praktisks
jautajums, proti - ka pilniba pariet uz zalo domasanu? Kur, Jusuprat, Saja
zina ir Eiropas Savieniba salidzinajuma ar paréjam pasaules valstim?

Eiropai ir ambicijas, un Sobrid, $kiet, sakas ari riciba, lai klatu par
pirmrindnieku un paraugu citiem, paradot, ka ir jarikojas, ja més gribam
mainit gan ekonomiku, gan katra individa paradumus. Paslaik més skaidri
redzam, ka misu riciba, kaut ari $oreiz epidémijas dél, tacu tieSam spéj daudz
ko mainit. Ir skaidrs ari tas, ka ekonomiskas aktivitates negativa ietekme uz
vidi ir acimredzama, ja paliikojamies, pieméram, uz Kinu, kur ekonomiskas
aktivitates islaiciga apturésana ievérojami uzlaboja gaisa kvalitati un sama-
zinaja piesarnojumu. Sis piemérs lieliski parada, ko més varam ietekmét, un
ne tikai $aja konkrétaja krizes situacija, bet ari domajot uz prieksu un par to,
ka attistities turpmak.
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Dienas kartiba atkal ir ienakusi migracijas politika ar jaunu béglu
plismu pie Griekijas robezam. Cik svarigs turpmakajos gados bus Sis
jautajums?

Manuprat, $is jautajums svarigs bis vél ilgi, jo més nevaram izvairities
no nemieriem un kariem pasaulé, ka ari klimata parmainu rezultata raditam
cilvéku masu kustibam. Béglu krize nebeigsies tikmér, kamér pasi neradisim
labu, ilgtspéjigu un visiem pienemamu risinagjumu. Ir jabat metodiskai
pieejai, ka més stradajam ar imigrantiem, kas grib $kérsot robezu. Patlaban
nav vienotibas uzskatos, ka rikoties ar cilvékiem, kurus Eiropas Savieniba
uzpem, jo vai nu vini ir ar legitimu bégla statusu vai ir migranti, kuri ir
$kérsojusi robezu. Kamér mums $aja jautajuma nav vienpratibas, manuprat,
tas bus liels kairinajums Eiropas Savienibas dalibvalstu solidaritatei.

Kads ir Jasu viedoklis par Turcijas un Eiropas Savienibas stridu
migracijas jautajuma? Ka jus vértéjiet T. Erdogana parmetumus Eiropas
Savienibai par tas nepietieckamo atbalstu Turcijai migrantu uzturésana?

Visnotal skumyji, ka ir izraisijies $ads strids. Ja més gribam, lai mazinas
migrantu spiediens uz Eiropu, mums ir jaspéj radosi sadarboties ar kaimin-
valstim, kuras $obrid ir lielas béglu un migrantu plasmas. Eiropas valstis
uztraucas par to, kada ir situacija Eiropas Savienibas ieksiené, bet nedoma
par tam pierobezas valstim, kuras ir loti liels béglu ipatsvars. Domaju, ka
Eiropas atbildiba ir palidzét §im valstim tikt gala ar béglu problému, jo, ka
meés redzam, pieméram, no Turcijas ricibas - ja valstij Skiet, ka ta netiek gala
ar $o problému, spiediens vérsas uz Eiropu. Lidz ar to ir loti svarigi saprast, ka
meés sadarbojamies ar Turciju un citam valstim, lai §i probléma tiktu risinata
uz vietas un neizraisitu jaunu migracijas vilni.

Kadu perspektivu redzat Eiropas Savienibas un Krievijas attiecibam,
nemot veéra ari to, ka Krievijas prezidents Vladimirs Putins ir nacis klaja
ar jaunam Konstitiicijas groziSanas idejam?

Eiropas Savienibas attiecibas ar Krieviju nekad nav bijusas vienkarsas. Ir
satraucosi, ka Francija un citas valstis vélas virzit Eiropu uz samierniecisku
attiecibu kursu ar Krieviju, bet es, vérojot Krievijas ricibu, tam neredzu
pamatojumu. Ja distanci attiecibas ar Krieviju esam ieviesusi tas ricibas dél,
manuprat, pirms sakt So distanci mazinat, mums ir jasagaida, kad riciba
klas pozitiva. Tas, ka Krievija maina Konstitaciju un, skiet, izvélas “mazigo



110 Ina Strazdina

prezidentu Putinu’, ir ]oti slikta zime un pilnigi pretéja riciba tam, ko més
gribétu sagaidit. Manuprat, ir jamégina mazinat So Eiropas vélmi strauji
veidot draudzigas attiecibas.

Citai lielvarai - ASV - tuvojas prezidenta velésanas. Més, protams,
nezinam, ka tas beigsies, tacu paslaik turpinam attiecibas ar ASV, kur
prezidents ir Donalds Tramps. Cik izskiross $is gads bus Eiropai, gaidot
jauno ASV prezidentu?

Ir loti svarigi noskirt ASV ka valsti un sabiedroto no prezidenta. ASV ir
loti nozimigas drosibas partneres, un tas ir butiski neatkarigi no ta, kurs séz
prezidenta krésla. Attieciba uz gaidamajam vélé§anam ASV man jaatzist, ka
jau sen vairs nevaru prognozét, kas tajas sagaidams, jo ir grati no attaluma
izjust Amerikas vélétaju noskanojumu. Més, protams, dzirdam loti daudz
skalu un ekstrému viedoklu no dazadam pusém, bet ir grati pateikt, ka tas
izspélésies vélésanas. Domaju, ka ari koronavirusa izplatiSanas ievérojami
ietekmés iedzivotaju politiskos uzskatus un izvéli balso$ana. Tapéc nav
iespé&jams ieprieks noteikt, vai sabiedriba dos prieksroku nakamajiem cetriem
gadiem ar Donaldu Trampu vai parmainam.

Jus pieskaraties drosibas témai ASV un NATO konteksta. Ka, Jasuprat,
virzisies ideja ar Eiropas pasas drosibas stiprinasanu?

Uzskatu, ka Eiropai ir jastiprina savas drosibas kapacitate, bet tas ir
jadara konteksta ar NATO. Ir skaidrs, ka Eiropai ir vairak jaiegulda drosibas
stiprinasana, bet, manuprat, ir arkartigi svarigi, lai ta neklatu par alternativu
NATO. Ta tas nedrikst bat. Ta ir maisu kolektivas drosibas stiprinasana, tapéc
ieguldijumi ir javeic visas jomas, kas ir saderigas ar masu darbibu NATO.
Darit var loti daudz, pieméram, mums ir svariga infrastruktira, militara
mobilitate starp Eiropas valstim. Sis lietas ir jadara Eiropai, tas stiprinas gan
Eiropas, gan ari NATO kopigo drosibu.

Cik svariga Eiropas Savienibas dienaskartiba buas Ukraina?

Es ceru, ka ta saglabasies Eiropas Savienibas dienaskartiba. No Latvijas
viedokla raugoties, mums ir arkartigi svarigi, ka valstis, kuras ir tuvu miasu
robezam, turpina doties Eiropas Savienibas virziena. Cik vien iespéjams,
mums ir jaatbalsta Ukrainas eiropeiskas ambicijas, bet taja pasa laika jasaprot,
ka ejams vél diezgan tals cel$, un tas nebts vienkarss nedz Eiropai, nedz pasai
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Ukrainai. Lidz ar to aktuals ir jautajums, ka to veiksmigak panakt. Lidzigi ari
ar Balkaniem - ka lai més uzturam $o virzibu uz Eiropu, ja nevaram pavért
iestasanos tam valstim, kuras $kiet gatavas?

Ka veértéjat jauna Eiropas Savienibas septinu gadu budzeta veidosa-
nas procesu? Tas nekad nav bijis viegli, bet tagad, ipasi péc Liebritanijas
aizieSanas, naudas daliSana ir kluvusi vél sarezgitaka.

Sobrid ir loti griiti atrast kompromisu, tacu Latvija visu laiku skaidri
pauz savas intereses, un mums Eiropas Savieniba ir daudz sabiedroto, kas
lidzigi redz Kohézijas politikas turpinajumu un vienlidzigas lauksaimniecibas
politikas saglabasanas kursu. Kameér $1 politika ir, mums atra tempa jatiek
lidz vienadam spéles laukumam. Uzskatu, ka, ja ne $aja, tad nakamaja cikla
Eiropas Savienibai ir jaspéj stingri parskatit to, ka més izmantojam masu
kopigo Eiropas Savienibas budzetu. Gadu desmitiem ir istenotas politikas,
kas raditas cita laika un gadsimta, un mums ir jaspéj loti kritiski palakoties
uz to, vai $is lietas ir svarigas nakotnes Eiropai. Tadé] es gribétu, lai més
vienojamies ne tikai par nakamo septinu gadu budzetu, bet ari lai ieziméjam
stingru §is politikas parskatisanas kursu, lai péc septiniem gadiem més nebttu
lidziga situacija, nespéjot izskirties starp lidzsinéjas politikas turpinasanu un
nepiecieSamibu finansét jaunas politikas jauniem izaicinajumiem.

Vai Eiropas Savieniba spés pilnigi atgiities un turpinat pastavet péc
Lielbritanijas aizieSanas?

Brexit man personiski ir Joti skumj$ notikums, bet taja pasa laika vienas
valsts aiziesana no Eiropas Savienibas to nesagraus. Tagad tas ir jautajums
mums pasiem - ka més talak kopigi dzivosim, kadas biis misu attiecibas,
ka meés varam turpinat tas saglabat maksimali tuvas, bet neparkapjot misu
pasu principus. Valsts ir vai nu ieksa, vai ara - tas ir divas dazadas attiecibas,
un tagad més méginam rast atbildi, kadas tas ir. Es ceru, ka $is attiecibas bis
maksimali tuvas, jo tas ir masu interesés gan tirdzniecibas joma, gan domajot
par masu pilsoniem, jo Lielbritanija dzivo liela miasu pilsonu kopiena, kurai
tagad bus jasaprot, vai varés baudit visas privilégijas un pildit pienakumus,
ka lidz $im.
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