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Redaktora sleja

Latvija tikko nosvinéjusi simtgadi. Ir pienacis laiks citiem vésturiskiem
atskaites punktiem, kuri ir ietekméjusi valsts un sabiedribas attistibu. Kar-
téjais zurnala “Latvijas intereses Eiropas Savieniba” numurs iznak laika, kad
atziméjam piecpadsmit gadus kop$ Latvijas iestaganas Eiropas Savieniba un
NATO. Tadél lasitajiem tas nav parsteigums, ka viss izdevums ir veltits §im
nozimigajam vésturiskajam notikumam, kas atgrieza un iesaknoja Latviju
kopéja Eiropas ekonomiskaja, politiskaja un socialaja telpa.

Zurnala saturu veido vairakas nozimigas dalas. Latvijas arlietu ministrs
Edgars Rinkévi¢s sava raksta analizé tas starptautiskas tendences, kuras
ietekmés gan pasaules, gan Eiropas, gan Latvijas attistibu tuvakaja laika
posma. Sis raksts lieliski atspogulo to sarezgito starptautisko vidi un kon-
tekstu, kura Latvijai jadarbojas, Istenojot savas arpolitiskas prioritates.

Otru dalu veido apjomigs pétijums “15 no 100. Latvijas dalibas Eiropas
Savieniba 15 gadi’, kurs veikts ar Eiropas Komisijas parstavniecibas Latvija
atbalstu. Pétjjumu veica Latvijas Politologu biedribas un Eiropas Politikas
pétijumu institiita pétnieki Aldis Austers, Daunis Auers, Inna Steinbuka un
Zaneta Ozolina. Pétijuma apskatits paveiktais un ari nepadaritais tadas jomas
ka ekonomika, socialo jautajumu loks un politika. Liela uzmaniba pievérsta
sabiedribas skatljumam uz pédéjo piecpadsmit gadu laika paveikto ES integ-
rcijas lauka. Saja raksta apkopots liels informacijas klasts, veikta analize un
ieskicétas galvenas attistibas tendences, kas ietekmés Latvijas istenoto ES
politiku.

Tresaja dala apkopoti dazadi viedokli, kas atspogulo savu specifisko
skatljumu uz Latvijas nakotni Eiropas Savieniba. Inese Stepina ilgus gadus
strada Latvijas Darba devéju konfederacija, kura ir viens no nozimigakajiem
socialajiem partneriem. Zurnala ieklauti ari ¢etri jaunakas paaudzes autoru
raksti. Marta noslédzas eseju konkurss jauniesiem par tému “Latvija Eiropas
Savieniba - nakosie 157 un pirmo triju vietu ieguvéju darbi ir ieklauti $aja
izdevuma. Uzvarétaju karta iekluvusi Rihards Millers, Natalija Andersone,
Toms Gelpers un Ri¢ards Edijs Stibe.



Izdevumu noslédz Inas Strazdinas intervija ar Andri Piebalgu, kur$ ir
bijis gan Latvijas véstnieks ES, gan Latvijas sarunu grupas ES vaditajs, gan ari
divus terminus Eiropas Komisijas komisars. Varétu sacit, ka Andris Piebalgs
ir bijis Latvijas seja ES un ari ES seja Latvija.

Zaneta Ozolina, LU profesore,
zurnala “Latvijas intereses Eiropas Savieniba” zinatniska redaktore



15 gadi Eiropas Savieniba:
Latvijas arpolitikas izaicinajumi un riski

Edgars Rinkevics,
Latvijas arlietu ministrs

Péc tam, kad bija sapulcéjusies jauna, 13. Saeima, lai apstiprinatu Kris-
jana Karina valdibu, visiem ministriem jautaja - kas bis jauns, kadas refor-
mas veiksiet? Es uzsvéru, ka tiesi arlietas laba zina ir ta, ka fundamentalas
parmainas nenotiks. 13. Saeimas laika Latvijas arpolitikas un Eiropas Savie-
nibas politikas stratégiskas prioritates paliks nemainigas. Tacu $adai pieejai
nevajadzétu mulsinat un radit iespaidu, ka netiks darits nekas un ka varam
érti iesligt zvilni un ienemt vérotaja poziciju. Tiesi pretéji. Dinamiskas starp-
tautiskas vides apstaklos ir japieliek lielas ptles, lai noturétu uznemto kursu,
un tie$i tam ir veltits $is raksts.

Jau 15 gadus Latvija ir Eiropas Savienibas dalibvalsts. Es vélos nevis
atskatities uz paveikto, bet iezimét musu arpolitikas izaicinajumus un riskus.
Domaju, ka jau aiz muguras ir tie laiki, kad uz dalibu Eiropas Savieniba rau-
dzijamies no tiri institucionala skatupunkta — ka dalibu taja vai cita starp-
tautiskaja organizacija, darbosanos vienas vai otras institacijas. Ka Eiropas
Savienibas dalibvalsts més esam solidars partneris, kas pieder demokratisko
valstu pasaulei un starptautiskas attiecibas iestajas par tiesiskumu. No ta ari
izriet musu arpolitikas galvenie uzdevumi, izaicinajumi un riski.

Latvijas arpolitikas galvenais uzdevums ir nodrodinat Satversmé no-
teikto principu iedzivinasanu, rapéjoties par Latvijas iedzivotaju labklajibu
un argjo drosibu. To vislabak varam paveikt, istenojot darbibu cetros galve-
najos virzienos. Pirmkart, veidojot Eiropas Savienibu ka spécigu nacionalu
valstu savienibu, Latvijai atrodoties Eiropas Savienibas sadarbibas kodola.
Otrkart, stiprinot transatlantiskas attiecibas, kuru pamats ir Vasingtonas
liguma valstu radita alianse NATO. Treskart, iestajoties par pasreizéjas starp-
tautiskas sistémas saglabasanu un attistibu. Ceturtkart, iesaistoties Latvijas
interesém atbilstosa regionalaja sadarbiba.
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Kads ir tas kurss, kas paliks nemainigs un kura noturésanai tiks veltita
arlietu dienesta energija? Isi sakot, tas ir Rietumu kurss jeb Latvijas Rie-
tumu geopolitiska orientacija. Ta ir masu valsts arpolitikas centrala ass, un
ta norada uz socialo normu mantojumu, étiskajam un demokratiskajam vér-
tibam un parliecibu sistému, kas ir célusies Eiropa vai asociéjas ar to un citadi
tiek dévéta par Rietumu kursu.

Rietumu kurss mums nozimé bit aktivam eiroatlantiskas saimes partne-
rim. Solidaritate, spéja nodrosinat tiesisku ietvaru starptautiskajas attiecibas,
veicinat labklajibu un garantét drosibu praktiska limeni ir iemesls, kapéc Lat-
vija pievienojas NATO un Eiropas Savienibai. Més saprotam eiroatlantismu ka
piederibu ipasai kopienai, ko vieno demokratija, cilvéktiesibas un tiesiskums.
NATO mums nav tikai militara alianse, un Eiropas Savieniba més nemeklé-
jam tikai materialu ieguvumu: abas organizacijas més saredzam daudz pla-
$aka nozimeé - ka izvérstu sadarbibu, dzili iesaknojusas vértibas, diplomatisko
kultaru saplasanu, kopienu un cie$u pleca sajatu starp partneriem.

Janvari, ka nu jau katru gadu, Saeima notika arlietu debates, kuras
uzstajos ar Arpolitikas zinojumu un atbildéju uz deputatu jautajumiem. Sava
zinojuma netie$a veida sniedzu skaidru noskirumu starp demokratisku un
nedemokratisku, pareizu un nepareizu, tiesisku un prettiesisku ricibu. Ka lai
citadi uztver stingro aicinajumu stiprinat transatlantiskas attiecibas un sagla-
bat un attistit pasreizéjo starptautisko sistému lidztekus sankciju politikai, ko
uzturam pret Krievijas Federaciju, 1idz ta saks ievérot starptautiskas tiesibas,
rosindjumu sniegt skaidru Eiropas Savienibas perspektivu Austrumu part-
neribas valstim un ierobezot nelegalas finansu plismas? Turklat es uzskatu,
ka nevienam vairs nav jautajumu, kapéc pédéjais temats atrodams arlietu
diskursa. Cina pret noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizaciju, terorisma finan-
sésanu un masveida iznicinasanas ierocu izgatavo$anas, glabasanas, parvie-
tosanas, lieto$anas un izplatiSanas finansésanu nav tikai finansu pasaules
jautajums: tas tiesi ietekmeé starptautisko mieru un drosibu.

Riski Latvijas arpolitika

Ja més raugamies uz riskiem ka apdraudéjumu un nopietnu zaudéjumu
iespéjamibu, tad Latvijas arpolitika $obrid tadi ir tris. Pirmkart, ta ir Krievi-
jas agresiva arpolitika. Otrkart, problémas Latvijas finansu sektora. Treskart,

risks ir saskatams Eiropas fragmentacija un jautajuma par Eiropas Savieni-
bas nakotni kopuma.
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Attieciba uz nelegalo finansu plismu ierobezos$anu Sobrid ir pilnigi
skaidrs: ja Latvija nespés izpildit Eiropas Padomes noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas ekspertu komitejas
“Moneyval” prasibas, var ne vien rasties problémas ar starptautisko mak-
sajumu sistému, bet ari veidoties daudz dargaka piekluve citiem tirgiem un
veidoties negativas sekas uz Latvijas finansu sektoru, ekonomikas attistibu un
izaugsmi, arvalstu investiciju piesaisti un noturésanu. Latvija iekltatu pelékaja
zona un tadéjadi pati apdraudétu savu drosibu. Sis jautajums ir prioritars
Latvijas turpmakai ekonomiskajai attistibai un starptautiskajai reputacijai.
Tadé| viena no valdibas prioritatém ir Latvijas spé&ja cinities ar noziedzigi
iegtu lidzeklu legalizaciju un terorisma finansé$anu, ka ari finansu sisté-
mas konkurétspéja. Vienlaikus jaatzist — pat tad, kad spersim pareizos solus
pareiza seciba, mums bis loti maz laika, un tadé] esam gatavi ambicioziem
meérkiem un institiiciju savstarpéjai sadarbibai, lai tos sasniegtu.

20. februari Ministru prezidents pazinoja par lémumu istenot finansu
sektora kontroles reformu, lai stiprinatu nozares uzraudzibu Latvija. Tikai
veicot butiskus uzlabojumus un sakartojot uzraudzibu no pasiem pamatiem,
bus iespéjams nodrosinat caurskatamu, ilgtspéjigu un drosu finansu sek-
tora darbibu - tadu, kas atbilst misu nacionalajam interesém. Reformai ir
Cetri virzieni. Pirmkart, Finansu un kapitala tirgus komisijas (FKTK) stip-
rinasana, dodot skaidraku uzdevumu cinities pret finansu noziegumiem.
Otrkart, ir paredzéts uzlabot FKTK parvaldibas modeli, nodrosinot banku
uzrauga neatkaribu. Treskart, ir planots mainit Kreditiestazu likumu, lai no
finansu sistémas izslégtu bankas, kuras nodarbojas ar naudas atmazgasanu.
Ceturtkart, reforma paredz atslogot prokuratiiras un tiesu sistémas darbu, lai
ta no mazo noziegumu apkarosanas vairak pievérstos finansiali ietilpigaku
noziegumu apkarosanai.

Arpolitikas zinojuma es skaidri noradiju, ka Krievijas arpolitika ir agre-
siva un provokativa. Krievija demonstré gatavibu un spéjas izmantot jeb-
kurus lidzeklus savu mérku sasnieg$anai, un butiskas izmainas Krievijas
istenotaja politika tuvakajos gados nav gaidamas. Latvija turpinas konsek-
venti nosodit Krievijas istenoto agresiju Ukrainas austrumos. Més neatzis-
tam pretlikumigo Krimas aneksiju. Latvija ir nosodijusi ari Krievijas ricibu
pret Ukrainas Jaras spéku kugiem Kercas $auruma un uzskata to par agresi-
jas aktu, kas rada draudus visa regiona drosibai.

Latvijas riciba apdraudéjuma mazinasanai balstas gan ciesa sadarbiba
ar NATO sabiedrotajiem un visa nepieciesama atbalsta snieg$ana sabiedroto
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klatbutnei Latvija, gan iestajoties par starptautisko tiesiskumu - atbalstot
NATO istenoto partnerattiecibu politiku un ciesaku Eiropas Savienibas attie-
cibu veido$anu ar Austrumu partneribas valstim. Lidz$inéjai Eiropas Savie-
nibas sankciju un dialoga jeb “divu celu” politikai ar Krieviju ir jaturpinas.
Eiropas Savienibas sankcijas jasaglaba lidz pilnigai Minskas vieno$anos izpil-
dei. Vienlaikus ir svarigi turpinat dialogu un praktisku sadarbibu jomas, kuras
ta ir Eiropas Savienibas interesés un kur to neietekmé sankcijas.

Pievérsoties Eiropas Savienibas nakotnei un fragmentacijas riskiem,
jaatzimé, ka musdienas izaicinajumi Eiropas nakotnei un tas vértibam rodas
ne tikai no aréjas ietekmes, bet ari pasa Eiropas Savienibas ieksiené; uz to
skaidri norada pieaugo$ais populisms, kas ekspluaté anti-elites tematiku.
Izmantojot pilsonu ceribas, bazas un bailes, $adi spéki tiecas mainit demo-
kratiskus procesus un mazinat demokratisko vértibu nozimi. No $ada skata
punkta vértibu maina skaidri norada virzibu uz dzilu krizi sabiedriba. Neve-
los bat fatalists, tomér uzmanigu dara lidziba ar 30. gadu Eiropu. Toreiz eko-
nomiska krize, protekcionisms, naidigums pret minoritatém, starptautisko
institiiciju sabrukums un sajata, ka demokratija ir cietusi neveiksmi, lava
dzit saknes fasismam un nacionalsocialismam. TieSas paraléles ar masdie-
nam, protams, butu loti parspilétas, jo neatrodamies kara prieksvakara, ielas
nevalda paramilitaras grupas, nacionalas valstis ir daudzkart spécigakas
neka 30. gados un demokratiskajas sabiedribas ir iesaknojusas cilvéktiesibas.
Tomeér atseviskas musdienu tendences ir tikpat bistamas, un divas no tam ir
saspiléjums tirdzniecibas attiecibas un pieaugos$ais populisms.

Sadas bazas tika paustas ari Latvija notikusa pilsonu dialoga ietvaros.
Tas bija plasas publiskas diskusijas, kuru galvenais mérkis bija sarunu cela
gut padzilinatu ieskatu iedzivotaju bazas, ceribas un ieteikumos par $odienas
un nakotnes Eiropu. (Péc Francijas prezidenta Emanuela Makrona rosinatas
iniciativas 2018. gada visa Eiropa notika “pilsonu konsultacijas” jeb iedzivo-
taju viedokla izzinasana par Eiropu - kadas parmainas vajadzigas Eiropa, lai
Eiropas Savieniba varétu palidzét piepildit cilvéku ceribas.)

Proti, sarunas ieziméjas iedzivotaju bazas par to, ka Eiropas Savieniba
varétu izjukt populisma un sabiedribas apatijas dél. Galvenas Latvijas pil-
sonu bazas ari bija saistitas ar Eiropas Savienibas nakotni, taisniguma un
vienlidzibas trakumu, spéjam reagét uz musdienu pasaules izaicinajumiem
un drosibas jautajumiem, tostarp bazas par to, vai Eiropa ir drosa pret mili-
tariem, terora un hibriddraudiem. Tapat tika secinats, ka pastav bailes par
nacionalas identitates, valodu daudzveidibas un pasnoteiksanas zaudésanu.
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Izaicinajumi Latvijas arpolitika

Uz izaicinajumiem varam raudzities ka uz stimuléjosiem uzdevumiem
vai problémam, kur nepieciesams sasniegt maksimali labaku rezultatu un
kuru risinasana jaiegulda ievérojami diplomatiskie pulini. Arl izaicindjumi
Latvijas arpolitikai ir tris. Pirmkart, tas ir Apvienotas Karalistes izstaganas
process no Eiropas Savienibas jeb Brexit. Otrkart, Eiropas Savienibas Daudz-
gadu budzets. Treskart, saiknes stiprinasana ar diasporu.

Viens no butiskakajiem izaicinajumiem, ar ko pasreiz saskaras Eiro-
pas Savieniba, ir izveidot nakotnes attiecibu modeli ar Apvienoto Karalisti.
Brexit ir ievérojami sarezgits politisks un juridisks process. Latvijas interesés
ir Apvienotas Karalistes izstaSanas no Eiropas Savienibas uz abu pusu oficialas
vieno$anas pamata. Tas nodrosinatu to, ka abas puses pildis savas saistibas,
tostarp Apvienotas Karalistes finansialas saistibas Eiropas Savienibas budzeta
ietvaros, ka ari sniegtu redz&jumu par abu pusu nakotnes attiecibam. Taja pasa
laika Apvienotas Karalistes parlamenta diskusijas un negativais balsojums
(t.s. meaningful vote) par Izstasanas no Eiropas Savienibas ligumu apdraud
sakartotu Apvienotas Karalistes izstasanos. Tadéjadi, kaut gan galvenokart
stradajam, lai panaktu vieno$anos par Izstasanas ligumu, paraléli nopietni
gatavojamies visiem sarunu scenarijiem, tostarp no deal scenarijam.'

Latviju Ipasi interesé skaidriba jautajumos, kas saistiti ar sadarbibu
kopéjas aréjas un drosibas politikas, iekséjas drosibas un aizsardzibas lietas.
Savukart Eiropas Savienibas un Apvienotas Karalistes iedzivotaju interesés ir
izveidot pozitivu politisku redzéjumu jautajumos, kas tiesi ietekmé iedzivo-
taju mobilitati, socialo drosibu un gimenu dzives kvalitati un iespéjas.

Latvija ir skaidri paudusi savu viedokli un intereses Brexit gadijuma
attieciba uz Apvienotaja Karalisté dzivojoso Latvijas pilsonu tiesisko inte-
re$u aizsardzibu. Tapat Latvija ir uzsvérusi to, ka, lai kads ari batu nakot-
nes attiecibu modelis starp Eiropas Savienibu un Apvienoto Karalisti, $im
attiecibam ir jabat maksimali efektivam, atvértam un cie$am, nesot labumu
abam pusém. Ari atrodoties arpus Eiropas Savienibas, Apvienota Karaliste
bus stratégiski svarigs Eiropas Savienibas sadarbibas partneris, gan veido-
jot ekonomiskas, tirdzniecibas, zinatnes un izglitibas sadarbibas formas,
gan rapéjoties par Eiropas iek$éjo un aréjo drosibu, gan nodrosinot Eiropas

' Raksts ir tapis laikposma lidz 2019. gada 1. aprilim.
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Savienibas ietekmi dazadu globalu arpolitikas jautajumu risinasana. Vien-
laikus jauzsver, ka Eiropas Savienibas-Apvienotas Karalistes nakotnes
attiecibu modela arhitektiira ir jasaglaba cetru Eiropas Savienibas vienota
tirgus brivibu nedalamiba un Eiropas Savienibas lémumu pienemsanas
autonomija.

2020. gada viena no butiskakajam Latvijas prioritatém bus interesu aiz-
stavédana sarunas par ES daudzgadu budzetu 2021.-2027. gadam. Nemot
véra tadus globalos izaicindjumus ka migracija, aizsardziba un drosiba,
Eiropas Komisija piedava jaunu Eiropas Savienibas daudzgadu budzeta
struktiru. Latvija atbalsta finanséjuma nodrodinasanu ta sauktajam jauna-
jam prioritatém, tomér tas nevar notikt uz tradicionalo un Eiropas Savie-
nibas ligumos noteikto politiku - kohézijas un lauksaimniecibas - rékina.
Latvija kritiski vérté Eiropas Komisijas sakotnéjos priekslikumus kohézijas
un kopéja lauksaimniecibas politika, jo tie nenodrosina socialekonomiska
dzives limena izlidzinasanos Eiropa.

Meés atbalstam finanséjuma pieskir§anu jaunajam prioritatém un izaici-
najumiem un vienlaikus turpinasim aizstavét savas galvenas intereses daudz-
gadu budzeta. Pirmkart, nepielaut batisku nacionala kohézijas finanséjuma
samazinajumu. Otrkart, kopéjas lauksaimniecibas politikas finanséjuma
saglabasanu eso$aja limeni lauku attistibai, ka arl péc iespé&jas drizu ties-
maksajumu izlidzinasanu. Treskart, finanséjuma nodrosinajumu Rail Baltica
projektam. Ceturtkart, labveligakus kritérijus ES centralizéti vaditajas pro-
grammas, pieméram, “Apvarsnis Eiropa’, “Digitala Eiropa’, Eiropas aizsar-
dzibas fonds, Iekséjas drosibas fonds, Migracijas, patvéruma un integracijas
fonds un Robezu parvaldibas fonds. Piektkart, atseviska Eiropas kaiminattie-
cibu instrumenta (ENI) saglabasanu.

Latvija ir rapigi izvértéjusi Eiropas Savienibas budzeta piedavajumu un
konstatéjusi, ka taja ir gan Latvijas interesém atbilstosi, gan ari neizdevigi
elementi. Pozitivi vértéjams, ka ES fondu finanséjums, kaut mazaka apmera,
tomér visdrizak bus dalibvalstim pieejams arl péc 2020. gada. Varam bt
gandariti par to, ka tiek piedavats Rail Baltica dzelzcela projektu ieklaut Eiro-
pas infrastruktaras savieno$anas instrumenta (Connecting Europe Facility —
CEF) pamattikla, saglabajot lidzsinéjo ES finanséjuma likmi 85% apmeéra.
Kopéjas lauksaimniecibas politikas ietvaros Latvija ir vieniga valsts, kurai
ES finanséjuma apjoms, visticamak, nesamazinasies. Gluzi otradi, tas var
pat nedaudz pieaugt situacija, kad Eiropas Komisija piedava ES dalibvalstim
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vienoties par to, ka lauku atbalsts visam dalibvalstim varétu samazinaties par
15%. Latvijas interesém atbilst sakotnéji paredzétais finanséjuma palielina-
jums pétniecibas programmai “Apvarsnis Eiropa”. Ir svarigi nodrosinat vien-
lidzigu piekluvi dalibai $aja programma, ipasi zinatniekiem no mazam un
mazak attistitam dalibvalstim un regioniem. Tas mazinas pasreizéjo plaisu
zinatnes un inovaciju joma un veicinas Eiropas Vienotas pétnieciskas telpas
integraciju, tadéjadi stiprinot ES attistibu un globalo konkurétspéju.

EK sakotnéja budzeta piedavajuma negativi vértéjams tas, ka finansu
resursi, ko Latvija sanemtu kohézijas politikas ietvaros, varétu samazinaties
par 13%, bet nacionalais lidzfinanséjums kohézijai un lauku attistibai - palie-
linaties lidz 30%, kas savukart raditu palielinatu slogu pasvaldibam. Kritiski
vértéjams, ka nav paredzéta tiesmaksajumu izlidzinasanas dalibvalstu starpa.
Saskana ar pasreizéjo Komisijas priekslikumu Latvija 2027. gada sasniegs
vien 77% no ES vidéja limena.

Iztirzajot diasporas politiku, ir vieta bridinosais teiciens: “Nav cilveku -
nav valsts”. Saiknes uzturé$ana ar musu tautie$iem arvalstis ir butiska Arlietu
ministrijas prioritate. Latvijas valsts ir ieintereséta, lai daudzie takstosi arval-
stis dzivojoso pilsonu stiprinatu saikni ar Latviju un saglabatu muisu dzimto
valodu nakamajam paaudzém. Mobilitates laikmeta ir jaspéj nodrosinat Lat-
vijas valsts un diasporas attiecibu ilgtspéju, attistit saikni ar diasporu un ciesi
sadarboties ar diasporas organizacijam. To vislabak varam paveikt, pilniba
istenojot nesen pienemtaja Diasporas likuma noteiktos ricibas virzienus un
atbalsta pasakumus diasporas politikas istenosanai, nodrosinot pastavigu
valsts ilgtermina finanséjumu.

Diasporas politika vélos izcelt piecus galvenos punktus. Pirmkart, latvis-
kas identitates un piederibas Latvijai stiprinasana, saglabajot latvie$u valodu,
veicot kultairas izpéti un saglabasanu. Turpmako gadu budzetos japalielina
valsts atbalsts diasporas izglitibai, ipasu uzsvaru liekot uz bérnu un jauniesu
latviskas izglitibas un kultaras pasakumiem. Otrkart, mérktieciga diasporas
iesaiste Latvijas tautsaimniecibas, valsts parvaldes un zinatnes attistiSana,
ipasi atbalstot diasporas pasorganizésanas centienus ekonomikas un ino-
vaciju joma. Treskart, diasporas pilsoniskas un politiskas lidzdalibas veici-
nasana. Latvijas interesés ir izmantot diasporas intelektu un pieredzi valsts
laba, iesaistot to ekonomiskas un politiskas aktivitatés un nosakot vienotus
ilgtermina mérkus sadarbibai ar diasporu. Ceturtkart, remigracijas atbal-
stiSana, informéjot diasporu par darba iespéjam Latvija, atvieglojot skolu,
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bérnudarzu un majoklu pieejamibu, vienkarsojot arvalstis iegutas izglitibas
dokumentu atzi$anu, sniedzot atbalstu dzivesbiedriem valodas apguvé un
Latvijas civildienesta atzistot starptautiskajas organizacijas pieredzi guvuso
specialistu profesionalas prasmes. Un, visbeidzot, valsts budzeta bazes finan-
séjuma jaieklauj vienotas diasporas politikas istenosanai nepiecieSamais visu
iesaistito institticiju diasporas atbalsta finanséjums.

Latvija sava arpolitika ir sp&jusi un spés demonstrét solidaritati, piede-
ribu demokratisko valstu pasaulei, ka ari nosodit prettiesisku ricibu. Es vélu
mums visiem neaizmirst par lielo nozimi, kada masu valsts pastavésana ir
starptautiskajam taisnigumam, tiesiskumam un demokratiskajam vértibam.
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Latvija 2018. gada atziméja savas pastavésanas simtgadi. Piecpadsmit
gadi no §i vésturiska laika nogriezna ir pavaditi Eiropas Savienibas dalibvalsts
statusa. Geografiski, vértibu un kultiras zina Latvija vienmér ir piederéjusi
Eiropai, tomér tas iesaiste kontinenta ekonomiskaja, politiskaja un socialaja
integracijas projekta ir mérama ar citu atskaites mérauklu - tie ir piecpadsmit
gadi, pavaditi ES dalibvalsts statusa, kas paredz atbildibu gan par nacionalas
politikas formulésanu un isteno$anu plasaka Eiropas konteksta, gan par ES
definétam un izvélétam politikam, gan par kopéjas nakotnes izvélém.

Lai izvértétu Latvijas dalibas ES piecpadsmit gadu bilanci, vispirms ir
janosaka atskaites punkti un salidzinasanas jomas. Si uzdevuma veik3ana
batu ievérojami vieglaka, ja varétu izmantot datus un pieredzi, kuru uzkra-
jusas valstis no iepriekséjiem ES paplasinasanas posmiem un kas sniegtu
informaciju par izmainam investicijas, izaugsmes tempos, briva darbaspéka

' Projekts tapis ar Eiropas Komisijas parstavniecibas Latvija atbalstu. Pétijumu veikusi Latvijas
Politologu biedribas un LZA Eiropas Politikas pétijumu institata pétnieki. Latvijas eiropeizacijas
pieredzes analizé pétijuma ir izmantoti $adi informacijas resursi: Eirobarometra dati, Latvijas un ES
iestazu statistiskie materiali, SKDS veikto sabiedriskas domas aptauju rezultati, Sabiedriskas politikas
centra Providus pétijums “Latvija péc 10 gadiem Eiropas Savieniba - cita Latvija?” un ekspertu intervijas.
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kustiba un citas jomas. Tacu Latvijas gadijuma $ada pieeja nav piemérojama,
jo 2004. gada ES paplasinasanas bija ievérojami apjomigaka valstu skaita zina
un to attistibas atskirigajos limenos - ES dalibvalstu skaits gandriz dubultojas,
at$kiriba no iepriekséjam paplasinasanas reizém, kad tika uznemtas no vienas
lidz trijam jaunajam valstim.

Vienlaikus 2004. gada paplasinasanas notika uz integracijas augsupejosa
vilna, kad prognozes bija optimistiskas attieciba uz ekonomiskas izaugsmes
raditajiem un ES lomas pieaugumu pasaulé. Sie pienémumi tika attiecinati ari
uz jaunpienakuso dalibvalstu attistibas prognozém. Tacu 2008. gada globala
finan$u un tai sekojos$a ekonomiska krize butiski ietekméja dalibvalstu ieks-
politikas un korigéja sakotnéjos optimistiskos nakotnes attistibas scenarijus.
Lidz ar atgiisanos no globalas krizes raditajiem triecieniem ES saskaras ar
vairakiem jauniem izaicinajumu vilniem - Brexit, migracijas krizi, lideru no-
mainu dalibvalstis, populisma un eiroskepticisma pieaugumu, ka arl speku
saméra izmainam pasaulé un Eiropa.

Neraugoties uz ieprieks minétajiem izaicinajumiem, ir iespé&jams vieno-
ties par galvenajiem pétijuma elementiem, kas lauj izsekot Latvijas dalibas ES
piecpadsmit gadiem, akcentéjot svarigakas tendences, panaktos rezultatus un
problémas. Ka atskaites punkts pétijumam izvélétas tris jomas: 1) sabiedribas
attieksme pret ES, kas pierada, vai izvélétajam politikam ir atbalsts, un kads
ir Latvijas sabiedribas uzticésanas limenis ES un tas nakotnei; 2) ekonomiska
un sociala attistiba pédéjo piecpadsmit gadu laika, kas ir raditajs ES ieguldiju-
mam Latvijas valsts un sabiedribas ilgtspéja; 3) politiskas sistémas stabilitate,
piedalisanas Eiropas limena lémumu pienemsana, nacionalo intere$u parsta-
vésana Eiropas limeni un drosiba.

Ko par Latvijas iestasanos ES pirms 2004. gada domaja Latvijas iedzi-
votaji un kada ir situacija tagad? Kadas bija galvenas bazas un ceribas?

2001. gada novembri veikta SKDS aptauja par pieciem iemesliem, kadé]
cilveki butu gatavi balsot pret Latvijas iestasanos ES, visbiezak minétas atbil-
des bija: iestasanas ES ir drauds Latvijas lauksaimniecibai (48,7 procenti), Eiro-
pas Savieniba uzspieZ savas intereses tas dalibvalstim (37,6 procenti), Latvija
zaudes savu neatkaribu, suverenitati (36 procenti), iestasanas Eiropas Savieniba
ir drauds Latvijas precu noieta tirgum (35,4 procenti) un iestasands Eiropas
Savieniba Latvijai finansiali izmaksas parak dargi (34,4 procenti).” Savukart

2 SKDS. (2001). Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzivotaju
aptauja, 2001. gada novembris.
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pieci visbiezak minétie iemesli balsot par iestasanos Eiropas Savieniba $aja
pasa aptauja bija $adi: iestasanas ES nodrosinas Latvijas ekonomisko izaugsmi
(46,4 procenti), iestasanas ES nodrosinas vispareju ieklausanos Eiropa (37 pro-
centi), paplasinasies izglitibas, studiju iespéjas (36,2 procenti), iestasanas ES
ir Latvijas drosibas garants (35,5 procenti) un Latvija pieaugs ES finansialais
atbalsts, investicijas (34,6 procenti).?

No 2004. gada 1. maija, kad Latvija pievienojas ES, lidz pat ekonomis-
kas krizes sakumam 2008. gada beigas Latvijas iedzivotaju attiecksme pret ES
saglabajas stabila. Gandriz puse aptaujato dalibu ES neuzskatija ne par labu, ne
par sliktu, optimistu skaits svarstijas ap 30 procentiem, bet skeptiku — ap 20 pro-
centiem.* Pozitivo attieksmi $aja laika butiski nespéja vairot pat visa valsti
jutamie un redzamie ES fondu ieguldijumi, un ari vélak - finansialais iegu-
vums no dalibas ES drizak tika uztverts ka passaprotams Eiropas atbalsts, kas
Latvijai vienkarsi pienakas.

Kaut gan ekonomiskie ieguvumi no dalibas ES joprojam tiek vértéti nevien-
nozimigi, jaunaka SKDS aptauja rada, ka ievérojama Latvijas iedzivotaju dala
uzskata, ka integracija ES butiski uzlabojusi dzives kvalitati (38,8 procenti).
Nemot veéra to, ka dzives kvalitati nosaka ne tikai ienakumu limenis, bet ari
veselibas apriipes un izglitibas pakalpojumu pieejamiba, nepiesarnota vide un
drosibas sajuta, var apgalvot, ka aptuveni 40 procenti Latvijas iedzivotaju ir
kopuma apmierinati ar ES devumu vinu dzives kvalitates uzlabosana un tikai
14 procenti - galigi neapmierinati. Citi ekonomiska rakstura aptaujas rezul-
tati, kaut gan ir lidzigi dzives kvalitates uztverei, tomér liecina par to, ka cilveki
joprojam relativi skeptiski vérté ES dalibas ietekmi uz vinu labklajibu. Pieme-
ram, 36 procenti iedzivotaju uzskata, ka eiro ievie$ana ir devusi vairak iegu-
vumu neka zaudéjumu, bet 22 procentiem iedzivotaju ir pretéjs viedoklis. Ari
ES sniegums precu un pakalpojumu kvalitatei tiek vértéts piesardzigi: 36 pro-
centi aptaujato ES devumu vérté pozitivi, bet 19 procenti ir noskanoti negativi.’

2004. gada pavasarl Isi pirms iestaSanas ES 30 procenti aptaujato uz-
skatija, ka tuvakaja laika vinu dzive pasliktinasies, 22 procenti atbildéja, ka

* SKDS. (2001). Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzivotaju
aptauja, 2001. gada novembris.

4 Steinbuka, L. (2016). Eiropa miis nesapratis - vai tie$am? Atgriesands Eiropa: No starptau-
tiskas atzisanas lidz pirmajai prezidenturai Eiropas Savieniba 1990 - 2015. Kristine Kozlova (red.),
Riga: Zinatne, 307., 325. Ipp.

> SKDS. (2019). Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzivotaju
aptauja, 2019. gada janvaris.



18 Aldis Austers, Daunis Auers, Inna Steinbuka, Zaneta Ozolina

uzlabosies, un 38 procenti apgalvoja, ka vinu dzive nemainisies. Neraugoties
uz piesardzibu attieciba uz savu dzivi tuvaka gada laika, ES par labu at-
zina 33 procenti aptaujato, par sliktu — 22 procenti, bet ne par labu, ne sliktu -
38 procenti.® Salidzinajumam - jaunaka Eirobarometra aptauja uzrada, ka
15 gadu laika lidz 42 procentiem pieaudzis pozitivi domajoso respondentu
skaits, bet butiski samazinajies pret ES negativi noskanoto skaits, un tie ir tikai
9 procenti. Neitrals viedoklis ir 47 procentiem iedzivotaju.” Sie dati liecina, ka,
neraugoties uz piesardzigam prognozém, sabiedriba politisko lémumu pievie-
noties ES vérté pozitivi.

Ekonomikas joma Latvija ir piedzivojusi visdinamiskakas parmainas.
Pirms iestaSanas ES sabiedriskas domas aptaujas liecinaja, ka iedzivotaju
vida valdija visdazadakas bazas — par spéju konkurét ar citam dalibvalstim,
iespéjamo bezdarba limena pieaugumu, ES standartiem, kuri traucés Latvi-
jai piedalities ES kopéja tirga, lauksaimniecibas sabrukumu, par to, ka valstij
zudis iespéja kontrolét uznémumus, ieplidis viesstradnieki.® Raugoties uz So
sarakstu un §1 briza situaciju, jasecina, ka Latvijas sabiedribai bija jasastopas
ar cita rakstura izaicinajumiem.

Sakot ar 1996. gadu, Latvijas ekonomika pargaja no makroekonomiskas
stabilizacijas fazes uz izaugsmi. Laika perioda no 1996. gada lidz 2004. gadam
IKP bija palielinajies vidéji par 5 procentiem gada. Pamazam saka samazina-
ties starpiba starp Latvijas un ES IKP uz vienu iedzivotaju: pirms iestasanas
2003. gada ES IKP uz vienu iedzivotaju sasniedza aptuveni 41 procentu no ES
dalibvalstu vidéja limena.’

Strauja ekonomikas izaugsme turpindjas ari péc iestasanas ES, 2004.-
2007. gada. Latvijas izaugsme bija visstraujaka ES, un toreiz $kita, ka $ada
tautsaimniecibas attistiba ir iespéjama ilgtermina. Daudzi politiki un pat
ekonomikas eksperti lavas eiforijai, un tika prognozéts, ka Latvija visai driz
varétu sasniegt attistito ES valstu dzives limeni. Optimismu veicinaja butisks
darba samaksas pieaugums, kas uznémumiem un tautsaimniecibai kopuma
sakotnéji neradija bazas. Tacu lidz ar straujo izaugsmi arvien noteiktak saka

¢ European Comission. (2004). Standart Eurobarometer 61, July, 2004. Izgats (20.03.2019)
no: http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb61/exec_lv.pdf

7 European Comission. (2018). Standart Eurobarometer 90, December 2018. Izgiits (20.03.2019)
no:  http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instru-
ments/STANDARD/surveyKy/2215

8 European Commission. (2003). Attitudes Towards the EU, Report Number 58, March 2003.

° Kramins, G. et al. (2017). Latvijas tautsaimniecibas vésture, Riga: Jumava.
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paradities pazimes, ka $ads uz iek§zemes pieprasijuma un ekspansivas fiska-
las politikas balstits un uz kreditu piepladuma uzturéts izaugsmes modelis jau
parskatama nakotné radis nopietnas problémas visiem valsts iedzivotajiem.
Naudas daudzumam apgroziba augot straujak neka tautsaimniecibas spéjai to
absorbét, nenovérsami pieauga cenas. Inflacija paaugstinajas no 2,9 procen-
tiem 2003. gada lidz 10 procentiem 2007. gada. Naudas vértibas mazinasa-
nas un darbaspéka izmaksu kapums jeb cenu un algu spirale atstaja negativu
ietekmi uz eksportétaju konkurétspéju.

Diemzél ta laika politikas istenotaji ignoréja starptautisko institiiciju un
Latvijas ekspertu bridinajumus par ekonomikas parkarsanas riskiem un uz-
skatija, ka “jagazé lidz gridai”

Latvija straujas izaugsmes gados tika uzkrats viens no lielakajiem makro-
ekonomiskas nestabilitates slogiem ES. Tapéc likumsakarigi, ka ari tam seko-
josais IKP kritums bija viens no lielakajiem. Pieejamo kreditresursu apjoms
2008. gada strauji samazinajas, un starpvalstu un starpbanku finansu plasmu
apsikums bija gandriz navéjoss tautsaimniecibai. Sartikot ekonomiskajai akti-
vitatei, valsti ievérojami pieauga bezdarbs, kas veicinaja cilvéku masveida
izbraukdanu no Latvijas. So nestabilo situaciju biitiski pasliktindja “Parex”
bankas krahs.

Lai glabtu Latvijas ekonomiku un novérstu draudoso valsts bankrotu,
2008. gada nogalé Latvija vienojas ar Starptautisko Valitas fondu (SVF), ka
sanems aizdevumu un istenos ekonomikas reformas. 2009. gada sakuma
vieno$anas tika panakta arl ar ES. Ta ka nepiecieSamas aizdevuma summas
nebija mazas, palidzibas snieg$ana, lai Latvija varétu istenot tautsaimnieci-
bas stabilizacijas programmu, iesaistijas ari citi aizdevéji, taja skaita Eiropas
Rekonstrukcijas un attistibas banka, Pasaules Banka un vairakas ES dalibval-
stis. Programmas isteno$anas rezultata budzeta izdevumi 2011. gada atgriezas
aptuveni 2007. gada limeni.

2004. gada Pievieno$anas ES ligums, tapat ka citam jaunajam ES valstim,
paredzéja eiro ievieSanu Latvija, tiklidz tiks izpilditi visi ekonomiskie nosa-
cljumi (Mastrihtas kritériji). Kaut gan Latvija smagi cieta no krizes, tas eko-
nomika strauji atlaba péc istenotajam reformam un taupibas pasakumiem,

10 Bitans, M. (2012). Latvijas tautsaimniecibas attistiba péc pievieno$anas Eiropas Savienibai —
klasisks ekonomikas parkar$anas piemérs. Latvijas Bankai XC, Riga: Latvijas Banka, 238.-266. lpp.
Izgits (20.03.2019) no: https://www.bank.Iv/images/stories/pielikumi/publikacijas/citaspublikacijas/
Bitans.pdf



20 Aldis Austers, Daunis Auers, Inna Steinbuka, Zaneta Ozolina

klastot par veiksmes stastu ar visatrak auguso ekonomiku Eiropas Savieniba
2012. gada, kad IKP pieauga par 5,6 procentiem."!

2019. gada sakuma Latvija atziméja piecus gadus kops eiro ieviesanas.
“Latvijas pievieno$anas eirozonai 2014. gada bija krizes parvaréSanas stra-
tégijas vadmotivs. Toreiz uz krizes fona lielakajai dalai sabiedribas tas $kita
kaut kas tals un, iespéjams, nereals. Tomér gan valdiba, gan socialie part-
neri $im mérkim pievérsa nopietnu uzmanibu, un tas tika fikséts ka priori-
tate 2010. gada janvara Nacionalas trispuséjas sadarbibas padomes lémuma.
Sodien redzam, ka daliba eirozona nodrogina lielaku Latvijas ekonomikas
noturibu pret ekonomiskiem satricinajumiem, ka ar1 sniedz prieksrocibas Lat-
vijas iedzivotajiem un uznéméjiem. levérojami lielaka noturiba pret satricina-
jumiem ir viens no aspektiem, kas vairo ekonomikas pievilcibu investicijam.
Parliecinoss sabiedribas vairakums ir pienémis eiro un novérté ta sniegtas
prieksrocibas. Atbilstosi Eirobarometra aptaujam 2012. gada nogalé tikai
35 procenti Latvijas iedzivotaju pozitivi vértéja eiro, tacu 2013. gada nogalé,
péc valdibas veiktas informacijas kampanas, eiro pozitivi vértéja jau vairak
neka puse iedzivotaju. Sobrid Latvijas iedzivotaju atbalsts eiro pieaudzis lidz
83 procentiem, kas ir viens no augstakajiem ES,'* konferencé “Eiro 5 gadi
Latvija” noradija Valdis Dombrovskis, Eiropas Komisijas (EK) priekssédétaja
vietnieks eiro un sociala dialoga jautajumos.

Runajot par ieguvumiem no dalibas ES, Eiropas budzeta struktarfon-
diem parasti tiek atvéléta galvena loma. Ar ES fondu palidzibu tiek sniegts
atbalsts Latvijas uznémeéjiem un zinatniekiem, rekonstruéti celi, attistiti dazadi
infrastruktiras projekti, taja skaita skolas un citas macibu iestades, koncert-
zales un stadioni, slimnicas un bibliotékas. Kohézijas fonda pieejamiba ir sek-
méjusi Latvijas IKP pieaugumu vidéji par 1,1 procentu gada.” Struktarfondu
investicijas krizes laika var salidzinat ar “dzives liniju’, jo toreiz Eiropas finan-
séjums veidoja 70 procentus no kopéja publisko investiciju apjoma. ES fondu
pieejamiba péc 2014. gada radijusi iespéju celt kvalifikaciju ap 48 tukstosiem
bezdarbnieku un palidzét aptuveni 19 takstosiem nenodarbinatu jauniesu

" Kramins, G. et al. (2017). Latvijas tautsaimniecibas vésture, Riga: Jumava.

2 LETA. (07.01.2019). Konference “Eiro 5 gadi Latvija”. Preses relize.

1 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (29.11.2018). leguvumi no Latvijas dalibas Eiropas
Savieniba. Izgits (20.03.2019) no: https://www.mfa.gov.Iv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/
sabiedribas-informesana-es-jautajumos/ieguvumi-no-latvijas-dalibas-eiropas-savieniba
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darba mekléjumos.™ ES fondi ir galvenais zinatnes un pétniecibas finanséjuma
avots. Jauniesi plasi izmanto izglitibas programmas “Erasmus+” iespéjas.

Latvijas lauksaimniekiem iestasanas ES ir sniegusi iespéju izmantot vie-
nota tirgus prieksrocibas, sanemt ES finansialo atbalstu tieSmaksajumu veida
un arkartas maksajumus krizes situacijas. Péc 2014. gada 1,5 miljardi eiro tika
pieskirti un liela méra izmantoti inovaciju veicinasanai un zinasanu parnesei
lauku apvidos.'

Daliba ES ir devusi iespéju Latvijas iedzivotajiem samazinat izmaksas par
mobilo sakaru pakalpojumu izmantosanu citas Eiropas valstis.

Neraugoties uz virknes ekonomisko raditaju pozitivo dinamiku, sabied-
riba joprojam ir kritiska par pédéjo gadu sasniegumiem, kaut ari novérojama
ipasi strauja ekonomikas izaugsme, samazinajies bezdarba limenis un inflacija
ir zema. 2017. gada Latvijas IKP uz vienu iedzivotaju bija jau 67 procenti no
ES limena. Tacu, lai gan izaugsme neapsaubami ir nepiecieams nosacijums
iedzivotaja dzives limena celSanai, ar to vien nepietiek.

Diemzél Latvija ienakumu un bagatibas koncentracija $auras iedzivotaju
grupas rokas ir izteiktaka neka daudzas citas Eiropas valstis. Lai dzives limena
uzlabojumu justu péc iespéjas plasaks iedzivotaju loks un tadéjadi visa sabied-
riba kopuma bitu ieguvéja no izaugsmes, ir svarigi péc iespéjas mazinat iedzi-
votaju dzives limena nevienlidzibu.

Ienakumu apjoms ir loti svarigs, bet ne vienigais dzives kvalitates raditajs.
Dzives kvalitati veido ari sociala drosiba, izglitibas un veselibas apripes pie-
ejamiba. Eiropas Komisija uzstajigi rekomendé Latvijai ne tikai mazinat iena-
kumu nevienlidzibu, bet ari uzlabot veselibas apripes pakalpojumus, ka ari
novérst socialas drosibas, taja skaita pensiju un pabalstu sistémas nepilnibas.
Tomér reformu atrums krietni atpaliek no sabiedribas gaidam. Nabadzibas
limenis, sociala atstumtiba un veselibas apripes pakalpojumu nepietiekama
pieejamiba joprojam ir probléma.

Neskatoties uz Kohézijas fondu un lauksaimniecibai pieejamiem ES
lidzekliem, ta ari nav izdevies panakt vienmérigu regionu attistibu. Regionu
attistibas izlidzinasana ir viena no ES fondu piesaistes prioritatém nakotné.

14 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (29.11.2018). leguvumi no Latvijas dalibas Eiropas
Savieniba. Izgats (20.03.2019) no: https://www.mfa.gov.Iv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/
sabiedribas-informesana-es-jautajumos/ieguvumi-no-latvijas-dalibas-eiropas-savieniba

15 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (29.11.2018). leguvumi no Latvijas dalibas Eiropas
Savieniba. Izgits (20.03.2019) no: https://www.mfa.gov.Iv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/
sabiedribas-informesana-es-jautajumos/ieguvumi-no-latvijas-dalibas-eiropas-savieniba
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Savukart lielakas bazas politikas joma 2018. gada iedzivotajiem ir par to,
ka Latvija nespés ietekmét ES pienemtos lémumus, Latvijas viedoklis netiks
uzklausits, Latvijas aréjas un drosibas politikas intereses netiks uzklausitas
daudzveidigo politisko interesu pastavésanas dé| un Latvija zaudés savu iden-
titati paréjo dalibvalstu spiediena rezultata.' Daléji $is bazas Latvijas sabiedri-
bas uzskatos atspogulojas joprojam. Ka rada 2018. gada rudens Eirobarometra
dati, viedoklim, ka ES nem véra Latvijas viedokli, pilniba piekrit 6 procenti, un
vairak piekrit neka nepiekrit 26 procenti. ES vidéjie raditaji attieciga jautajuma
ir 10 procenti un 39 procenti.”” Sis situacijas interpretacija un skaidrojumi tiks
atspoguloti talakaja pétjjuma gaita. Tomér jauzsver, ka ir virkne jomu, kuras
Latvijas balss ir ne vien sadzirdéta, bet pat ir kluvusi par ES politikas virzitaju.
Nozimigakas no tam:

Prezidentaras funkciju pildisana Eiropas Savienibas Padomé 2015. gada
pirmaja pusé. Tas bija parbaudijums Latvijas politiskajai un organizatoriska-
jai spéjai vadit ES Padomes politisko procesu seSu ménesu garuma. Latvija $o
pienakumu veica godam, tas laika izstradajot un virzot léemumu pienemsanu,
kuri bija svarigi visai ES. Latvijas prezidentiira norisinajas laika, kad bija jako-
ordiné darbiba terorisma apkaro$ana, javirza pienemsanai jaunas iniciativas,
pieméram, Junkera plans (Eiropas Stratégisko investiciju fonds) un steidzami
jasak risinat migracijas krizi.

Latvijas aréjo un drosibas politiku vienmér ir ietekméjis un nakotné
ietekmés ta déveétais Krievijas faktors, galvenokart Krievijas skatijums uz tas
kaiminiem un starptautisko vidi kopuma. Notikumi Ukraina - Krimas anek-
sija un vardarbiga konflikta uzturéSana Ukrainas austrumos - butiski atspo-
gulojas draudu uztveré Latvija. Sie notikumi savukart raisija jautajumus, cik
vienota un ricibspéjiga bus ES un tas dalibvalstis, vai tas bas vienotas pozicijas
pienemsana. Lémums par sankciju piemérosanu Krievijai ir vislabakais piera-
dijums tam, ka Latvijas intereses pilniba tiek parstavétas ES limeni.

Kop$ 2009. gada darbojosais Eiropas Aréjas darbibas dienests sniedz
papildu iespéju caur ES prizmu istenot Latvijai nozimigus arpolitiskus mér-
kus. Tas ir acimredzams ES véstnieku postenos. Sobrid bijusie Latvijas, bet nu

16 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (29.11.2018). leguvumi no Latvijas dalibas Eiropas
Savieniba. Izgits (20.03.2019) no: https://www.mfa.gov.Iv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/
sabiedribas-informesana-es-jautajumos/ieguvumi-no-latvijas-dalibas-eiropas-savieniba

17 European Comission. (2018). Standart Eurobarometer 90, December 2018. Izguts (20.03.2019)
no:  http://ec.europa.eu/commfrontoflice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instru-
ments/STANDARD/surveyKy/2215
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jau ES véstnieki noziméti darbam Latvijai svarigas valstis — Kanada, Uzbekis-
tana un ieprieks ari Baltkrievija.

Kas attiecas uz citam politiku jomam, kur Latvijai ir izdevies istenot savas
nacionalas intereses ES un panakt sev vélamu rezultatu, jamin tieSmaksa-
jumu apjoma pieaugums (lai ari vélamais rezultats vél nav sasniegts pilniba),
izlidzinasanas jeb kohézijas politikas finanséjuma palielinajums, atbalsts zinat-
nes un izglitibas jomas modernizacijai un veél daudzi citi lémumi. No Latvijas
nominétas amatpersonas Eiropas Komisijas komisaru posteniem ir atstajusas
ietekmi uz Latviju ar vinu istenoto politiku palidzibu. Ta, pieméram, Andris
Piebalgs ka energétikas komisars veicinaja gan Latvijas energétikas tirgus
liberalizaciju, gan ES energopolitikas diversifikaciju. Savukart jau ka attisti-
bas komisars atgadinaja Latvijai par attistibas sadarbibas politikas nozimi ES
un tas potencialu nacionalo intere$u parstavésana stratégiski svarigas valstis,
kadas Latvijai ir Ukraina, Gruzija, Moldova un ari Centralas Azijas valstis.

Latvijas piecpadsmit gadi ES ir pagajusi eiropeizacijas zimé, parpemot,
ievieSot un radot Eiropas tiesiskos aktus, ieklaujoties vienotaja tirga, pievie-
nojoties eirozonai, ikdiena apgustot politiskas kultiiras pieredzi, piedaloties
Eiropas limena lémumu pienemsanas procesa un iesaknojot demokratiskas
veértibas. Ieprieks minétie procesi ir noteikusi pétijuma struktiru - pirmaja
dala tiks aplakoti Latvijas integracijas ES ekonomiskie aspekti, otraja -
socialie, tresaja politiskie. Savukart nosléguma dala tiks iezimétas Latvijas
dalibas ES nakotnes perspektivas.

I EKONOMISKAS PARMAINAS

Pievienojoties ES un NATO 2004. gada, Latvija kluva par dalu no Rie-
tumu attistitajam valstim, kas deva ievérojamas politiskas prieksrocibas.
Velak, 2014. gada pievienojoties eirozonai un 2016. gada Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijai (OECD), Latvija kluva par pilnvértigu
Rietumu politisko un ekonomisko struktiiru dalibnieci.

Latvija pievienojas ES, lai istenotu savas nacionalas intereses — neatgrie-
zeniski nostiprinatu Latvijas valsts suverenitati un nodrosinatu Latvija drosu,
stabilu un partikusu dzivi visiem tas iedzivotajiem. Tacu, lai kvalificétos
dalibai ES, Latvijai bija jaapliecina, ka valst ir funkcionéjosa tirgus eko-
nomika un ka ta spéj tikt gala ar Eiropas Savieniba pastavo$o konkurences
spiedienu un tirgus spékiem. Latvijai bija arl jademonstré, ka ta spéj pildit
dalibvalsts saistibas un piedalisies Ekonomiskaja un monetaraja savieniba.
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Funkciongjosa tirgus ekonomika nozimé to, ka cenas un pardosanas
apjomus nosaka tirgus pieprasijums un piedavajums, nevis valsts politika.
Tacu, lai tirgus spéki varétu sekmigi darboties, ir jabut izveidotai efektivai
konkurences, sertifikacijas, patérétaju drosibas un ipasuma tiesibu aizsardzi-
bas tiesibu sistémai. No Latvijas tika pieprasita arl makroekonomiska stabi-
litate un valsts instittciju vienpratiba par ekonomiskas politikas virzieniem,
kas ari ir svarigi aspekti sekmigai tirgus ekonomikas darbibai. Tika vértéts
ar tas, cik efektivi Latvija darbojas tirgus ekonomika, proti, vai Latvija pastav
labi attistita finansu nozare un nav kadi batiski $kérsli jaunu dalibnieku
ienaksanai tirgti vai ta pamesanai. Savukart attieciba uz spéju izturét konku-
rences spiedienu un tirgus spékus runa, no vienas puses, ir par uznémumu
spéju pielagoties tirgus tendencém un, no otras puses, par uzpémumu attisti-
bai piemérotas vides pastavésanu.

[si pirms pievienosanas ES tika konstatéts'®, ka Latvija ir funkcionéjosa
tirgus ekonomika, kas ir veiksmigi integréjusies pasaules ekonomika, un Lat-
vija ir sasniegusi progresu makroekonomikas stabilizésana un ekonomisko
reformu isteno$ana. Tika ari secinats, ka, turpinot reformas, pieméram, admi-
nistrativas kapacitates stiprinasanu, efektivaku noteikumu ieviesanu, darba
tirgus funkcioné$anas uzlabosanu un uznéméjdarbibas likumdosanas pilnvei-
dosanu, Latvija biis gatava izturét konkurences spiedienu, iestajoties ES.

Péc pievienosanas ES Latvija noradija, ka, lai veicinatu stabilu un ilgt-
spéjigu Latvijas tautsaimniecibas attistibu un parredzama nakotné panaktu
tadu Latvijas iedzivotaju labklajibas limena pieaugumu, kas atbilstu attistito
valstu iedzivotaju labklajibas limenim, tas mérkis ir ieklauties starptautiskaja
tirdzniecibas aprité, sekmét Latvijas konkurétspéju arvalstu tirgos un panakt
energétiskas drosibas paaugstinasanu. Latvija arl noradija, ka izmantos ES
iekséja tirgus sniegtas iespéjas uznémeéjdarbibas labvéligas vides veicinasa-
nai Latvija, efektivas un konkurétspéjigas Latvijas ekonomiskas struktaras
radisanai, ka ari sabiedriba eksistéjoso sociali ekonomisko atskiribu un risku
samazinasanai."”

Latvijas integracijas Rietumu politiskajas un ekonomiskajas struktaras
ipatniba ir bijusi tada, ka drosibas apsvérumiem vienmeér ir tikusi atvéléta
lielaka nozime neka ekonomiski racionaliem apsvérumiem. Taja pasa laika
tirgus ekonomikas apstaklos nav iespéjams ar direktivu palidzibu ietekmét

'8 Ministru kabinets. (05.06.2003). Zinojums par LR valdibas paveikto un ieceréto Eiropas
Savienibas jautajumos, 2003. gada 7. maijs. Izgits (13.03.2019) no: https://www.vestnesis.lv/ta/id/75789
¥ Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (2004). Latvijas arpolitikas pamatvirzieni.
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uznémumu lémumus attieciba uz to, ar ko un ka tirgoties. Vienigais instru-
ments, kas ir valstu valdibu riciba, ir stratégiska aréja ekonomiska politika,
kas motivé uznémeéjus veidot sakarus ar tam valstim, kuras prioritizé valdiba.
Tadéjadi Latvijas pievienosanas ES ir stratégisks léemums, un lidzdaliba ES
nodrosina Latvijas uznéméjiem vislabveéligakos nosacijumus ES tirga. Piecpa-
dsmit gadus péc pievienosanas ES ir vérts palikoties, ka attistijusas Latvijas
ekonomiskas attiecibas ar citam ES dalibvalstim, pieméram, ar pirmajam piec-
padsmit (ES15) dalibvalstim, no vienas puses, un Baltijas valstim, no otras
puses. Vai politiska integracija ir sekméjusi ari dzilaku ekonomisko integraciju
Rietumu strukttras? Vai varbut tiesi pretéji — Latvijas politiska integracija ir
sniegusi lielaku drosibu Latvijas uznéméju darbibai tresajas valstis, un tapéc
daliba ES ir sekméjusi ekonomisko pavérsienu treso valstu virziena?

1.1. Ekonomikas visparéjais stavoklis

Vienas no nozimigakajam gaidam no Latvijas pievieno$anas ES bija tas,
ka ta paaugstinas Latvijas tautsaimniecibas iek$éjo izaugsmi un vienlaikus
radis attistibai labvéligus aréjas vides nosacijumus. Vienlaikus iekséjas izaug-
smes kapacitate bija atkariga no ta, cik veiksmigi un konsekventi tika istenota
valsts ekonomiska politika. Ekonomikas ministrijas pétijuma tika uzsvérts, ka
no ta, ka sekmésies Latvijas integracija ES un cik harmoniski attistisies pati
ES, bas atkarigs, kada méra Latvija varés izmantot savu iekséjo potencialu.?
Butiba viens no galvenajiem Latvijas turpmako - pécpievienosanas - gadu
izaicinajumiem bija atrast veidu, ka izmantot jauniegito ietekmi uz pasaules
politiskas skatuves, lai nodrosinatu ilgtspéjigu ekonomisko attistibu un lab-
klajibas pieaugumu. Latvija ar §o uzdevumu ir tikusi gala tikai daléji.

Statistikas raditaji liecina, ka kop$ 2004. gada Latvija ir piedzivojusi spé-
cigu ekonomisko izaugsmi. Pirms iestasanas ES, lai ari strauji augosa, Lat-
vija ievérojami atpalika no ES attistitakajam valstim. Piecpadsmit gadu laika
Latvijas iek§zemes kopprodukts (IKP) ir palielinajies no 16,5 lidz 22,6 mil-
jardiem eiro salidzinamajas cenas, tatad IKP pieaudzis 1,4 reizes. Neska-
toties uz IKP dramatisko kritumu finansu krizes laika (2007.-2010. gada),
turpmakajos gados IKP pieaugums ne tikai kompenséja piedzivoto kritumu,
bet nodrosinaja parliecino$u un strauju ekonomikas izaugsmi (1.1.1. attéla

» Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. (2003). Latvijas integracija Eiropas Savieniba
(Makroekonomiskais aspekts).



26 Aldis Austers, Daunis Auers, Inna Steinbuka, Zaneta Ozolina

ir paradits IKP pieauguma raditajs, par pamatu nemot 2010. gada raditaju,
un IKP realais pieaugums gada). Ari iedzivotaju ienakumu limenis ir batiski
audzis — 2004. gada vidéjie ienakumi Latvija veidoja vien 45,8 procentus no
ES vidéja limena (péc pirktspéjas paritates), 2017. gada tie jau bija 66,8 pro-
centi (1.1.2. attéls).

1.1.1. attels. Iek$zemes kopprodukta apjoms un ikgadéja dinamika, pa gadiem,
(2004-2017)
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Ne tik pozitiva veiksmes stasta dala ir ta, ka pievienosanas ES nepasar-
gaja Latviju no ekonomiskajam problémam. 90. gadu krizes bija saistitas vai
nu ar visparéjam transformacijam, vai banku vaju uzraudzibu, vai aréjiem
$okiem, pieméram, Krievijas maksatnespéju 1997. gada, bet 2008. gada pie-
dzivotais ekonomiskais sabrukums bija gan dzilu globalu satricinajumu, gan
kladainu pasmaju makroekonomisko politiku rezultats. Latvijas pieredze
apliecinaja, ka daliba ES piedava plasas ekonomiskas attistibas iespéjas, tacu
ta vienlaikus rada ari riskus, kuri, savlaicigi nepamaniti, var radit nozimigus
ekonomiskus, socialus un politiskus zaudéjumus. Pieméram, kop$ 2004. gada
Latvija ir piedzivojusi gan ievérojamu izaugsmi, gan reti pieredzétu recesiju,
gan strauju darbspéjigo iedzivotaju skaita samazinasanos, kuru veicina ka
cilvéku aizbrauksana krizes un péckrizes gados, ta negativais dabiskais pie-
augums. Ja salidzina ar paréjam Baltijas valstim (1.1.2. attéls), ienakumu
konvergence ar ES vidéjo limeni Latvija pédéjos gados atpaliek no Igaunijas
un Lietuvas, un §i distance turpina palielinaties.
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1.1.2. attels. IKP uz iedzivotaju péc pirktspéjas paritates, procentos no ES28
vidéja limena
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Latvijas produktivitates, ienakumu un konkurétspéjas talakas konver-
gences perspektivas ar attistitakajam ES dalibvalstim ir sameéra neskaidras, jo
pastav vairaki izaicindjumi. Pirmkart, Latvijas darbaspéka straujais sarukums
jau tuvakaja nakotné butiski ierobezos ekonomiskas attistibas potencialu
lidz 2-3 procentpunktu izaugsmei gada. Otrkart, ekonomiskie ierobezojumi
tirdznieciba ar Krieviju un Krievijas politika, kas orientéta uz tranzitkravu
novirzis$anu no Latvijas, mazina Latvijas geografisko nozimi citu ES uzné-
méju vértdjuma. So efektu pastiprina Latvijas 1éna ekonomiska integracija ES
ekonomiskaja kodola.?! Pieaugosa geopolitiska spriedze negativi ietekmé ari
arvalstu investoru vélmi investét Latvija. Tadéjadi Latvija iegtist provincialas
ekonomikas statusu. Treskart, lielais énu ekonomikas ipatsvars, problémas
ar Ipasumtiesibu aizsardzibu Latvija, kas ir sekas mazefektivai tiesiskas aiz-
sardzibas sistémai un nesakartotai maksatnespéjas sistémai, ka ari joprojam
plasi izplatita korupcija un negodiga komercprakse, pieméram, krapjoties ar
nodokliem, rada negodigas konkurences apstaklus un attur investorus no
turpmakam investicijam.

21 Seit un turpmak ar ES ekonomisko kodolu tiek apziméta 8 valstu grupa: Vacija, Niderlande,
Belgija, Luksemburga, Austrija, Danija, Zviedrija un Somija. Ka liecina Eiropas Komisijas analize,
$0 valstu ekonomikas raksturo ciesi integrétas piegazu kédes un kopuma tas veido konkurétspéjigu
eksportvalstu bloku. Skatit: European Commission. (2012). Current Account Surpluses in the EU.
European Economy, 9/2012, pp. 10, 91.
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1.2. Ekonomikas struktura

2003. gada tika atzits, ka Latvijas ekonomika pasaules konteksta vél ir
vaja, ka ta galvenokart balstas uz 1éta darbaspéka un pieejamo dabas resursu
prieksrocibu izmanto$anu un produkcijas ar mazu pievienoto vértibu razo-
$anu. Tapéc par meérki tika izvirzita efektivas un konkurétspéjigas nozaru
struktiras izveido$ana, kura spéj kapinat produktivitates kapacitati, cilvek-
resursu attistibu un inovacijam atvértas ekonomikas veidosanu.*?

Latvija ir sasniegusi ievérojamu ekonomisko progresu. Ipasi iepriecino-
$as ir sekmes eksportéjosajas nozarés: kop$ 2004. gada Latvijas tautsaimnie-
ciba ir palielinajusies 1,4 reizes, eksporta apjomi ir pieaugusi vél straujak -
2,3 reizes. Savukart ne tik iepriecino$i ir tas, ka strukturalas parmainas ir
notikusas parak léni, ari uz arvalstu investicijam liktas ceribas, proti, ka tas
veicinas augsti konkurétspéjigas razosanas atdzimsanu Latvija, nav pilniba
attaisnojusas. Uznémumiem triukst motivacijas parstrukturéties, jo atdeve no
eso$ajiem uznémeéjdarbibas modeliem ir pietiekami liela un attur no struktu-
ralam parmainam.

Kops 2004. gada Latvijas tautsaimniecibas struktira ir kluvusi nedaudz
lidzigaka ES attistitako dalibvalstu (ES15) struktarai. Pieméram, péc pie-
vienotas vértibas (1.2.1. attéls) Latvijas IKP ir samazinajies lauksaimnie-
cibas, mezsaimniecibas un zivsaimniecibas (no 4,3 lidz 3,2 procentiem),
tirdzniecibas un remonta pakalpojumu (no 26,6 lidz 22,6 procentiem),
bavniecibas (no 5,8 lidz 5,3 procentiem) un rapniecibas ipatsvars (no
15,7 lidz 14,4 procentiem). Savukart audzis ir profesionalo un zinatnisko
pakalpojumu (no 4,7 lidz 6,8 procentiem), operaciju ar nekustamajiem
ipaSumiem (no 8,4 lidz 10,6 procentiem) un makslas un izklaides pakal-
pojumu iIpatsvars (no 2,5 lidz 2,7 procentiem). Salidzinot ar attistitakajam
ES dalibvalstim, Latvija joprojam ir salidzinosi liela lauksaimniecibas, mez-
saimniecibas un zivsaimniecibas (3,2 pret 1,3 procentiem) un tirdznieci-
bas un remonta pakalpojumu nozime (22,6 pret 16,8 procentiem), savukart
salidzino$i mazs ir rapniecibas (14,4 pret 17,1 procentiem), profesionalo
un zinatnes pakalpojumu (6,8 pret 10,2 procentiem) un valsts parvaldes
(2,7 pret 3,2 procentiem) ipatsvars.

2 Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. (2003). Latvijas integracija Eiropas Savieniba
(Makroekonomiskais aspekts).
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1.2.1. attéls. Latvijas tautsaimniecibas struktiira salidzinajuma ar ES15 péc
pievienotas vértibas un nodarbinato skaita, (2017, procenti)

P&c pievienotas vertibas P&c nodarbinato skaita
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Avots: Eirostata datu kopa [nama_10_al0] un [nama_10_al0_e]

Péc Centralas statistikas parvaldes datiem, regionu griezuma Zemgale
turpina bat nozimigakais lauksaimnieciskas razosanas regions (25 pro-
centi no kopéjas sektora pievienotas vértibas), tacu ari Vidzemes nozime
ir batiski pieaugusi (no 18 lidz 23 procentiem). Savukart Latgales lauk-
saimniecibas pienesums ir batiski krities (no 16 lidz 12 procentiem). Riga
saglaba liderpozicijas ripnieciskds razo$anas joma, tacu tas nozime ir
nedaudz samazinajusies (no 39 procentiem 2004. gada lidz 35 procentiem
2017. gada). Ari Kurzemes nozime riipnieciskaja razosana ir samazinaju-
sies (no 14 lidz 12 procentiem), tacu vienlaikus ir augusi Pierigas (no 17 lidz
21 procentam) un Zemgales nozime (no 11 lidz 12 procentiem).

Viens no Latvijas ekonomiskas politikas mérkiem bija mazinat sociali
ekonomiskas disproporcijas un riskus, kas cita starpa ietvéra ari lidzsvarotu
regionalo un nodarbinatibas politiku. Diemzél Latvija nav labi veicies ar
regionalo attistibas atskiribu mazinasanu. 1.2.1. tabula redzams, ka Latvijas
ekonomika joprojam dominé Riga, savukart Pierigas nozime ir augusi uz
Kurzemes un Latgales rékina.
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1.2.1. tabula. Iekszemes kopprodukts statistiskajos regionos un Riga,
faktiskajas cenas, 2004. un 2016. gada

2004 2016

Ipatsvars Uz vienu Ipatsvars Uz vienu

procentos iedzivotaju, eiro procentos |iedzivotaju, eiro
Riga 53,9 8309 53,9 21078
Pierigas regions 11,9 3612 15,3 10445
Vidzemes regions 6,5 2987 6,5 8404
Kurzemes regions 12,2 4425 9,4 9505
Zemgales regions 7,6 2990 7,6 8046
Latgales regions 7,9 2440 7,1 6516

Avots: Centralas statistikas parvaldes datu kopa [IKG10_110]

Ari, rékinot péc pievienotas vértibas uz vienu iedzivotaju, Riga joprojam
krietni apsteidz paréjos regionus. Tomeér zinama konvergence ir notikusi,
proti, Pieriga ir sasniegusi ievérojamu progresu, ari paréjie regioni, izne-
mot Kurzemi, 2-3 procentpunktu robezas spéjusi pietuvoties Rigai. Diemzél
Kurzemeé ir bijis vérojams krietns raziguma kritums - par 8 procentpunktiem

(1.2.2. attels).

1.2.2. attéls. Pievienotas vértibas limenis regionos uz vienu iedzivotaju,
procentos no Rigas, 2004. un 2016. gada
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1.3. Aréja tirdznieciba

ES vienotais tirgus ir veicinajis strauju parrobezu tirdzniecibas attistibu
starp ES dalibvalstim, kas sasniegts ar daudzu administrativo robezkontroles
procediiru atcelSanu, precu un pakalpojumu razo$anas un kvalitates standartu
harmonizaciju, ka ari savstarpéja atziSanas principa ievieSanu, kas samazina
izmaksas un cenas gan uznémeéjiem, gan patérétajiem. Turklat daliba ES paver
plasakas iespéjas pieklat pasaules tirgiem - tas ir butisks faktors Latvijas eks-
porta iespéju dazado$ana un Latvijas ekonomiskas drosibas stiprinasana, atzist
Arlietu ministrija. Pieméram, ES tirdzniecibas sarunas ar Kanadu un ASV tiek
stiprinata ne tikai Latvijas ekonomika, bet ari geopolitiskas saites ar lidzigi
domajosiem starptautiskiem partneriem.” Lidz ar ES-Japanas ligumu ir izvei-
dota lielaka brivas tirdzniecibas zona pasaulé, kuras dala $obrid ir ari Latvija.

Aré¢jas tirdzniecibas nozime Latvijas tautsaimnieciba ir batiski pieau-
gusi, kas liecina, ka Latvijas ekonomika ir spéjusi dzilak integréties Eiropas
un pasaules ekonomika. 2004. gada eksporta apjoms bija lidzvértigs 39 pro-
centiem no IKP, 2017. gada - 61 procentam. Precu eksports ir pieaudzis no
24 1idz 43, bet pakalpojumu eksports — no 15 lidz 18 procentiem. Ariimporta
relativie apjomi ir augusi — no 55 lidz 61 procentam. Importa pieaugumu ir
nodrosinajis precu importa pieaugums, jo pakalpojumu imports ir saglaba-
jies salidzinosi neliels — 9 procentu robezas.

1.3.1. attels. Eksporta un importa apjomi pret Latvijas IKP, procentos,
2004. un 2017. gads
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» Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (29.11.2018). leguvumi no Latvijas dalibas Eiropas

Savieniba. Izguts (13.03.2019) no: https://www.mfa.gov.Iv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/
sabiedribas-informesana-es-jautajumos/ieguvumi-no-latvijas-dalibas-eiropas-savieniba#labklajiba.
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Liela nozime Latvijas aréja tirdznieciba ir tiesi ES dalibvalstim. 2017. gada
66 procenti no Latvijas eksporta nonaca citas ES dalibvalstis, savukart no tam
naca 79 procenti Latvijas importa. Laika starp 2004. un 2017. gadu importa
apjomi no ES ir pieaugusi no 76 lidz 79 procentiem, savukart eksports ir
samazinajies no 77 lidz 66 procentiem. Zimigi, ka Latvijas eksporta apjoma
uz citam ES dalibvalstim relativais svars talit péc iestasanas ir sacis samazi-
naties, turklat nedz Latvijas pievieno$anas ES, nedz pareja uz eiro 2014. gada
nav butiski ietekméjusi aréjas tirdzniecibas ipatsvaru ar ES (1.3.2. attéls). Tas
varétu but skaidrojams gan ar Latvijas eksporta precu vajo konkurétspéju, gan
arl mazo pieprasijumu galvenajas tirdzniecibas partnervalstis ES. Tapéc jaat-
zist, ka Latvijas aréja tirdznieciba joprojam liela nozime ir ari tre$ajam val-
stim, Ipasi Krievijai un Baltkrievijai. Laika starp 2004. un 2017. gadu importa
apjomi no treSajam valstim ir samazinajusies no 24 lidz 21 procentam, bet
eksporta apjomi, tiesi otradi, ir pieaugusi no 23 lidz 34 procentiem.

1.3.2. attels. ES nozime Latvijas aréja tirdznieciba, procenti no kopéja
apjoma, pa gadiem, (2002-2017)
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Avots: Eirostata datu kopa [ext_lt_intratrd]

Pievienosanas ES gan ir batiski mainijusi atsevisku ES dalibvalstu un
treSo valstu nozimibu Latvijas aréja tirdznieciba. 2004. gada Latvijas liela-
kas eksporta partnervalstis seciba péc to nozimiguma bija Lielbritanija,
Vacija, Zviedrija, Lietuva un Igaunija, 2017. gadé - Lietuva, Igaunija, Krie-
vija, Vacija un Zviedrija. Tas ir loti zimigi, jo liecina, ka pievienosanas ES ir
sekméjusi Baltijas valstu ciesaku ekonomisko sadarbibu un ka ES vienotaja
tirgdi ir izveidojusies apaksstruktiira — Baltijas tirgus. Sads fenomens nav ticis
novérots citu ta dévéto jauno dalibvalstu vida (valstis, kuras ES pievienojas
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2004. gada un velak). Taja pasa laika jaatzist, ka Latvijas dzilaka integracija
ES ekonomiskaja kodola, kuru veido Vacija, Niderlande, Belgija, Luksem-
burga, Austrija, Zviedrija, Danija un Somija, tik oti nesekméjas.

To, ka nesokas Latvijas ekonomiska sadarbiba ar Vaciju, apstiprina ari
Latvijas komercbanku un darba devéju parstavji.** No vienas puses, atskiriba
no Slovakijas, Cehijas un Ungarijas Latvija neatrodas Vacijas biznesa “ekosis-
téma” - kaut kada saikne ir, bet ta ir pastarpinata. Pozitivi gan esot tas, ka $1
iemesla dé| Latvijas ekonomika vél nejit novérojamo ekonomiskas izaugsmes
paléninasanos Vacija. No otras puses, péc viena no pétijuma autoriem, Alda
Austera, domam, Vacija nav atvérta preu importam no Latvijas. Lai ieklatu
Vacijas tirgi, Latvijas uznéméjiem nereti nakoties parpirkt Vacijas uznému-
mus un izplatit savu produkciju, izmantojot $o uznémuma precu zimes.

1.3.3. attéls. Latvijas nozimigakie eksporta partneri, pa gadiem,
(2004-2017, milj. eiro)
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Tomeér, nemot véra Baltijas integréta tirgus fenomenu un summeéjot visu
tris Baltijas valstu eksporta apjomus uz ES15 valstim, vértéjums ir diezgan
pozitivs. Proti, ka redzams 1.3.4. attéla, 2013. gada Baltijas valstu kumulativa
eksporta ipatsvars uz ES15 valstim bija 37 procenti no kopéja kumulativa
eksporta apjoma, 2017. gada $is raditajs jau bija 41 procents. Sada dinamika,
acimredzot, ir saistita ar Lietuvas salidzino$i cie$akajam ekonomiskajam
saitém ar Vaciju, savukart Igaunijas — ar Somiju.

# Intervijas ar LDDK un bankas “Citadele” parstavjiem.
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1.3.4. attéls. Baltijas valstu eksporta uz ES15 valstim kumulativa apjoma
ipatsvars kopéja eksporta, (2013-2017)
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Avots: Eirostata datu kopa [bop_c6_q], autora aprékini

Latvijas eksporta uz ES dominé riipniecibas preces, lai gan to apjoms ir
samazinajies no 45 lidz 34 procentiem. Butiski ir audzis partikas eksports uz
ES - no 7 lidz 15 procentiem, tacu visvairak ir kapinats masinu eksports — no
8 lidz 22 procentiem. Latvija turpina eksportét uz ES izejmaterialus, tacu $1
eksporta ipatsvars ir samazinajies teju uz pusi — no 28 uz 15 procentiem. No
citam ES dalibvalstim 1/3 importa veido masinas, 25 procentus — ripnieci-
bas preces. Importéto riipniecibas precu apjoms gan ir samazinajies, salidzi-
not ar 2004. gadu, kad tas veidoja 30 procentus. Savukart nedaudz pieaudzis
uz Latviju importéto kimikaliju (no 12 lidz 13 procentiem) un daudz butis-
kak pieaudzis partikas precu (no 12 lidz 19 procentiem) apjoms.

1.4. Finansu kapitals un arvalstu investicijas

Pievienosanas NATO un ES saistijas ar ceribu, ka tiks stiprinata Latvijas
drosiba, kas savukart labveéligi ietekmés investiciju pieaugumu Latvija. Tur-
klat integracija ES nodrosinas Latvijai plasaku un noturigaku tirgu un inves-
ticiju kumulativo efektu, kas dos pozitivu impulsu turpmakai izaugsmei. Bija
gaidas, ka daliba ES dos vairak iesp&ju zinasanu un tehnologiju attistibai.?®

Nenoliedzami, Latvijas daliba ES un kops 2014. gada ari eirozona stip-
rina Latvijas finansu sistému. Ka norada Arlietu ministrija, uzlabojas kredit-
reitingi, samazinas procentu likme valdibas un komersantu piesaistitajiem

» Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. (2003). Latvijas integracija Eiropas Savieniba
(Makroekonomiskais aspekts).
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finanséjumiem, kas savukart samazina valsts parada apkalposanas izmaksas.
Lidz ar eiro ievie$anu Latvija izzudusas lata un eiro konvertacijas izmaksas,
tadéjadi nodrosinot iedzivotajiem értaku celosanu un uznémeéjiem finansiali
izdevigaku parrobezu darijumu veik$anu eirozonas valstis. Latvijas finansu
sistéma kluvusi konkurétspéjigaka starptautiskajos finansu tirgos un noturi-
gaka pret dazadiem ekonomikas satricindgjumiem.? Tomér vai Latvijas daliba
ES ir veicinajusi investiciju apriti Latvija, proti — gan arvalstu ieguldijumus
Latvija, gan Latvijas ieguldijumus arvalstis? Kada virziena ir attistijusies in-
vesticiju apmaina? Vai ir notikusi mazraziga kapitala un darbaspéka aizsta-
$ana ar razigaku kapitalu?

Latvija pietickams finan$u kapitala nodrosinajums ir bijusi nozimiga
probléma jau kop$ valsts atjaunosanas 1991. gada. Padomju laikos veidotie
vecakas paaudzes uzkrajumi zaudéja vértibu jau padomju gados. Parejas laika
piedzivota inflacija bija padomju ekonomiskas politikas sekas, nevis célonis
$0 uzkrajumu vértibas zudumam. Lai ari Sodien situacija Latvija ir uzlaboju-
sies, joprojam ir jutams augstvértiga — léta un raziga — kapitala trakums.

Valsts atkaribu no arvalstu kapitala raksturo neto starptautiska inves-
ticiju pozicija (starpiba starp uzkratajiem valsts ieguldjjumiem arvalstis un
arvalstu ieguldijumiem valsti). Latvijas gadijuma §I investiciju pozicija vien-
meér ir bijusi izteikti negativa (1.4.1. attéls). Rékinot pret IKP, 2004. gada Lat-
vijas atkariba no arvalstu kapitala bija 47 procentu apmeéra, 2010. gada - jau
83 procentu apméra. Sakot ar 2011. gadu, $i atkariba gan saka samazinaties,
un 2017. gada veidoja vien 56 procentus no IKP. Ta ir pozitiva tendence gan
no finan$u stabilitates viedokla — mazinas arvalstu kapitala bégsanas risks,
gan pasmaju kapitala veidosanas viedokla — Latvijas uznémumi ir sakusi vai-
rak investét arvalstis. 1.4.1. attéla ir paradita arl ienakoSo un izejoso investi-
ciju akumuléto krajumu dinamika Latvija laika no 2004. lidz 2017. gadam.
Ir redzams, ka arvalstu uznémumi pédéjos gados Latvija investé mazak neka
pirmajos gados péc Latvijas pievieno$anas ES — péc strauja izraviena starp
2004. un 2007. gadu sekoja stagnacija, kas ilga no 2008. lidz 2012. gadam.
Sakot ar 2013. gadu, arvalstu investicijas atdzivojas, tacu to dinamika ir
daudz lénaka neka izraviena posma.

2 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (29.11.2018). Ieguvumi no Latvijas dalibas Eiropas
Savieniba. Izgits (13.03.2019) no: https://www.mfa.gov.Iv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/
sabiedribas-informesana-es-jautajumos/ieguvumi-no-latvijas-dalibas-eiropas-savieniba#labklajiba
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1.4.1. attéls. Akumulétie ieguldijumi Latvija un arpus Latvijas, péc atlikumu
vértibas, pa gadiem, (2004-2017)
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Avots: Latvijas Bankas dati par Latvijas maksajumu bilanci [04 SIB]

Atzistami, ka parkartojumi Latvijas komercbanku sektora ir veicina-
jusi Latvijas atkaribas no arvalstu kapitala mazinasanos. Pirmkart, sakot ar
2015. gadu, banku sektora ir mazinajies nerezidentu noguldijumu apjoms.
Otrkart, lai ari kreditésanas apjomi joprojam ir salidzinosi mazi un kops
2013. gada apjoma zina ir atradusies diezgan nemainiga stavokli, gadu gaita
ir samazinajusies disproporcija starp rezidentu noguldijjumiem un izsniegto
kreditu apjomiem. 2017. gada nogalé teju 90 procenti no kreditiem bija
nosegti ar rezidentu noguldijumiem. Tas liecina, ka finansu kapitala deficits
ka tautsaimniecibas probléma pamazam zad.
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1.4.2. attéls. Noguldijumi un kredité$ana Latvijas komercbankas, pa ménesiem,
(2010-2017)
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Avots: Latvijas Bankas Monetaro finan$u iestazu datu kopa [04 MFI]

Aplukojot uzkrato arvalstu investiciju struktaru péc to funkcionalas
nozimes, redzams, ka arvalstu tiesas investicijas Latvija veido vien mazak
par 1/3 dalu no kopéjas uzkrato investiciju masas, un §i proporcija nav
butiski mainijusies laika starp 2004. un 2017. gadu (1.4.3. attéls). Parégjas
investicijas ir iepladusas portfelieguldijumu vai citu ieguldijumu - pie-
méram, Latvija darbojo$os banku aiznémumu - formas. Jaatzimé ari, ka
laika starp 2004. un 2008. gadu liela dala no Latvija ieplidusajam tiesajam
investicijam tika izmantotas iek$éja tirgus apkalpo$anai, nevis uz eksportu
vérstas razo$anas bazes attistibai. Tadéjadi lielaka dala no pirmskrizes
gados Latvija iepladusajiem naudas resursiem tika izmantoti vai nu banku
kreditésanai, vai arl banku kreditéSanas iespaida uzptsta pieprasijuma
burbula apmierinasanai.
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1.4.3. attéls. Ienakoso un izejoso investiciju struktira, péc atlikumu vértibas,
pa gadiem, (2004-2017)
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Avots: Latvijas Bankas dati par Latvijas maksajumu bilanci [04 SIB]

ES un tas dalibvalstu nozimi Latvijas investiciju aina ir grati parveér-
tét. ES dalibvalstu uzkrato investiciju apjoms ir pieaudzis no 6,1 miljarda
eiro 2004. gada (49 procenti no kopéjam arvalstu investicijam Latvija)
lidz 32 miljardiem 2017. gada (63 procenti no kopéjam arvalstu investici-
jam Latvija). Ari Latvijas investicijas ES dalibvalstu virziena ir palielinaju-
$as: no 3,5 miljardiem eiro 2004. gada (51 procents no kopéjas masas) lidz
25,6 miljardiem 2017. gada (71 procents no kopéjas masas). Tas liecina
par Latvijas dzilaku integraciju ES ekonomiskaja telpa, it Ipasi, sakot ar
2014. gadu (1.4.4. attéls).

1.4.4. attéls. Ienakoso un izejoso ieguldijumu apjoms regionu salidzinajuma,
péc atlikumu vértibas, pa gadiem, (2004-2017, milj. eiro)
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Apliukojot ieguldijumu plasmas no un uz ES dalibvalstim pa atsevis-
kiem gadiem (1.4.5. attéls), redzams, ka izravienu periodi ir mijusies ar
atpladiem. Pieméram, laika starp 2004. un 2007. gadu ir bijis vérojams
strauj$ investiciju pieplidums Latvija. Sis investiciju piepliduma vilnis
sakas jau agrak, pirms 2004. gada - to veicinaja gan Istenotie investiciju
piesaistiSanas pasakumi, gan ES un NATO deklaréta atvérto durvju poli-
tika, gan signali no §im organizacijam, ka Latvija sekmigi isteno reformas
un, visticamak, klas par ES un NATO dalibvalsti. Péc Latvijas pievie-
nosanas ES investiciju apjomi turpinaja augt vél straujak, turklat arval-
stu investicijas papildinaja maksajumi no ES strukturalajiem fondiem
un uz arvalstim emigréjuso Latvijas iedzivotdju naudas parvedumi uz
Latviju. Laika starp 2008. un 2015. gadu Latvija piedzivoja gan arvalstu
investiciju bégsanu, gan stagnaciju. Lai ari kopéjais arvalstu investiciju
apjoms Latvija saka augt jau 2014. gada, kad Latvija ieviesa eiro, par sta-
bilu ES dalibvalstu investoru intereses atgrie$anos Latvija var runat tikai,
sakot ar 2016. gadu. Lai ari ES dalibvalstu investicijas dominé ieguldijumi
finansu sektora, ES valstis tomér ir bijusas nozimigakais tieSo investiciju
avots — no Latvija iepliadusajam tieSajam investicijam 2/3 ir nakusas no ES.
Savukart Latvijas investicijas ES arvien vairak dominé portfelieguldijumi,
it ipasi pédéjos gados.

1.4.5. attels. Ienako$o un izejoSo ieguldijumu funkcionala struktara ES
virziena, plasmas, pa gadiem, (2004-2017, milj. eiro)
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1.4.6. attéla ir redzamas Latvijas nozimigas partnervalstis attieciba uz
ienako$ajam un izejosajam investicijam 2004. un 2017. gada. Lai arl Zvied-
rija formali ir nozimigaka investiciju izcelsmes valsts, Krievijas investicijam
Latvija tomér ir lielaks iespaids, jo, pirmkart, liela dala no Niderlandes un
Kipras investicijam Latvija ir saistitas ar Krievijas uznpémumiem, un, otrkart,
arl Latvijas personas izmanto $o abu valstu pakalpojumus, lai sléptu ipasum-
tiesibas Latvijas uznémumos.”” Latvijas izcelsmes investicijas lielakoties ir
nonakusas kaiminvalstis — Lietuva un Igaunija.

1.4.6. attéls. Ienakos$as un izejosas investicijas sadalijuma pa nozimigakajiem
partneriem 2004. un 2017. gada, péc uzkrajumu atlikuma vertibas, milj. eiro

Lielakie tieSie investori Latvija Latvijas tie$as investicijas arvalstis
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Avots: Latvijas Bankas dati par Latvijas maksajumu bilanci [01 TI]

Ka jau tika noradits, butisks motivs, kapéc Latvija véléjas pievienoties
ES, bija drosibas apsvérumi, respektivi, vélme nodibinat iespéjami ciesakas
ekonomiskas attiecibas ar ES kodola valstim, tadéjadi palielinot $o valstu
interesi aizsargat Latviju un mazinot Latvijas ekonomisko atkaribu no Krie-
vijas. Tas, ka Latvijai ir sekméjies ar ekonomisko attiecibu padzilinasanu ar
ES kodola valstim, proti, ES piecpadsmit vecajam dalibvalstim (ES15), no
vienas puses, un ES vecajam dalibvalstim, kuras ir pievienojusas eirozonai
(ES15-Eirozona), no otras puses, ir atspogulots 1.4.7. attéla. Seit redzams,
ka gan ES15, gan ES15-Eirozonas tieso investiciju relativajai nozimei ir ten-
dence samazinaties. Savukart Latvijas investicijam $ajas valstis ir bijusi maza
nozime, salidzinot ar investicijam citos regionos, un tam ir bijis sporadisks
raksturs.

%7 Skatit, pieméram, Roberta Ziles pazinojumu: “Ja gribam zinat patieso arvalstu tie$o inves-
ticiju ietekmi, jasak ar sadarbibu starp ES valstim”. Avots: LETA. Izgits (27.03.2018) no: https://
www.leta.lv/es/item/FD1355F3-A5BD-43E9-827B-7E5FFAA820E9/pr/
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1.4.7. attéls. Ienako$o un izejoSo investiciju ipatsvars virziena uz ES15 valstim,
péc uzkrajumu atlikumu vértibas, pa gadiem, (2004-2017)

ES15 tieSo investiciju Tpatsvars Latvija ES15 nozime Latvijas investicijas arvalstis
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Avots: Latvijas Bankas dati par Latvijas maksajumu bilanci [01 TI], autora aprékini

Aplukojot specifiski ES dalibvalstu tiesas investicijas Latvija nozaru
griezuma (1.4.8. attéls), redzams, ka 2004. gada ES investicijas bija uzkraju-
$as galvenokart finansu un tirdzniecibas nozarés, 2017. gada - ari nekustamo
ipasumu, apstrades ritpniecibas un transporta nozarés. Latvijas tie§as inves-
ticijas citas ES dalibvalstis arl sekméjusas galvenokart finansu un tirdznieci-
bas nozarés. Liela dala no Latvijas tie$ajam investicijam citas ES dalibvalstis
ir investéta ari apstrades rapnieciba.

1.4.8. attéls. Ienako$as un izejosas investicijas ES virziena nozaru griezuma
2004. un 2017. gada, péc uzkrajumu atlikumu vertibas, milj. eiro
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1.5. Eiropas Savienibas finansialais pienesums

Latvijas daliba ES ir devusi ievérojamus finansialos ieguvumus - laika no
2004. lidz 2017. gadam Latvija ir sanémusi no ES strukturalajiem un kohézijas
fondiem 5,6 miljardus eiro. Teju lidzvértigu naudas daudzumu - 5,2 miljar-
dus - $aja perioda Latvija ir sanémusi naudas parvedumu forma no Latvijas
iedzivotajiem, kuri dzivo un strada citas ES dalibvalstis (1.5.1. attéls). Salidzi-
najumam - 2017. gada Latvijas valsts budzeta ienémumi bija 10,2 miljardi
eiro. 2016. un 2017. gada maksajumi no fondiem ir bijusi mazaki, kas ir sais-
tits ar $o fondu jauna programmeésanas perioda sakumu 2014. gada un ar to
saistito 1énako fondu naudas apguvi Latvija jauna programmeésanas perioda
pirmajos gados. Sakot ar 2018. gadu, maksajumu apjoms no ES fondiem
atkal ir sacis palielinaties. Péc Finansu ministrijas datiem, kopuma laika no
2004. lidz 2020. gadam Latvijai no ES fondiem ir atvéléti 10,3 miljardi eiro.

1.5.1. attéls. Finansialie ieguvumi no dalibas ES, pa gadiem,
(2004-2017, miljoni eiro)
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Avots: Latvijas Bankas dati par Latvijas maksajumu bilanci [03 MB]

Arlietu ministrijas apskata par ieguvumiem no ES noradits, ka par katru
ES budzeta 2014.-2020. gadam iemaksato eiro Latvija atgtist vidéji cetrus eiro.
Ar ES fondu palidzibu tiek sniegts atbalsts Latvijas uznémeéjiem un zinatnie-
kiem, rekonstruéti Latvijas celi un dzelzceli, ka ari attistiti dazadi infrastruk-
taras objekti Latvijas pasvaldibas, veicinata vides pieejamiba un teritoriala
attistiba, sniegts atbalsts izglitibas un veselibas jomas, attistitas informacijas
tehnologijas. Ievérojams skaits projektu (kopa 240) realizéts ari pétniecibas un
inovaciju programmas Apvarsnis 2020 ietvaros.*

% Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (29.11.2018). Ieguvumi no Latvijas dalibas Eiropas
Savieniba. Izgats (13.03.2019) no: https://www.mfa.gov.lv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/
sabiedribas-informesana-es-jautajumos/ieguvumi-no-latvijas-dalibas-eiropas-savieniba#labklajiba
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Nav noliedzams, ka ES fondu atbalsts ir devis ievérojamu ekonomisko
pienesumu. Pieméram, ir aprékinats, ka ES fondu investicijas 2017. gada IKP
izaugsmi palielinaja par 2 procentiem, no kuriem 1,1 procentpunktu deva
ieguldijumi no Kohézijas fonda. Aprékini par 2004.-2006. gada periodu lie-
cina, ka ES fondu kumulativais iespaids uz IKP bija 14,5 procenti, bet uz
inflaciju - 8,5 procenti. Savukart 2007.-2013. gada perioda ES fondu kumu-
lativais iespaids uz IKP bija 30 procenti, bet uz inflaciju - 9 procenti.” Fondu
investicijas finan$u un ekonomiskas krizes laika veidoja 70 procentus kopéjo
publisko investiciju Latvija, butiski atvieglojot krizes parvarésanu.

Tacu ES fondu ieplade Latvija ir radijusi ari vairakus izaicinajumus.
2004.-2007. gada perioda ES fondu iepladums lidzas privato investiciju
bumam un arvalstis nodarbinato parvedumiem butiski veicinaja inflaciju,
kas savukart samazinaja ES fondu naudas vértibu. ES fondu lomu tautsaim-
niecibas parkarsana pastiprinaja to apgasanas ipatnibas, proti, to liela kon-
centracija kapitalietilpigas fiziskas infrastruktaras izbave. 2007.-2013. gada
perioda ES fondu ietekme uz makroekonomisko nesabalansétibu nebija
vairs novérojama. Tiesi pretéji, $aja perioda ES fondi ieplada pret straumi,
t.i., apstaklos, kad privatas investicijas pameta Latviju, tapéc fondiem bija
ekonomiku stabilizéjoss efekts. Ari arvalstis nodarbinato parvedumi batiski
veicinaja stabilizaciju, uzturot iedzivotaju pirktspéju un iek§éjo patérinu.

Otra nozimiga probléma ir izveidojusies atkariba no ES fondu finan-
séjuma. Pieméram, Latvijas 1éna ekonomiska izaugsme 2013.-2016. gada
perioda tika saistita ar ieguldijumu atlik§anu (1.5.2. attéls), nogaidot, lidz
saksies projektu istenosana ES fondu programmésanas nakamaja, 2014.-
2020. gada perioda. Ir novérota ari tendence, ipasi péckrizes posma, ar ES
fondiem aizstat nacionala finanséjuma problémas.* Sada atkariba radis nozi-
migus izaicinajumus nakotné, kad ES fondu finanséjums saks samazinaties,
Latvijai sasniedzot ES vidéjas labklajibas limeni. Taja bridi tautsaimnieciba
var ciest vai nu no investiciju atplida $oka vai ari no fiskala Soka, ja investi-
cijam nepiecieSamais finanséjums tiks mekléts valsts budzeta, kas savukart
novedis pie valsts parada pieauguma un/vai augstaka nodoklu sloga.

» Baltijas Starptautiskais ekonomikas politikas studiju centrs. (2008). EU funds macroeco-
nomic impact assessment: Second stage report, ligums nr. FM 2007/ERAF - 5.2.3. - 2, 2008. gada
janijs. Izgats (13.03.2019) no: https://www.esfondilv/upload/Petijumi_un_izvertejumi/Phase_2_
report_final_020708.pdf

% Kramins, G. (2017). Latvijas tautsaimniecibas vésture. Riga: Jumava, 666. lpp.
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1.5.2. attéls. Investiciju pamatkapitala raditajs, 2010=100, pa gadiem,
(2011-2018)
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Latvijas interesés — te japiekrit ekspertiem® - butu jau savlaicigi par-
orientéties no tradicionalas “valsts aploksnes” jeb garantéta davinajuma
pieejas uz finanséjuma piesaisti no ES fondiem projektu konkursa formata.
Ta tas $obrid notiek, pieméram, programma Apvarsnis 2020, un, ka norada
Eiropas Komisija, turpmak $ada pieeja tiks izmantota daudz plasak (kon-
krétie nakotnes finansu instrumenti bas Apvarsnis 2020, kam turpmak biis
nosaukums Apvarsnis Eiropa (Horizon Europe) un InvestEU, kas apkopos
visus finansu instrumentus. Attiecigi Apvarsnis Eiropa un Eiropas Savieno-
jamibas fonds (Connecting Europe Facility) nebus finansu instrumenti, bet
granti. Latvija ir salidzinosi sekmigi izmantojusi ar1 Investiciju plana Eiropai
dotas iespéjas. S1 plana ietvaros, balstoties uz konkursa metodi, ES piedava
finansialas garantijas privata sektora finansétiem dazadiem nacionaliem
infrastruktaras projektiem un uznéméjdarbibas atbalsta programmam. Lat-
vija ir piesaistijusi garantijas 229 miljonu eiro apméra, kas ir lavis generét
investicijas 966 miljonu eiro apméra (tas veidoja 14 procentus no kopéjiem
ieguldijumiem Latvija 2018. gada). No $iem 229 miljoniem eiro 207 miljoni
eiro ir izmantoti garantijam infrastruktiiras un inovacijas projektiem un
22 miljoni eiro — mazo un vidéjo uznémumu atbalstam.

Eiropas Komisija ir ieceréjusi nakotnes InvestEU programmu balstit
uz Investiciju plana Eiropai pieredzi. Lai ari plana isteno$ana ir bijusi veik-
smiga, vairaku apsvérumu dé] naktos but piesardzigiem. Pirmkart, kopéjais
plana ietvaros generéto investiciju apjoms ir bijis parak mazs, lai nozimigi

*! Kleinberga, V., Bukovskis, K. (2018). The post-2020 budget of the European Union: Latvias
interests and opportunities. Friedrich-Ebert-Stiftung, November 2018, p. 1.
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iespaidotu kapitala investicijas gan Eiropa, gan Latvija. Otrkart, $ada plana
ietvaros tiek realizéti zemakas kvalitates (“pirmie aiz linijas”) projekti, kas
nevar pasi sanemt finanséjumu no bankam. Treskart, §ada plana ietvaros
nevar tikt plasi finanséti valdibas projekti, jo tie palielina valsts parada sais-
tibas, kas ir ipasi problematiski vairakam dalibvalstim.*> Ceturtkart, projektu
realizacijai ir nepiecieSams privatais finansu kapitals. Atseviskos ES perifée-
riju regionos, ka tas lidz $im bija Latvija, varétu bt problematiski piesaistit
létu privato finansu kapitalu, pat neskatoties uz ES garantijam.

1.6. Ekonomiskas politikas veido$anas pieredze

Ekonomiskas politikas veidosana ir katras ES dalibvalsts kompetence.
Tacu, padzilinoties integracijai, samazinas instrumentu loks, ar kuru pali-
dzibu nacionalas valdibas var ietekmét iek§zemes ekonomiskos procesus.
Pieméram, fikséta valttas kursa apstaklos, pastavot brivai personu parro-
bezu kustibai, jebkadi nacionalie centieni regulét algas var izradities tikpat
bezjédzigi ka ekonomikas stimulésana vai bremzésana ar fiskaliem un mone-
tariem lidzekliem briva kapitala kustibas apstak]os.

ES darbojas princips, ka katra valsts ir atbildiga par saviem paradiem.
ES ir tiesiga sniegt finansialu palidzibu dalibvalstim makroekonomisko
problému risinasanai tikai arkartas gadijumos un ierobezota apjoma. Tomeér,
lai veicinatu stabilitati Ekonomiskaja un monetaraja savieniba, dalibvalstim
ir saistosi ES fiskalas disciplinas noteikumi. Latvijai ka eirozonas dalibniecei
(kops 2014. gada) ir saisto$i papildu noteikumi Eiropas Fiskala liguma un
Eiropas Stabilitates mehanisma ietvara ne tikai attieciba uz fiskalas politikas
uzraudzibu, bet ari strukturalo reformu koordinaciju un makroekonomiskas
nelidzsvarotibas novérsanu.

Ne visas ES dalibvalstis ir eirozona - tikai 19. Danijai un Lielbritanijai ir
pieskirts pastavigs iznémuma statuss, savukart paréjam dalibvalstim ir piena-
kums pievienoties eirozonai tad, kad tam bas pieméroti apstakli, respektivi,
panakta pietiekami augsta nominala ekonomiska konvergence ar eirozonu
un izpilditi dalibas kritériji. Péc viena no pétijjuma autoriem, Alda Austera,
domam, daudzas no §im dalibvalstim apzinati izvairas no kritériju izpil-
des, lai aizkavétu pievienosanos eirozonai lidz bridim, kad bus notikusi ne
tikai nominala, bet ari reala konvergence (respektivi, kad bus izlidzinajusies

*2 Intervija ar bankas “Citadele” parstavi.
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ienakumu limeni). Latvijas skatijums uz dalibu eirozona bija citads. Stabili-
tate, ko piedavaja daliba eirozona, taja skaita iespéja bankam veikt arkartas
aiznémumus no Eiropas Centralas bankas likviditates uzlabosanai un stresa
gadijumos, $kita loti vilinosa. Turklat fikséta valttas kursa politika bija bijusi
Latvijas makroekonomiska modela stiirakmens jau kop$ 1994. gada. Sida
politika bija elegants risinajums, ka vienlaikus gan izvairities no biezam vala-
tas kursa svarstibam maza iekséja tirgus dél, gan ierobezot inflaciju. Batiba
$ada pieeja lava panakt ekonomisko stabilizaciju ar tirgus disciplinas pali-
dzibu situacija, kura valsts parvaldes institicijas nebija pietiekami spécigas,
lai konsekventi istenotu stabilizéjosu politiku, par sviram izmantojot fiska-
los un monetaros instrumentus. No Latvijas skatpunkta daliba eirozona bija
logisks turpinajums jau iesaktajam ekonomiskajam kursam.

Latvijas pievienosanas eirozonai bija sarezgits un ilgstoss process. Sa-
kotnéjais plans bija pievienoties jau 2006. gada, tapéc driz péc pievienosa-
nas ES tika iesniegts pieteikums par dalibu Eiropas Valatas kursa mehanisma
(VKM 1I), kas ir obligats prieksnoteikums dalibai eirozona. Latvijai izdevas
pievienoties VKM II tikai 2005. gada maija, turklat ar vairakiem nosaciju-
miem. Pirmkart, ECB atbalsts valatas kursa stabilizé$anai atbilsto$i izvélé-
tajai paritatei bas ierobezots, respektivi, ECB veiks intervences tikai tad,
kad kurss novirzisies no paritates par +/-15 procentiem. Otrkart, lai nera-
ditu apdraudéjumu ekonomiskajai stabilitatei un fiksétajai valatas paritatei,
Latvijas valdibai bija jaapnemas istenot piesardzigu fiskalo politiku.

Neskatoties uz ES iestazu - Eiropas Komisijas un Eiropas Centralas
bankas — bazam, ka paragra nacionalas valatas kursa fiksacija var radit no-
pietnus riskus makroekonomiskajai stabilitatei, Latvija bija parliecinata, ka
piekopta fikséta valatas kursa politika, kas bija sevi tik labi attaisnojusi lidz
2004. gadam, varés tikt sekmigi turpinata ari péc pievienosanas ES. Tac¢u
politika, kas bija piemérota laikam, kad Latvija trika finansu kapitala, bet
darbaspéks bija 1éts un viegli pieejams, nebija vairs noderiga situacijai, kad
finansu kapitala bija par daudz, bet darbaspéka trika, ka tas notika péc pie-
vienosanas ES. Latviju parpludinaja investicijas, kas veicinaja inflaciju. Ta
ka zema inflacija bija viena no prasibam dalibai eirozona, inflacijas kapums
diskvalificgja Latviju no atras pievieno$anas eirozonai.

Inflaciju varéja mazinat, vai nu samazinot valdibas térinus, veidojot fis-
kalos uzkrajumus, vai ari celot valitas kursa vértibu. Pédéjais variants butu
bijis pretruna ar esos$o valitas politikas doktrinu, tapéc visa atbildiba uzgulas
uz valdibas pleciem. Tacu valdiba nevéléjas upurét straujo izaugsmi inflacijas
ierobezo$anas dél, ko uztvéra ka $Is izaugsmes nenovérsamu blakusproduktu.
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Turklat formali valdiba turpinaja istenot tadu pasu fiskalo politiku, kadu pie-
kopa pirms parkarsanas, proti, ar nelielu ikgadéjo deficitu. Zemu investiciju
apstaklos $ada politika bija gana stingra, parpilnibas apstaklos - par valigu.
Ta izradijas fundamentala klada, kas noveda pie dzilas ekonomiskas krizes.
Tacu nav taisnigi vieglpratigu attieksmi piedévét tikai valdibai, bankam un
sabiedribai kopuma.” Parmetumus ir pelnijusi ari valsts centrala monetara
iestade — Latvijas Banka. 2006. gada bija skaidri redzams, ka valdibai nav
politiskas gribas ierobezot pieaugoso ekonomisko nesabalansétibu. Turklat
bija naivi cerét, ka tirgus dalibnieki sekos Latvijas Bankas pamudinadjumiem
ierobezot kreditésanu.** Sados apstaklos bija japarskata fikséta valitas kursa
politika un dalibas VKM II nosacijjumi - iespéjams, tas butu lavis ne tikai
izvairities no dzilas krizes, bet ari atrak pievienoties eirozonai.

Krizi Latvija neizraisija nepareiza ekonomiska politika. Tas tiesais célo-
nis bija pasaules finansu krize. Tac¢u pielautas klidas — milziga atkariba no
arvalstu spekulativa finan$u kapitala, parmeérigais ieks$éjais patérin$ un
nepietiekama banku uzraudziba - batiski pastiprinaja pasaules krizes efektu
uz Latvijas tautsaimniecibu. Latvija un virkne citu ES dalibvalstu ar lidzigu
makroekonomisko politiku kluva maksatnespéjigas. 2008. gada decembri
tika panakta vieno$anas par atbalsta snieg$anu Latvijai apmaina pret ekono-
miskas stabilizacijas programmu. Lidzas Starptautiskajam Valitas fondam
ari ES sniedza Latvijai ievérojamu finansialo palidzibu - 2,9 miljardus eiro.

Péc krizes tautsaimniecibas stabilizacija noritéja saméra veiksmigi. Lat-
vija 1sa laika istenoja ievérojamas reformas — pieméram, Pasaules Bankas vér-
téjuma dazu ménesu laika istenotie veselibas sektora parkartojumi bija vérti
vairaku gadu darba.* Latvijas pieredze pelniti ieguva starptautisku atpazista-
mibu ka finansu stabilizacijas veiksmes stasts, tacu tam bija ari cena — augsta
darbaspéjas vecuma iedzivotaju emigracija, kas turpinas vél $odien. Latvijas
pievieno$anas eirozonai kluva iespéjama 2014. gada, kad péc krizes Latvija
spéja sasniegt dalibas kritérijiem atbilstosi zemu valsts budzeta deficitu.

Tadéjadi ES ietekme uz Latvijas tautsaimniecibas vadibu visvairak
bija izjatama divos laika posmos: pirms pievienosanas, kad Latvija centas

33 Skatit, pieméram, Kramins, G. (2017). Latvijas tautsaimniecibas vésture . Riga: Jumava, 665. Ipp.

* Bitans, M. (2012). “Latvijas tautsaimniecibas attistiba péc pievienosanas Eiropas Savienibai —
klasisks ekonomikas parkar$anas piemérs’, Latvijas Bankai XC. Riga: Latvijas Banka, 249., 255. Ipp.

% World Bank. (2010). Latvia — From Exuberance to Prudence. A Public Expenditure Review
of Government Administration and the Social Sectors. World Bank Human Development Sector
Unit, September 2010, p.1.
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izpildit ES pirmsiestasanas prasibas, un krizes laika, kad apmaina pret finan-
sialo palidzibu istenoja virkni finansialas stabilizacijas un tautsaimniecibas
parstrukturizacijas pasakumu. Apgalvojums, ka péc pievieno$anas ES Latvi-
jas pieeju ekonomikas politikas formulé$anai arvien vairak noteica Briseles
noradijumi, ir maldigs.* Ta bija Latvijas izvéle par katru cenu turéties pie fik-
séta valttas kursa un Latvijas izvéle neturét 2005. gada ES institiicijam doto
solfjumu Istenot piesardzigu fiskalo politiku. Pirms krizes ES instittcijas bri-
dinaja Latviju par briestoSajam problémam, tacu to riciba nebija efektivaku
ietekmes instrumentu, jo no tiesiska viedokla Latvijas istenota ekonomiska
politika bija korekta.

Sobrid Latvijas makroekonomiska situdcija ir laba, neskatoties uz Fis-
kalas disciplinas padomes aizradijumiem, ka valdiba turpina veidot valsts
budzetus ar deficitu. Inflacija ir loti zema, un produktivitates dinamika iet
kopsoli ar darba algu izaugsmi (1.6.1. attéls). Ta ka ienakumi aug straujak par
cenam, celas iedzivotaju pirktspéja. Jaunu kreditu izsnieg$ana ir zema limeni,
jo majsaimniecibas un biznesi joprojam ir piesardzigi. Kreditésanas palieli-
nasanu kaveé ari lielais uznémumu skaits, kuri darbojas énu ekonomika.?”

1.6.1. attéls. Darba izmaksu un produktivitates raditaju (2010=100) dinamika,
pa gadiem, (2004-2018)
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Avots: Eirostata datu kopa [nama_10_lp_ulc]

* Dombrovskis, V., Auers, D. (2015). That is Latvias growth model? Is it sustainable?. In:
Latvia Competitiveness Report 2015: Executive Summary, Certus Think Tank, pp. 8-15.
*7 Intervija ar bankas “Citadele” parstavi.
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1.7. Ekonomikas diversifikacija un inovacijas

Saskana ar Pasaules konkurétspéjas zinojumu 2017-2018 Latvijas eko-
nomika joprojam atrodas parejas fazé no resursu intensivas izmanto$anas
uz inovacijas balstitu tautsaimniecibu. Starp paréjam 137 vértétajam pasau-
les valstim Latvija tika izcelta ka 49. konkurétspéjigaka ekonomika pasaulé.
Salidzinot ar citam ES dalibvalstim, Latvija bija 22. labakaja pozicija, aiz sevis
atstajot Slovakiju, Ungariju, Kipru, Rumaniju, Horvatiju un Griekiju.

Salidzinajumam - 2004. gada konkurétspéjas vértéjuma Latvija ierindo-
jas 44. vieta starp 104 valstim. Zemaku vértéjumu par Latviju toreiz ieguva
Italija, Bulgarija, Polija, Horvatija un Rumanija. Saskana ar Pasaules kon-
kurétspéjas zinojumu 2017-2018 Latvija ir attistitajam valstim atbilstosa
darba tirgus elastiba, veselibas un primaras izglitibas pakalpojumi, sabied-
ribas tehnologiska sagatavotiba un makroekonomiskas vides kvalitate. Lat-
vijas problematiskas jomas ir mazais iek§éjais tirgus, inovacijas, institaciju,
infrastruktairas un biznesa veido$anas kvalitate. Latvija nedaudz atpaliek ar1
finansu tirgus attistiba, precu tirgus efektivitaté un attieciba uz augstakas
izglitibas un apmacibas kvalitati (ipasi STEM?* priekSmetos).

Uz inovacijam balstitas tautsaimniecibas izveidosana butiba nozimé
spéju atrast pasaules tirgi vienu vai vairakas ni$as, kuras piedavat augstaka
limena tehnologijas. Sie centieni gan ir pretruna ar ekonomikas diversifika-
cijas nepiecieSamibu. Proti, jo diversificétaka ekonomika, jo mazak jutiga
pret tirgus konjunkttiras svarstibam. Ta¢u augsto tehnologiju ni$u iekarosana
pagéreé tikpat augsta limena specializaciju, kas savukart samazina diversifika-
cijas iespéjas, un otradi - jo augstaka diversifikacija, jo grutak specializéties.
So pretrunu visasak izjiit mazas tautsaimniecibas.

Ka minéts ieprieks, diemzél nav piepildijusas ceribas uz to, ka arval-
stu tie$as investicijas veicinas Latvijas tehnologisko attistibu un daliba ES -
savukart gudrakas tautsaimniecibas veidosanos. Lielaka dala arvalstu tie$o
un citu investiciju nonaca tautsaimniecibu apkalpojosos sektoros — bankas
un tirdzniecibas infrastruktara, savukart ES fondi - kapitalietilpigos fiziskas
infrastruktiiras objektos, ipasi pirmajos gados péc pievienosanas ES. Latvijas
situaciju labi ilustré augstas pievienotas vértibas eksporta dinamika. Proti,
laika no 2007. lidz 2017. gadam Latvijas eksporta ir dubultojies augstas pie-
vienotas vértibas precu ipatsvars — no 4,6 lidz 10,2 procentiem no kopéjas
eksportéto precu vértibas. Tas ir iepriecino$i, tacu salidzinajuma ar daudzam

% STEM no anglu val. Science, Technology, Engineering and Mathematics.
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citam ES dalibvalstim Latvijas raditajs vél joprojam ir zems (pieméram,
2017. gada augstas pievienotas vértibas precu Ipatsvara ES vidéjais raditajs
bija 18 procenti).”

Aplakojot rupniecibas uznémumu statistiku, atklajas $ada aina
(1.7.1. attéls). Laika no 2005. lidz 2016. gadam ir samazinajies to uzneé-
mumu skaits, kuros ir vairak par deviniem nodarbinatajiem (no 2443 lidz
1870 jeb 23,5 procentiem). Savukart batiski — teju divas reizes — audzis to
uznémumu skaits, kuri nodarbina mazak par deviniem darbiniekiem (no
4700 lidz 9220 jeb par 196 procentiem). Sadu uznémumu skaita attistibu
ir sekméjis péckrizes gados ieviestais un vélak plasi izmantotais mikro-
uznémuma koncepts, kas lauj ipasi mazajiem uznémumiem (lidz 5 darbi-
niekiem; gada apgrozijums neparsniedz 40 000 eiro (lidz 2018. gadam -
100 000 eiro)) baudit ipasi izdevigu nodokla rezimu. Sadi mikrouznémumi
noteikti bija vajadzigi, lai atdzivinatu Latvija uznéméjdarbibas vidi, tacu
ilgtermina tie kroplo konkurenci, noplicina valsts socialo budzetu un kavé
uznémumu izaugsmi. Pieméram, ipasi lielo rapniecibas uznémumu skaits
Latvija ir samazinajies no 89 2005. gada lidz 52 2016. gada.

1.7.1. attéls. Uznémumu skaits rapnieciba péc nodarbinato skaita, pa gadiem,
(2005-2016)
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1.7.2. attéla ir atspogulota nodarbinatibas statistika apstrades rapnieciba
sadalijuma péc uznémumu tehnologiskas intensitates. Redzams, ka, salidzi-
not ar 2005. gadu, 2016. gada nodarbinatiba ir augusi tikai vidéji zemu teh-
nologiju uzpémumos (no 22,9 lidz 27,5 tukstosiem jeb par 20 procentiem).

¥ Dati no Eirostata datu kopas [htec_si_exp4].
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Vislielako nodarbinatibas kritumu ir piedzivojusi vidéji augsto tehnologiju
uzpémumi (no 21,1 lidz 12,6 tukstosiem jeb -40 procenti), kas varétu but
saistits ar ievérojamo vidéjas kvalifikacijas specialistu emigraciju un nepie-
tiekamo jauno specialistu sagatavosanu. Nodarbinato skaits ir samazinajies
ari augsto tehnologiju uznémumos (no 4,6 lidz 4,1 tikstotim jeb -10 pro-
centiem) un zemo tehnologiju uznémumos (no 110,8 lidz 73,3 tukstosiem
jeb -32 procentiem).

1.7.2. attéls. Uznémumu uznémejdarbibas raditaji apstrades rapnieciba péc
tehnologiskas intensitates 2005. un 2016. gada, nodarbinato skaits
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Avots: Centralas statistikas parvaldes datu kopa SBG040

Ripniecibas uznémumu nodarbinatibas dati korelé ar $o uznémumu
apgrozijuma datiem (1.7.3. attéls). 2016. gada aptuveni 61 procentu no ko-
péja rapniecibas apgrozijuma deva zemo tehnologiju uzpémumi, savukart
augsto tehnologiju - tikai 7 procentus. Tacu nedaudz citada aina atklajas,
aplukojot uznémeéjdarbibas apgrozijuma raditaju apstrades ripnieciba dina-
miku. Pieméram, salidzinajuma ar 2005. gadu, lai ari apgrozijums ir audzis
visu tehnologiskas intensitates kategoriju gadijumos, lidz 2016. gadam ipasi
spécigu izravienu ir piedzivojusi tiesi augsto tehnologiju uznémumi - to
kopéjais apgrozijums pieaudzis 2,5 reizes. Paréjo uzpémumu gadijuma vide-
jais pieauguma raditajs ir bijis lidzigs — caurméra 50 procenti. Kombinéjot
ar nodarbinatibas statistiku, var secinat, ka augsto tehnologiju uznémumi ir
patiesam kapitalintensivi, proti, tajos tiek izmantots gan augsti attistits cil-
vekkapitals, gan fiziskais kapitals — tehnologijas un iekartas.*

“ Ka norada pétnieki, Latvijas tautsaimniecibas veiksmes stasti joprojam realizéjas tikai atse-
visku uznémumu limeni, tapéc tas vél nevar atstat nozimigu iespaidu uz visas valsts tautsaimniecibas
produktivitati. Skatit, piemeéram, Gatis Kramins, G. (2017). Latvijas tautsaimniecibas vésture. Riga:
Jumava, 667. Ipp.
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1.7.3. attels. Uznemumu uznémeéjdarbibas raditaji apstrades rupnieciba
péc tehnologiskas intensitates 2005. un 2016. gada, péc apgrozijuma
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Nemot véra Latvijas centienus konvergét ar Rietumu tautsaimniecibam
gan ienakumu, gan struktiras, gan ekonomisko sai$u zina, ir interesanti
palikoties uz Latvijas uznémumu profila statistiku salidzinajuma, pieme-
ram, ar Zviedrijas uznémumiem. 1.7.4. attéla redzams, ka nodarbinato skaits
vidéji uz uznémumu Latvija ir nedaudz augstaks, taja pasa laika apgrozi-
jums uz katru nodarbinato Latvija vél ir arkartigi zems - vien 31 procents no
Zviedrijas raditaja. To pasu var teikt ari par produktivitati un investicijam uz
katru nodarbinato.

1.7.4. attéls. Uznémumu profila statistika Latvija un Zviedrija, 2016. gads

Latvija Zviedrija
Nodarbinato skaits uz vienu uznémumu 5,5 4.6
Apgrozijums uz vienu nodarbinato (takst. eiro) 80,6 258,6
Produktivitate uz vienu nodarbinato (tukst. eiro) 17,4 71,3
Investicijas uz katru nodarbinato (tukst. eiro) 49 14,2

Avots: Eirostata datu kopa [sbs_na_sca_r2]

Paltukojoties uz vésturiskajiem datiem (1.7.5. attéls), kops 2004. gada

Latvijas uznémumu investiciju limenis ir bijis daudz nepastavigaks ka
Zviedrija: briziem tas ir bijis augstaks, bet briziem - zemaks. Zemaks tas ir
bijis krizes laika un ari péc 2014. gada - acimredzot, saistiba ar investiciju
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atlik$anu, lidz klas pieejami lidzekli no ES fondiem jaunaja (2014-2020)
programmeésanas perioda, tacu nav izslégti ari citi apstakli, pieméram, eko-
nomisko attiecibu pasliktinasanas ar Krieviju, mazais pieprasijums Eiropas
tirgos un tamlidzigi. Vienlaikus redzams, ka pelnas relativie raditaji Latvija
ir bijusi daudz labaki neka Zviedrija. Galvenais iemesls - salidzinosi létais
darbaspéks Latvija un zemais nodoklu slogs. Rezultata $1 salidzinosi augsta
rentabilitate nerada stimulus uznémeéjdarbibas modela mainai un citu kon-
kurétspéjas prieksrocibu radisanai.*!

1.7.5. attéls. Uznémumu investiciju un pelnas raditaji Latvija un Zviedrija,
pa gadiem, (2004-2017, procenti)
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Inovaciju veicinasanai ES ir izstradajusi virkni vadliniju. Eiropas Komi-
sija savukart ir izveidojusi progresa monitoringa instrumentu European
Innovation Scoreboard (Eiropas inovaciju reitings). Saskana ar o salidzina-
jumu 2018. gada Latvijas tautsaimnieciba tika klasificéta ka tada, kura
inovacijas tiek istenotas mérena limeni. 2007. gada zinojuma Latvija tika
klasificéta ka otra vismazak inovativa tautsaimnieciba ES (aiz sevis atstajot
vien Rumaniju). 2018. gada zinojuma Latvijas rezultats bija jau labaks —
5. vieta no beigam, apsteidzot jau minéto Rumaniju un ari Bulgariju, Hor-
vatiju un Poliju. Saskana ar pédéjo zinojumu Latvija ir labi progreséjusi,
salidzinot ar 2010. gadu. 1.7.6. attéla atspogulota divu popularako raditaju
dinamika Latvija kop$ 2004. gada - finanséjums pétniecibai un attistibai un
registréto patentu skaits. Ka redzams, relativa izteiksmeé progress ir bijis vajs.

1 Uznémumu augsta rentabilitate ka Skérslis inovacijam un strukturalam parmainam ir minéta
ari valdibas plano$anas dokumentos. Skatit, pieméram, Latvijas Ministru kabinets. (2013). Zinatnes,
tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam (informativa dala), 16. Ipp.
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1.7.6. attéls. Finanséjums pétniecibai un attistibai un registréto patentu skaits,
pa gadiem, (2004-2017)

Izdevumi pétniecibai un attistibai, procentos no Patentu pieteikumu raditajs Eiropas Patentu
IKP biroja, uz miljons iedzivotajiem
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Ekonomikas ministrija ari nosauc galvenos iemeslus: (1) vaja sadarbiba
starp uznémeéjdarbibas sektoru un zinatni, t.i., nepietiekama rado$a un inte-
lektuala kapitala izmantosana inovaciju radi$ana, salidzinosi zema inovaci-
jas kapacitate un zinasanu absorbcijas spéja uznéméjdarbibas sektora, ka ari
jaunu un progresivu inovacijas un pétnieciba balstitu darba vietu trikums;
(2) vaj$ pétijumu rezultatu komercializacijas potencials, t.i., nepietiekams
nodarbinato skaits zinatné un pétnieciba, vaji attistita un sadrumstalota
zinatnes un pétniecibas infrastruktara, ka ari mazs moderni aprikotu labo-
ratoriju skaits tehnologiskas ievirzes projektu Istenosanai.*?

Tacu, ka norada pétnieki, probléma ir citur,” un Ekonomikas ministri-
jas nosauktie iemesli varétu but tikai sekas. Viens butisks iemesls tika pie-
minéts jau ieprieks, proti, uznémumu pasreizéja augsta rentabilitate. Otrs
iemesls - salidzinosi lielais uznémumu skaits, kuros dominé arvalstu kapi-
tals. Sidi uznémumi nav orientéti uz inovacijam. Tie Latvija ir nodibinati, lai
pieklitu vietéja patérina tirgum vai arl izmantotu léta darbaspéka vai kadas
citas prieksrocibas. Sadi uznémumi inovaciju aktivitates delegé saviem mates
uznémumiem. Abu iemeslu dé] Latvija lidz $im nav bijis spécigs lobijs pét-
niecibas un attistibas programmu veicinasanai. Akadémiskas iestades bez
privato struktaru atbalsta vienas to nespé;j.

Lai ari raziguma kapums turpinas, izglitibas nozares salidzinos$ais va-
jums, zemo tehnologiju precu dominésana razo$ana un eksporta, darb-

> Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. (2018). Latvijas ekonomiskas attistibas parskats,
118.1pp. Izgats (13.03.2019) no: https://www.em.gov.Iv/files/tautsaimniecibas_attistiba/leap/leap_2018.pdf

4 Rainer, K., Kalvet, T., Randma-Liiv, T. (2010). Small States and Innovation. In: Small
States in Europe: Challenges and Opportunities, Robert Steinmetz and Anders Wivel (eds.). Ashgate
Publishing, Ltd., pp. 65-85.
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spéjigo iedzivotaju novecosana un valsts parvaldes institucionalas probleé-
mas liek domat, ka Latvija tuvakaja nakotné var nonakt “vidéjo ienakumu
slazda”* Tapéc ir japiekrit viedoklim, ka linears inovaciju virziens (no labo-
ratorijas uz tirgu) nestrada tadas valstis ka Latvija, jo nav pieprasjjuma.®
Priek$noteikumi sekmigakai inovaciju darbibai varétu but $adi: (a) valsts
iestades, apveltitas ar augstu apzinu par inovaciju nepieciesamibu un spéji-
gas iedzilinaties problematika un vadit intensivu koordinacijas darbu starp
iesaistitajam institGcijam gan ieks$zemé, gan starptautiski; (b) uz inovaciju
atbalstu un stimulésanu privataja sektora mérkétas politikas; (c) efektiva
makroekonomiska politika, kas pasarga tautsaimniecibu pret Sokiem, ko var
radit konjunktiras svarstibas pasaules méroga, un veicina investicijas.
Latvijas Darba devéju konfederacijas (LDDK) ieskata Latvijas valdibai
ir jarada labveligaki apstakli privatam investicijam inovacijas.* Pareizs solis
$aja virziena esot lémums par nulles procenta likmes noteikSanu reinvesté-
tajai pelnai, sakot ar 2019. gadu. Savukart uznéméju sadarbibu ar Latvijas
zinatniekiem kavéjot fundamentalas zinatnes kapacitates trikums $adas
sadarbibas veidosanai. Runajot par dalibu ES inovaciju programmas, LDDK
atzist, ka lidz $im pieredze nav bijusi iepriecinosa, proti, mazajam valstim
esot arkartigi grati pieklat finanséjumam, un lielaka dala nonakot lielo dalib-
valstu riciba. Tapéc, piedaloties sarunas par toposajam programmam, esot
svarigi panakt, lai programmas patieSam darbotos “horizontali” (batu pie-
ejamas visiem). Te japiebilst, ka ne jau “visi’, bet tikai tie, kas demonstreé spé-
cigu zinatnisko briedumu, var uzvarét konkursos un pelniti git finanséjumu.
Atgriezoties pie diversifikacijas, jaatgadina, ka jau minéts nodalas
sakuma, ka augstas pievienotas vértibas precu ipatsvars Latvijas eksporta
pédéjo desmit gadu laika ir dubultojies, tomér tas butiski atpaliek no attisti-
tako valstu raditaja. 1.7.7. attéla atspogulota Latvijas precu eksporta diversi-
fikacijas dinamika sadalijuma pa ta galvenajam komponentém - sortimenta
griezuma un geografiska griezuma. Straujak augot lielakajam precu grupam,
tadam ka koksne un tas izstradajumi un lauksaimniecibas un partikas preces,
eksporta precu diversifikacijas raditajs pasliktinas, turpreti, straujak attisto-
ties salidzino$i mazakam eksporta grupam, $is raditajs uzlabojas, norada

# Skatit, pieméram, Staehr, K. (2015). Economic Growth and Convergence in the Baltic States:
Caught in a Middle-Income Trap? Interconomics, 2015/5, pp. 274-280.

4 Rainer, K., Kalvet, T., Randma-Liiv, T. (2010). Small States and Innovation. In: Small
States in Europe: Challenges and Opportunities, Robert Steinmetz and Anders Wivel (eds). Ashgate
Publishing, Ltd., pp. 65-85.

* Intervija ar LDDK parstavi.
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Ekonomikas ministrija.”” Attéla redzams, ka Latvijas sekmes eksporta diver-
sifikacija ir bijusas mainigas. Diversifikacijas raditaja uzlabo$anas precu grie-
zuma bija vérojama 2015.-2017. gada. Pretéjs process ir vérojams 2018. gada,
kad butiski pieaug koksnes un tas izstradajumu eksports. Savukart precu
eksporta diversifikacija pa valstim pédéjos gados ir uzlabojusies, kas liecina
par jaunu tirgu apgasanu.

1.7.7. attéls. Latvijas precu eksporta diversifikacija, pa gadiem,
(2012-2018, izmainas procentpunktos)
0,9 Pa precém (kreisa ass) 13
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Avots: parpublicéts no Ekonomikas ministrijas Latvijas ekonomiskas attistibas
parskata 2018, 26

Runajot par tautsaimniecibas diversifikaciju, taustams ieguvums no dali-
bas ES ir uzsaktie un ES dalgji finansétie projekti Latvijas un paréjo Baltijas
valstu integracijai trans-Eiropas infrastruktiras tiklos — vai tie butu sausze-
mes transporta (celu un dzelzcelu) koridori vai starpsavienojumi ar Eiropas
energoapgades (elektribas un gazes) tikliem. Ietekme bijusi ari ES iespaida
notikusajai ieks$éja elektribas un gazes tirgus liberalizacijai, kas ietvéra ari pie-
gazu uznémumu nodalisanu no infrastruktaru apkalpojosiem uznémumiem.

Latvija elektribas tirgus ir liberalizéts kop$ 2015. gada, ir izveidoti ar1 pir-
mie elektribas piegazu starpsavienojumi starp Igauniju un Somiju un starp
Lietuvu un Poliju, un Zviedriju. Vél gan nav notikusi Baltijas valstu elektro-

¥ Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. (2018). Latvijas ekonomiskas attistibas parskats,
25. Ipp. Izgats (13.03.2019) no: https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/leap/leap_2018.pdf
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apgades sistémas integracija darbibai sinhrona rezima ar kontinentalas Eiro-
pas sistémam, — par to norit sarunas. Dabasgazes tirgus Latvija ir pilniba
liberalizéts, sakot ar 2017. gadu. Lai gan Latvijas dabasgazes sistéma nav savie-
nota ar ES kopéjo dabasgazes apgades sistému, lidz ar Klaipédas saskidrina-
tas dabasgazes terminala darbibas uzsaksanu 2015. gada Latvijai ir pieejamas
dabasgazes piegades arino Lietuvas. Talaka dabasgazes piegazu diversifikacija,
ka arT augsti likvida un integréta regionala dabasgazes tirgus izveide Baltijas
regiona ir viena no svarigakajam nakotnes prioritatém.*® Aplikojot Latvijas
integraciju Eiropas infrastrukttras tiklos, nevar nepieminét Rail Baltica pro-
jektu, kura istenos$ana tika sakta 2010. gada un varétu tikt pabeigta 2026. gada.
Rail Baltica bus atrgaitas lieljaudas dzelzcela savienojums starp Baltijas valstu
regionu un Rietumeiropas dzelzcela tiklu. Latvijas ieguvums ir ari Lietuvas
piekapsanas Eiropas Komisijas spiedienam atjaunot Latvijai stratégiski nozi-
migo Lietuvas-Latvijas dzelzcela savienojumu starp Mazeikiem un Rengi.

1.8. Tirgus sektora dalibnieku situacija
1.8.1. Uznémeéjdarbibas vide

Parnemot ES prasibas iekséja tirgus jautajumos, Latvija butiski uzlabo-
jas uznémeéjdarbibas tiesiska vide, atzina Ekonomikas ministrija 2003. gada.
Tika raditi skaidri un vienoti nosacijumi tirgus dalibniekiem - vienoti pre¢u
razo$anas standarti, drosibas markésanas un ekspluatacijas prasibas, vienoti
noteikumi konkurences politikas joma. Vienlaikus ministrija atzina, ka vai-
rakos sektoros parkartojumi vél prasis apjomigas papildu investicijas.*

2018. gada Pasaules Bankas Uznémeéjdarbibas értuma (Ease of Doing Busi-
ness) pakapes vértéjuma Latvija no 190 vértétajam valstim ienéma 19. vietu.
Tika atzits, ka Latvija ir salidzino$i érti sanemt kreditu un nomaksat nodok-
lus, savukart sarezgiti ir iegit bivatlaujas un elektroenergijas piesléegumu, ari
mazakuma akcionaru aizsardziba un maksatnespéjas procesu organizacija tiek
zemu vertéta. Tiesi $o pédéjo jomu dé] Latvija 2017. gada piedzivoja kritienu
no labakas 14. pozicijas uz minéto 19. poziciju.

* Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. (2018). Latvijas ekonomiskas attistibas parskats,
129.-132. lpp. Izgats (13.03.2019) no: https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/leap/
leap_2018.pdf

* Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. (2003). Latvijas integracija Eiropas Savieniba
(Makroekonomiskais aspekts).
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Enu ekonomika Latvija ari butiski samazinajusies, tacu, neskatoties
uz progresu, ta joprojam ir ievérojama. Eiropas Komisija savos zinojumos
un rekomendacijas regulari atgadina par $o problému. 2009. gada énu eko-
nomika Latvija tika novértéta 36,6 procentu apméra no IKP, 2017. gada -
22 procentu.”® 2017. gada énu ekonomika ka Igaunija, ta Lietuva bija
18,2 procenti. 2017. gada visnozimigaka komponente Latvijas énu ekono-
mika bija aploksnu algas (54,5 procenti no visas énu ekonomikas). Tai sekoja
neuzraditie ienakumi (37,2 procenti) un neuzraditie darbinieki (17,4 pro-
centi). Vidéja ienakumu dala, kuru uznémumi slépj no Valsts ienémumu
dienesta, ir samazinajusies no 33,7 procentiem 2010. gada (augstakais
punkts) lidz 17,1 procentam 2017. gada. Saja pa3a laika perioda neuzradito
darbinieku skaits ari ir samazinajies uz pusi - no 14,6 lidz 7,4 procentiem
no darbinieku kopskaita. Aploksnu algu apkaros$ana ari ir devusi rezultatus.
Proti, 2010. gada aploksnu algas maksaja vidéji 35,5 procentus no atalgojuma,
2017. gada - 20,9 procentus. Koruptivo maksajumu apjoms, ko uznémumi
veic, lai panaktu sev labveligus iestazu lémumus, 2017. gada bija 8,4 pro-
centi no visiem ienakumiem (pirms 2017. gada svarstijusies robezas starp
10 un 14 procentiem), un, lai pieklatu valsts pasttijumiem - 5,1 procents
(2010. gada 9,5 procenti). Regionala griezuma vislielaka énu ekonomika
2017. gada bija Riga (24,6 procenti no Rigas IKP), bet nozaru griezuma -
btvnieciba (35,2 procenti no nozares IKP).

1.8.2. Parmainas lauksaimnieciba

Veértéjot ES ietekmi uz Latvijas tautsaimniecibu un uzpéméjiem, ir
vérts minét lauksaimniecibu. Ari Sis sektors ir piedzivojis nozimigas par-
mainas. Jaatgadina, ka Kopéjas lauksaimniecibas politikas ietvaros ES dalib-
valstis lauksaimniecibai tiek piemérots ipass rezims. Tas nozimé to, ka péc
pievienosanas ES, atskiriba no paréjiem sektoriem, lauksaimniecibas tirgus
Latvija tika deliberalizéts, un lauksaimnieki, ievérojot noteiktas razo$anas
kvotas un citus nosacijumus, varéja sanemt atbalsta finanséjumu. Sakotné-
jie parmetumi, ka ES ir iznicinajusi Latvijas cukura razo$anas nozari, laika
gaita ir zaudéjusi nozimi. Statistikas dati liecina, ka cenu raditaju, tatad
ienakumu, tendence lauksaimnieciba ir bijusi pozitiva, lai ari tie piedzivo-

% Sauka, A. (2017). Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2017. gada, prezentacija
8. Tkgadéja énu ekonomikas konferencé, Rigas Ekonomikas augstskola, https://www.vid.gov.lv/sites/
default/files/a.saukas_prezentacija.pdf



15 no 100. Latvijas dalibas Eiropas Savieniba 15 gadi 59

jusi butiskas svarstibas (1.8.2.1. attéls). Salidzinot ar 2004. gadu, 2017. gada
augkopibas produkcijas cenu raditajs bija par 39 procentiem augstaks, bet
lopkopibas - par 43 procentiem. Piekluve ES lauksaimniecibas maksaju-
miem un ienakumu pieaugums ir veicinajis lauksaimniecibas zemes veérti-
bas pieaugumu: 2004. gada hektars aramzemes maksaja 1001 eiro (26 reizes
létak neka Danija), 2017. gada — 2975 eiro (17 reizes létak neka Danija).”! Lat-
vija zemes vértibai ir ievérojamas regionalas atskiribas: cenas starpiba starp
dargako Zemgali un létako Latgali 2017. gada bija 3,6 reizes. Lauksaimnie-
ciba ir notikusas ari strukturalas parmainas. Kop$ 2010. gada (par agrakiem
gadiem nav pieejami dati) lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibas ir
palielinajusas par 7,8 procentiem (no 1,76 miljoniem hektaru 2010. gada
lidz 1,93 miljoniem hektaru 2016. gada). Ir ari samazinajies mazo un vidéja
lieluma saimniecibu skaits (zem 100 hektariem), bet audzis lielo saimnie-
cibu skaits (virs 100 hektariem). Audzis ir to partikas nozares uznémumu
skaits, kurus kontrolé ipasnieki no citam ES dalibvalstim. 2015. gada tadi
bija 30 (61 procents no arvalstu uznémumu kopskaita), un to apgrozijums
bija 430 miljoni eiro (75 procenti no arvalstu uznémumu apgrozijuma $aja
nozare).

1.8.2.1. attéls. Lauksaimniecibas produkcijas cenu indeksi (2010=100),
pa gadiem, (2004-2017)
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Avots: Centralas statistikas parvaldes datu kopa [LIG115]

*! Dati par lauksaimniecibas zemes cenu no Eirostata datu kopam [apri_lprc_h] un [apri_lprc].
Pargjie dati no Centralas statistikas parvaldes.
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1.8.3. Uznemeéju vertejums

Latvijas uznémeéji ES vienotaja tirgt jitas samera érti. To apstiprina gan
pétijumi®, gan uzpéméjus parstavosas organizacijas. Pieméram, Latvijas
Darba devéju konfederacija (LDDK) atzist, ka daliba ES $kietot passapro-
tama, turklat ir apgitas nepiecieSamas iemanas, lai darbotos lidzvértigi citu
dalibvalstu privato industriju lobétajiem. Lidzdaliba Latvijas poziciju formu-
lésana vairs nenotiek tikai “politikas aizkulisés” — uznéméji reali iedzilinas
ES tiesibu aktu projektos, jo saprot, ka tam ir nozime biznesa darbiba. Lidz
ar to iepriekséja sajuta, ka mazas valstis nevar cerét uz lielu privato lobétaju
klatbutni Briselé>, ir zaudéjusi aktualitati, pat par spiti tam, ka Latvija mitnes
vietu joprojam nav atradusas lielas, Eiropas méroga nozimigas industrijas.

Latvijas uznéméji ir ieintereséti ES attistiba un spéj daudz labak izprast
procesus, un to apliecina LDDK 2017. gada istenota uznéméju aptauja par
vélamakajiem ES nakotnes attistibas scenarijiem. Saja aptauja 62,5 procenti
no aptaujatajiem uznémeéjiem izvéléjas scenariju “darit mazak, bet efektivak”
un 25 procenti — “darit kopa vairak”. Paréjie scenariji, pieméram, “tikai vie-
notais tirgus”, “turpinat ka ieprieks” un “kuri to vélas, dara vairak” sanéma
atbalstu tikai dazu procentpunktu apmeéra (1.8.3.1. attéls).

1.8.3.1. attéls. Latvijas uznémeéju skatijums uz ES nakotnes scenarijiem, procenti

"Darit mazak, bet efekttvak" 62,5
"Darit kopa vairak" 25
"Tikai vienotais tirgus" 12,5
"Kuri to vélas, dara vairak" 0
"Turpinat ka ieprieks" 0
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Avots: LDDK aptauja par Eiropas Komisijas ierosinatajiem Eiropas nakotnes
attistibas scenarijiem

52 Pieméram, Melkis, D. (2017). Between Eurocriticism and Eurorealism in Latvian economy.
In: Euroscepticism in the Baltic States: Uncovering Issues, People and Stereotypes, Aldis Austers and
Karlis Bukovskis (eds.), LIIA, pp. 88-100.

%3 Kazoka, L. (2014). Latvijas 10 gadi Eiropas Savieniba: sabiedribas noskanojums un lemumu
pienemsana. Providus, 25.-26. Ipp.
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Taja pasa laika uzpéméji ir sapratusi, ka vienotiba ES vienotaja tirg
ir vien ideals, kas praksé darbojas saméra nosaciti. Macisanas liela méra ir
notikusi no kolégu riigtas pieredzes. Tads liktenis 2004. gada piemekléja Lat-
vijas uznémumu “Laval un Partneri’, kurs nodarbojas ar celtniecibas pakal-
pojumu snieg$anu Zviedrija, izmantojot Latvijas darbaspéku. Uzpémums
atteicas parakstit kolektivo vieno$anos par darba samaksu un citiem notei-
kumiem ar Zviedrijas celtnieku arodbiedribu, aizbildinoties, ka analogiska
vienoS$anas ir jau parakstita ar Latvijas celtnieku arodbiedribu. Atteikums
izraisija protestus un uznémumam nacas partraukt darbibu Zviedrija. Lai ari
2007. gada ES Tiesa 1éma par labu Latvijas kompanijai, uznémums jau bija
bankrotéjis.

Ari velak Latvijas uznémumi ir sastapusies ar protekcionismu vecajas
dalibvalstis, tapéc méginajumus ES méroga grozit noteikumus, pieméram,
attieciba uz komandétajiem darbiniekiem un sauszemes parvadataju drosi-
bas un darba laika standartiem trakté ka So veco dalibvalstu lobétu procesu.
Uznéméju ieskata tadai nelielai valstij ka Latvija ir pastavigi jabut gataviba
parvertét savas ekonomiskas intereses un tas aktivi aizstavét. LDDK ari atzist,
ka “savienoto trauku princips”, respektivi, atvértas robezas darbaspéka kusti-
bai, parmeérigi lielu ekonomisko un socialo atskiribu apstaklos nav nakusas
Latvijai par labu un novedusas pie darbaspéka trakuma.

Tacu Latvija ir nozares, kas vélas vairak regulacijas ES limeni. Pieméram,
finansu pakalpojumu nozare izjiut konkurences spiedienu no labak kapitali-
zétam finansu iestadém citas dalibvalstis jaunu finansu tehnologiju un pakal-
pojumu attistiSana, tapéc, lai nodro$inatu ari sev vietu jauno tehnologiju
videé, ierosina izveidot vienotu Eiropas méroga sistému jauno pakalpojumu
testéSanai (ta dévétas regulatory sandboxes jeb regulacijas smil$kastes, uz
kuram tiek attiecinatas atvieglotas uzraudzibas prasibas).* Otrkart, nemot
véra plasos naudas atmazgasanas gadijumus, tiek aicinats ES limeni istenot
ne tikai sistémiski nozimigu banku uzraudzibu, bet ari uzraudzibu attieciba
uz cinu pret naudas atmazgaganu.*® Sada banku vélme ir labi saprotama, jo
ir atklajies, ka mates bankas un vietéjas valsts parvaldes struktaras ir pie-
segusas naudas atmazgasanu, turklat atseviskos gadijumos negodpratigi

* Melkis, D. (2017). Between Eurocriticism and Eurorealism in Latvian economy. In: Euro-
scepticism in the Baltic States: Uncovering Issues, People and Stereotypes, Aldis Austers and Karlis
Bukovskis (eds.), LIIA, pp. 97-98.

* Intervija ar bankas “Citadele” parstavi.
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manipuléjusas ar So informaciju, nodarot ievérojamus zaudéjumus vietéjai
banku nozarei.

Uznémejiem ir saméra kritisks skatfjums ari attieciba uz ES strukturalo
fondu apguves gaitu Latvija. Pieméram, tiek noradits, ka veidojas atkariba no
ES naudas. Ari finanséjuma sadale tiek parmeérigi fragmentéta. Ta vieta, lai
ripétos par visiem, lietderigak batu bijis atbalstit lielos nozaru liderus, kas talak
raditu biznesa iespéjas mazakajiem spélétajiem. LDDK par problému atzist ari
to, ka struktiarfondu apguvé parmeériga prieksroka tiek dota dargu tehnolo-
gisko iekartu iegadei, pieméram, arodskolam, pienacigu uzmanibu neveltot
investicijam cilvékresursu attistiba un kvalitativu pedagogu sagatavosana.*

1.8.4. Socialais dialogs

Veértéjot socialo politiku Latvija, 2002. gada Eiropas Komisija secinaja,
ka socialaja dialoga dominé trispuséja struktara (darba devéju organizaci-
jas, arodbiedribas un valdiba), tacu izpratne par divpuséja sociala dialoga
nozimi ir vaja. Tika ari atzits, ka gan socialo partneru, gan valdibas kapacitate
ir parak zema, lai sekmigi istenotu socialo dialogu.”” Sobrid, intervéjot gan
darba devéju (LDDK), gan arodbiedribu (Latvijas Brivo arodbiedribu savie-
nibas, LBAS) parstavjus, rodas parlieciba, ka sadarbiba sekméjas daudz labak.

LBAS uzsver, ka socialas likumdos$anas saskanosana ar ES prasibam
Latvijai ir nakusi par labu - likumdosana ir kluvusi modernaka un ir vairak
vérsta uz darbinieku aizsardzibu. Vislabaka situacija esot lielajos uznému-
mos, kuros darbojas arodbiedribas. No LBAS skatpunkta ne visas socialas
iniciativas ir atbalstamas, jédzigak ir nodrosinat “taisnigu nevienlidzibu”
Pieméram, LBAS iebilst pret minimala atalgojuma unificésanu, jo darba slo-
dzes starp nozarém nav salidzinamas. Turklat raziguma izaugsme nevar but
pasmeérkis - svarigak ir nodrosinat, lai saglabatos uznémumu konkurétspéja.

LDDK savukart uzsver, ka kop$ pievienosanas ES attieksme pret soci-
alo dialogu ir mainijusies, uznéméji ir kluvusi sociali atbildigaki, un ir mai-
nijusas arl pasas LDDK prioritates, lidzas izaugsmei izcelot ari labklajibas
motivu. Socialais dialogs uznémumu (kopligumi) un nozaru (generalvie-
nosanas) limeni palidz sakartot tautsaimniecibas nozares, atzist LDDK, lai
gan pretestiba no atsevisku uznéméju puses esot liela, kas izskaidrojams ar
izpratnes triakumu.

*¢ Intervija ar LDDK parstavi.
*7 European Commission (2002). 2002 Regular Report on Latvia’s progress towards accession,
pp- 83-84.
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Lai ari LBAS norada, ka ir spécigaka arodbiedribu apvieniba Baltijas val-
stis, statistika tomér liecina, ka arodbiedribu parstavibas aptvérums vajinas.
Saskana ar Starptautiskas darba organizacijas datiem 2003. gada 21 procents
no Latvija stradajosajiem bija arodbiedribu biedri, 2015. gada - tikai 12,6 pro-
centi. Ari kopligumu statistika nav iepriecinosa, jo to stradajoSo dala, uz
kuriem attiecas kopligumi, ir samazinajusies no 22 procentiem 2007. gada lidz
14,8 procentiem 2015. gada.”® Ka atzist LBAS parstavji, liels izaicinajums ir
pasu stradajodo izpratnes tritkums par piedaliSanas arodbiedribas nozimibu.”

1.8.5. Tirgus uzraugo$o institiiciju vérteéjums

Viens no Latvijas lielakajiem izaicinajumiem péc pievienosanas ES bija
administrativas kapacitates stiprinasana dazadas tirgus uzraudzibas jomas
un ES noteikumu efektiva piemérosana.® Divam jomam ES vienotaja tirg
ir ipasa nozime - patérétaju tiesibu aizsardzibai un konkurences tiesibam.
Uzraudzibu $ajas jomas isteno nacionalas iestades, tacu to darbibas efekti-
vitatei ir ietekme uz visu ES, ka to nesen apliecinaja precedents ar nepiemé-
rotu lopu izmanto$anu galas razo$anai Polija. Ir pamats diskusijai par to, vai
kops$ pievienos$anas ES ir uzlabojusies uznéméju izpratne par principiem, uz
kuriem balstas ES vienotais tirgus, no vienas puses, un vai ir radita pietie-
kama administrativa kapacitate ES noteikumu pareizas piemérosanas kon-
trolei, no otras puses.

Gan Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs (PTAC), gan Konkurences
padome (KP) ir vienispratis, ka ES likumdosanas parnemsana ir palidze-
jusi Latvija sakartot abas jomas.®" ES “aizmugurei” ir bijusi liela nozime ari
vélakos gados, kad Latvija bija japarnem jaunas direktivas. Patérétaju tiesibu
aizsardzibas joma bez stingra ES atbalsta Latvijai batu pietriicis politiskas

% Dati no Inernational Labour Organization, Ilostat, Industrial relations, Latvia. Izgits
(13.03.2019) no: http://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page3.
jspx?!MBI_ID=9

* Par to, ka arodbiedribu centieniem biezi nav vélama efekta, var lasit ari citos pétijumos.
Pieméram, Reire, G., Lulle, A. (2017). Annual Review of Labour Relations and Social Dialogue:
Baltics 2017, Friedrich-Ebert-Stiftung, p. 2. Izgats (13.03.2019) no: http://library.fes.de/pdf-files/
bueros/bratislava/14465.pdf

% Vairak par problematiskajiem sektoriem Latvija: European Commision. (2003). Compre-
hensive monitoring report on Latvias preparations for membership, p. 57. Izguts (13.03.2019)
no: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/archives/pdf/key_docu-
ments/2003/cmr_lv_final_en.pdf

¢ Intervijas ar PTAC un KP parstavjiem.
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gribas piemérot, pieméram, direktivu par negodigiem noteikumiem patéré-
taju ligumos (esot bijusi milziga pretestiba no pakalpojumu sektora strada-
josiem uznémumiem). Konkurences joma lidziga situacija esot bijusi ar
izmainam Konkurences likuma attieciba uz publisko personu darbibam, —
tikai ES atbalsta un KP neatlaidibas dé] likuma grozijumi 2019. gada 28. marta
ir pienemti Saeima 3. lasijuma.

Abas iestades ir apmierinatas ar to, ka ir augusi to ietekme un atpazis-
tamiba. Abas ir izjutusas ES atbildigo institiciju pretimnaksanu un gatavibu
iespéju robezas rékinaties ar specifiskam Latvijas interesém. Loti pozitivi ir
ari tas, ka ES Tiesa augstu vérté Latvijas nacionalo tiesu kompetenci konku-
rences tiesibu joma.*

Vienlaikus gan PTAC, gan KP ari atzist, ka ir vél daudz darama, lai
uzlabotu Latvijas uznéméju izpratni par godigas komercprakses nozimi.
Pieméram, KP aptauja 2018. gada decembri atklaja, ka katrs desmitais Lat-
vijas uznémeéjs joprojam butu gatavs apzinati vienoties ar konkurentiem par
cenam vai Istenot citu konkurences kroplojumu, lai giitu prettiesisku pelnu
un liktu patérétajiem parmaksat.® Arl patérétaju tiesibu aizsardzibas joma
vél daudz darama: saskana ar Eiropas Komisijas Consumer Markets Score-
board (Patérina tirgus indekss) vértéjumu 2018. gada Latvijas sniegums bija
zem ES vidéja raditaja.**

Secinajumi

2003. gada ekonomisti Latvijas daliba ES saskatija garantiju tam, ka celsies
Latvijas tautsaimniecibas konkurétspéja pasaulé un visparéja labklajiba, notie-
kot parejai no darbietilpigas ekonomikas uz zinasanu ietilpigu ekonomiku.

Nenoliedzami, Latvija ir sasniegusi ievérojamu progresu kop$ pievieno-
$anas ES, un daudzi ekonomiskie un socialekonomiskie raditaji ir uzlaboju-
Sies. Tacu atseviskos aspektos atbilde uz jautajumu, vai daliba ES tam ir bijusi
prieksnoteikums, nav nedz vienkarsa, nedz viennozimiga.

¢ Intervija ar ES Tiesas tiesnesi.

¢ Konkurences padome (05.12.2018). Katrs desmitais Latvijas uznéméjs pretlikumigas pelnas
gusanas dé] ir gatavs apzinati kroplot konkurenci. Izgats (13.03.2019) no: https://www.kp.gov.lv/
posts/katrs-desmitais-latvijas-uznemejs-pretlikumigas-pelnas-gusanas-del-ir-gatavs-apzinati-
kroplot-konkurenci

¢ European Commission. (2018). Consumer Markets Scoreboard: 2018 Edition, pp. 134-136.
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Nemot véra identificétos izaicindjumus, par butiskakajiem atzistami

dadi virzieni Latvijas nakotnes attiecibas ar ES:

infrastruktiiras (celu, dzelzcela, juras, kabelu un caurulvadu) savie-
nojumu talaka attistiSana starp ES un Baltijas valstim, tadéjadi ciesak
integréjot So regionu Eiropas transporta tiklos un mazinot noskirtibu
no ES attistitakajam dalibvalstim;

ari tuvakaja nakotné Latvija izjutis vajadzibu péc ES fondu finanséjuma.
Tacu, lai novérstu atkaribu no ES finanséjuma, turpmak lielaks uzsvars
batu liekams uz lidzeklu pieskirumiem konkursu veida, turklat lielaku
finanséjuma dalu novirzot zinatnes un inovaciju attistibai, uznémumu
kooperacijas atbalstam un jaunu uznémumu attistibai;

ir batiski padzilinat ES integraciju pakalpojumu un digitalas ekonomi-
kas jomas, kuras atskiriba no ripniecibas izpauzas Latvijas ekonomis-
kas prieksrocibas. Turklat batu nepiecieS$ams izveidot vienotu Eiropas
patentu registru, lai atvieglotu $adu patentu registraciju un aizsardzibu,
ka arl atvieglot noteikumus piekluvei pie patentétajam tehnologijam;
jomas, kuram biutu javelta lielaka uzmaniba un resursi, ietver, piemé-
ram, lielaku ienakumu vienlidzibu starp iedzivotaju socialajam grupam
un regioniem, nabadzibas izskausanu, elastigu izglitibas piedavajumu
un arodprasmju piedavajuma paplasinasanu, veselibas aprupes talaku
uzlabosanu, tiesu sistémas efektivizaciju, korupcijas un énu ekonomikas
apkaro$anu, maksatnespéjas procesu sakarto$anu, mobilitates iespéju
paplaginasanu starp regioniem un starp Latviju un citam ES dalibval-
stim, sociala dialoga stiprinasanu un uzpéméju informésanu par augstu
godigas konkurences un patérétaju drosibas standartu nozimi ES vieno-
taja tirgl;

ir jamainas uzskatiem par to, kada nozime ir Latvijas investicijam arval-
stis. Ir zinams, ka visintensivaka investiciju apmaina notiek starp attis-
titakajam valstim, un parasti ta ir divvirzienu kustiba. Ari Latvijai ir
nepieciesams ieklauties $ada iekséjo un aréjo investiciju apmaina, bet,
lai tas notiktu, jastiprina vietéjo uznémumu spéja radit inovativus pro-
duktus un veikt uznémeéjdarbibu globala méroga;

Latvijas talaka ekonomiska attistiba bis liela méra atkariga no eksporta
iespéjam ES iekséja tirgus ietvaros, tapéc Latvijas interesés bitu mazinat
eso$o ekonomisko nelidzsvarotibu starp ES ziemelu un dienvidu valstim.
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II SOCIALEKONOMISKAS PARMAINAS LATVIJA

ES pastav virkne politiku/programmu socialekonomisko parmainu
veicinasanai dalibvalstis. Tiek uzsvérts, ka socialais progress, kas vérsts uz
augstu nodarbinatibas un socialas aizsardzibas limeni, dzives limena paaug-
stinasanu un dzives kvalitati, ka arl ekonomisko un socialo kohéziju, ir
Eiropas sabiedribas modela galvenais elements, ko raksturo lidzsvars starp
socialo taisnigumu un ekonomisko efektivitati. ES sevi pozicioné ka soci-
alo parmainu katalizatoru, kas censas palielinat nodarbinatibas un darba
néméju mobilitati, uzlabot darba vietu kvalitati un darba apstaklus, iesaistit
stradajosos dialoga ar uznémumu vadibu, cinities pret nabadzibu un socialo
atstumtibu, veicinat vienlidzigas iespéjas un apkarot diskriminaciju, ka ari
modernizét socialo aizsardzibu. Vienlaikus ar izglitibas, jaunatnes un sporta
programmu palidzibu tiek stiprinata Eiropas dimensija, veicinata mobilitate
un starptautiska sadarbiba.

ES sociala politika aptver plasu tému loku, pieméram, tadu ka darba
némeéju dzives un darba apstakli, vinu veseliba un drosiba, vienlidzigas
iespéjas virieSiem un sievietém, dialogs starp socialajiem partneriem, cil-
vékresursu attistiba, nodarbinatiba, sociala aizsardziba, sociala atstumtiba.
Tacu vairums $o socialekonomiskas nozimes politiku, pieméram, ekono-
miskas, nodarbinatibas, socialas, veselibas, izglitibas, kulttras u.c. politikas
ietilpst vai nu ta déveéto dalito kompetencu, vai atbalsta kompetencu grupa.
Tas nozimé, ka $ajas jomas riciba ES limeni parasti aprobezojas ar visparigu
principu un mérku nosprausanu, dalibvalstu zina atstajot instrumentu izvéli,
ka $os nospraustos mérkus sasniegt. Iznémumi ir ekonomiskas, socialas un
teritorialas kohézijas politika un atseviski socialas un sabiedribas veselibas
politikas aspekti — $ajas jomas ES limeni var tikt izstradati dalibvalstim sais-
tosi noteikumi.

ES socialekonomiskas politikas tiek veidotas, izmantojot dazadus instru-
mentus, tostarp tiesibu aktus, Eiropas Socialo fondu, ka ari realizéjot pasa-
kumus konkrétas jomas, pieméram, tadas ka sabiedribas veseliba, nabadziba
un invalidu loma. Liela nozime tiek atvéléta atvértas koordinacijas metodei,
kas balstas uz regularu dalibvalstu progresa novértéjumu konkrétas jomas.
So instrumentu skaita ir stratégija “Eiropa 2020” - ES izaugsmes un nodar-
binatibas programma desmit gadiem (2011-2020), un taja ir uzsvérta gud-
ras, ilgtspéjigas un integréjosas izaugsmes nozime, lai parvarétu Eiropas
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ekonomikas strukturalas nepilnibas, uzlabotu konkurétspéju un liktu pama-
tus ilgtspéjigai socialajai tirgus ekonomikai. Sis programmas ietvaros ES
dalibvalstis ir apnémusas lidz 2020. gadam sasniegt virkni indikatoru, pie-
méram, nodarbinatiba - 75 procentiem cilvéku vecuma no 20 lidz 64 ga-
diem ir jastrada; pétnieciba jaiegulda vismaz 3 procenti no ES IKP; klimata
parmainu un energétikas joma - siltumnicefekta gazu emisijam jabuat par
20 procentiem zemakam neka 1990. gada, 20 procenti energijas jaiegust no
atjaunojamiem energoresursiem un par 20 procentiem jauzlabo energoefek-
tivitate; izglitiba — nepielaut, lai izglitibu priekslaikus pamestu vairak neka
10 procenti skolénu un lai vismaz 40 procentu cilvéku vecuma no 30 lidz
34 gadiem iegitu augstako izglitibu; nabadzibas izskau$anas un socialas
atstumtibas joma - visa ES vismaz par 20 miljoniem jasamazina to cilvéku
skaits, kuri dzivo nabadziba vai ir sociali atstumti.

Jauzsver, ka socialekonomiskas parmainas noris ne tikai ES politiku
iespaida. Liela nozime ir ari valstu iekséjiem socialajiem procesiem, kuru
ietvaros mainas sabiedribas vértibas, attieksme un ikdienas prakses. Pie-
méram, svariga ir attieksmes maina cilvékiem pret sevi, pret lidzcilvékiem
un pret dazadam institiicijam, taja skaita valsts iestadém. Nozimiga ir arl
sabiedribu nelabvéligi ietekméjosas ricibas izskausana (ar vai bez tiesibsar-
gajoso institaciju iesaistes), pieméram, tadas ricibas ka zagsana, krapsana,
melosana, lai to vieta veidotos noderigakas prakses, pieméram, lielaka uzti-
cé$anas un funkciju delegésana — divas veértibas, bez kuram nav iespéjama
tada limena individu profesionala specializacija, kada novérojama augsti
organizétas un attistitas sabiedribas. Liela nozime $adu vértibu un praksu
parmainu veicinasana ir cilvéku parrobezu mobilitatei. Cilvékiem parvie-
tojoties, tiek nodrosinata ari informacijas apmaina par dazadas sabiedribas
pastavosajiem prieksstatiem un ricibas modeliem.

Jebkura gadijuma, runajot par socidlekonomiskajam parmainam, nevar
nepieminét eiropeizacijas konceptu, turklat ta iespéjami plasakaja formu-
léjuma, kadu, pieméram, piedava Klaudio Radelli.*” Saskana ar Radelli ska-
tijumu eiropeizacija ir virkne procesu, kuru laika tiek raditi, izplatiti un
institucionalizéti gan formali, gan neformali noteikumi, arl procediras, poli-
tiskas paradigmas, stili un prakses, kas sakotnéji tiek definétas un konsolidétas

¢ Radaelli, C. M. (2000). Whither Europeanization? Concept Stretching and Substantive
Change. European Integration Online Papers, Vol. 4, Issue. 8. Izgats (14.03.2019) no: http://eiop.
or.at/eiop/pdf/2000-008.pdf
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ES politiskaja procesa un péc tam tiek ieklautas dalibvalstu nacionala limena
diskursa, politiskaja struktara un publiskajas politikas. Respektivi, no $ada
skatpunkta eiropeizacija ir divvirzienu process (valstis - ES un ES - valstis),
turklat eiropeizacijas process nav saistits tikai ar ES formalo noteikumu par-
nemsanu, bet ari neformalo noteikumu, procediiru un uzvedibas standartu
ieviesanu.

Latvijai, pievienojoties ES, bija jademonstré atbilstiba ES formalajiem
noteikumiem - ES dalibvalstu tiesibu un pienakumu kopumam (acquis
communautaire), taja skaita ari socialekonomiskajas politikas. Latvijai bija
jaapliecina, ka ta respekté iedzivotaju ekonomiskas, socialas un kultiras
tiesibas, pieméram, tiesibas uz iztikas lidzeklu minimumu, socialo nodro-
$inatibu, briviba but par arodbiedribas biedru, tiesibas streikot, bezmaksas
izglitiba un tamlidzigi. Latvija to spéja, tacu saskana ar ES vértéjumu® tolaik
vél pastavéja nepilnibas attieciba uz nelabvéliga situacija nonakuso cilvéku
iesaisti darba tirgti, uz infrastruktiras izveidi, kas nepieciesama lielakas dar-
baspéka mobilitates nodrosinasanai, un ari attieciba uz izglitibas sistémas
kvalitati. Tika uzsvérta efektivas isteno$anas un izpildes nozime attieciba uz
darba tiesibam, veselibu un drosibu un sabiedribas veselibu, un tika atga-
dinats, ka jaturpina ieguldit administrativo spéju stiprinasana, jo ipasi -
attieciba uz parbaudém, sadarbibu un koordinaciju visos parvaldes limenos.

2.1. Socialekonomiska situacija

Latvijas iedzivotaju socialekonomiska situacija un dzives kvalitate ir
butiski uzlabojusies kops Latvijas iestasanas ES. Ir augusi iedzivotaju iena-
kumi, samazinajies bezdarbs, dazadojusies majsaimniecibu patérina struk-
tara, proti, $aja struktara vairs tik izteikti nedominé partika, un $odien
gimenes Latvija spé&j vairak lidzeklu atlicinat ari sekundaram vajadzibam,
pieméram, transportam un atputai arl zemu ienakumu iedzivotaju kvintilu
grupas (2.1.1. tabula).

 Eiropas Komisija. (09.10.2002). Regularais zinojums par Latvijas progresu attieciba uz
pievienosanos.
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2.1.1. tabula. Patérina izdevumu sastavs un struktiira ienakumu kvintilu
grupas vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli ménesi, procentos

1 2 3 4
2004|2017{2004 (2017|2004 (2017|2004 {2017 (2004|2017

Partika un bezalkoholiskde 1 41 o 1331 | 39,1 [20,9 |35,4 | 28,4 |30,5| 25,3 215|205

zérieni

Alkoholiskie dzérieni, tabaka 43| 40| 3,1| 2,7| 34| 29| 36| 3,6| 34| 3,1

Apgérbi un apavi 56| 49| 58| 49| 68| 49| 74| 66| 84| 7.4

Majoklis, adens,

elektroenergija, 13,3 (17,6 |16,0 [ 17,1 | 13,9 [ 16,6 | 12,7 | 15,1 [ 10,6 | 12,6

gaze un cits kurinamais

Majokla iekarta, majturibas

piederumi un majas 38| 3,7| 44| 43| 42| 47| 56| 52| 6,1| 55

uzkopsana

Veseliba 31| 56| 55| 91| 45| 83| 3,8| 59| 3,5 53

Transports 8,7|111,3| 7,6|11,1| 9,4|11,6|11,5|14,6|16,1|17,3

Sakari 53| 54| 6,0 46| 63| 44| 73| 42| 7,0| 3,8

Atputa un kultara 53| 52| 47| 63| 58| 69| 61| 79| 74| 9,5

Izglitiba 1,2 1,3 09| 1,0 1,5 1,5 1,9| 1,0 2,3| 1,2

Restorani, kafejnicas un viesnicas| 4,3| 3,0| 2,8| 3,6| 44| 40| 50| 46| 7,0| 7,0

Dazadas preces un pakalpojumi | 4,2| 50| 4,1| 54| 44| 57| 47| 60| 66| 68

Avots: Centralas statistikas parvaldes datu kopa [MBG140]

Latvijas socialekonomisko progresu péc pievienosanas ES liela méra
raksturoja tie$i iek$éja patérina attistiba. Pieméram, laika starp 2004. un
2017. gadu majsaimniecibu patérins ir pieaudzis no 9,5 lidz 13,8 miljardiem
eiro jeb 1,45 reizes, un iekséjais patéring bija nozimigs ekonomiskas attistibas
dzinulis lidz 2008. gadam. Latvijas iedzivotajiem ir radusies piekluve daudz
plasakam un cenu zina samérigakam precu un pakalpojumu klastam neatka-
rigi no ta, vai runa ir par partikas produktiem, sadzives lietam vai majokliem.

Ienakumu un bezdarba dinamika ir atspogulota 2.1.1. attéla. Redzams, ka
ir bijusi divi izaugsmes periodi: no 2004. lidz 2007. gadam un no 2010. gada
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lidz 2017. gadam. Pédéjos gados bezdarbs turpina samazinaties, ari ilgtermina
bezdarbs, lai gan ta limenis vél nav nokritis lidz pirmskrizes raditajam. Toties
realo ienakumu dinamika ir pozitivaka - lai gan 2009.-2011. gada perioda ir
vérojams kritums, ienakumi ir augusi un jau ir batiski parsniegusi pirmskrizes
limeni. Kopuma, salidzinot 2004. un 2017. gadu, majsaimniecibu ienakumi ir
palielinajusies teju divas reizes. Aplikojot majsaimniecibu ienakumus nau-
das izteiksmé, skaitli ir pieticigaki, proti, majsaimniecibu ienakumi uz vienu
majsaimniecibas locekli (ienakumi no algota darba, transfertiem, ipaSuma
un pasnodarbinatibas) ir pieaugusi vidéji no 141,33 eiro 2004. gada lidz
488,84 eiro 2017. gada, tacu relativa izteiksmé $ie ienakumi ir augusi Ipasi
strauji - 3,4 reizes.

2.1.1. attéls. Realo ienakumu un bezdarba dinamika Latvija, pa gadiem,
(2004-2017)

25 16000
14000
20
12000
= 15 10000
5 2
§ 8000 =
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Majsaimniecibu bruto ienakumi uz cilvéku p&c pirktspgjas partitates (laba ass) === Bezdarbs Ilgtermina bezdarbs

Avots: Eirostata datu kopas [une_rt_a], [une_ltu_a] un [sdg_10_20]

Ienakumiem konverggjot ar ES attistitakajam dalibvalstim, konvergéju-
$as ir arl izmaksas. 2.1.2. attéla ir atspogulota cenu un realo izdevumu péc
pirktspéjas paritates standarta konvergences ar ES28 vidéjiem raditajiem
dinamika. Saja attéla spilgti redzams, ka krize 2008.-2010. gada iespaidoja
iedzivotaju ienakumus un rezultatd realo patérinu, vai, precizak runjjot,
ka izpaudas iekséja devalvacija. Iekséjas devalvacijas laika tautsaimniecibas
konkurétspéja tiek atjaunota, nevis devalvéjot nacionalo valatu, bet gan
nospiezot cenas tautsaimniecibas ieksiené, samazinot iedzivotaju ienakumus
un patérinu.
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2.1.2. attéls. Cenu un iedzivotaju realo izdevumu uz cilvéku péc pirktspéjas
standarta indeksi salidzinajuma ar ES28 vidéjiem raditajiem, pa gadiem,
(2004-2017, ES28=100)
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o= Cenu indekss (ES28=100) Realie izdevumi uz iedzivotaju péc pirkstsp&jas standarta (ES28=100)

Avots: Eirostata datu kopa [prc_ppp_ind]

Pateicoties Latvijas integracijai ES, Latvijas iedzivotaji var dzivot tiraka
un veseligaka vidé, baudit lielaku finansialo noguldijjumu aizsardzibu,
augstakus socialas drosibas, personas datu un patérétaju tiesibu aizsardzibas
standartus. ES méroga istenota briva personu un darbaspéka kustiba, izgliti-
bas programmu salago$ana un profesionalu kvalifikaciju atzi$ana regulétajas
profesijas savukart nodrosina piekluvi citu ES dalibvalstu darba tirgiem. Lat-
vijas iedzivotajiem ir pieejami ari létaki un plasaki telekomunikaciju pakal-
pojumi un kvalitativaka publiska infrastruktira, taja skaita valsts centralie
autoceli.

Apmaina pret $iem un citiem ieguvumiem Latvijas iedzivotajiem ir
nacies samierinaties ar batiski augstakam akcizes precu cenam, pieméram,
degvielai, tabakas izstradajumiem un alkoholiskajiem dzérieniem. Piemé-
ram, laika starp 2004. un 2017. gadu cenas kopuma ir augusas 1,7 reizes, bet
degvina cena ir teju dubultojusies, savukart tabakas izstradajumu cenas ir
augusas 4,8 reizes. Tas ir radijis vélmi ne vienam vien cilvékam pievérsties $o
precu kontrabandai no kaiminvalstim - Baltkrievijas un Krievijas. No otras
puses, akcizes nodoklim nav tik daudz fiskals, cik patérina ieradumus mai-
noss meérkis, atturot cilvékus no veselibai un videi bistamu produktu pate-
rina. Ka redzams 2.1.1. tabula, alkoholisko dzérienu un tabakas izstradajumu
patérina Ipatsvars ir samazinajies gandriz visas iedzivotaju ienakumu pamat-
grupas. Audzis arl atkritumu apjoms - visa tautsaimnieciba no 556 lidz
1292 kilogramiem uz iedzivotaju, tatad 2,3 reizes. Taja pasa laika parstradato
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sadzives atkritumu apjoms ir pieaudzis no 25 lidz 56 procentiem no kopéjo
atkritumu apjoma (vidéjais attiecigais raditajs ES 2016. gada bija 55 pro-
centi), kas ir loti pozitiva attistiba. Mainijusies ari Latvijas iedzivotaju ener-
gijas ieguves un patérina ieradumi. Pieméram, Sobrid salidzinajuma ar
2001. gadu energijas patérina stipri mazak tiek izmantota koksne un akmen-
ogles, savukart vairak - elektriba un gaze. Latvijai arl izdevies samazinat
energijas primara patérina apjomus par 6,7 procentiem, ja salidzina 2004. gada
datus ar 2016. gada datiem. Tas noticis apstaklos, kad iedzivotaju térini par
elektroenergiju, rékinot uz vienu majsaimniecibas locekli, ir augusi tris reizes
(no 123,51 eiro 2001. gada lidz 372,92 eiro 2015. gada).

Analize par parmainam Latvijas iedzivotaju socialekonomiskaja situ-
acija butu nepilniga, ja netiktu izvértétas izmainas majsaimniecibu turiba
un paradsaistibas. Jaatgadina, ka viens no tautsaimniecibas parkar$anas
iemesliem 2005.-2007. gada bija arvalstu investiciju stimulétais nekustama
ipasuma bums Latvija. Saja laika daudzas majsaimniecibas, kuras lidz tam
nebija apgrutinatas ar paradsaistibam, plasi izmantoja komercbanku hipo-
tekaras un patérina kreditésanas pakalpojumus. Sameérigs majsaimniecibu
paradsaistibu pieaugums ir loti vélams, jo veicina valsts finansu sistémas
attistibu un jaunu uzkrajumu veido$anos. Latvijas gadijuma viena prob-
léma bija ta, ka, sakot ar 2006. gadu, aiznemsanas parsniedza majsaimnie-
cibu aktivus (2.1.3. attéls), tatad kluva parmeériga, samérojot ar iedzivotaju
turibu. Otra probléma - galvenais avots aiznémumu finansé$anai bija nevis
iek$&jie uzkrajumi, bet gan aréjie avoti, tadéjadi arvien lielaka méra iesligstot
atkariba no naudas ieplidém no arvalstim, paklaujot tautsaimniecibu kapi-
tala bégsanas apdraudéjumam. Sakot ar 2011. gadu, situacija strauji uzlabo-
jas — samazinajas majsaimniecibu paradsaistibu attieciba pret ienakumiem,
turklat auga majsaimniecibu finansialo aktivu apjoma raditajs jeb turiba.
Jau 2017. gada Latvijas iedzivotaji ir daudz mazaka apméra noslogoti ar
paradsaistibam neka, pieméram, Zviedrija, tacu Latvijas iedzivotaju turiba ir
daudz mazaka.
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2.1.3. attéls. Majsaimniecibu turiba un paradsaistibu attieciba pret ienakumiem
Latvija un Zviedrija, pa gadiem, (2005-2017)
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2.2. Dzives kvalitate un ieklaujosa sabiedriba

Dzives kvalitati valstis un tas parmainu dinamiku detalizéti raksturo
ANO veidotais Tautas attistibas indekss. 2.2.1. attéla ir redzama Latvijas tau-
tas attistibas indeksa attistiba kops 1995. gada salidzinajuma ar dazam citam,
no attistibas viedokla lidzigam valstim, savukart 2.2.2. attéla - Latvijas tautas
attistibas indeksa attistiba konteksta ar ta atseviskam komponentém: cilvéku
ienakumiem, izglitibu un veselibu (jo augstaka indeksa vértiba, jo augstaks
attistibas limenis). Ka redzams, Latvija tautas attistiba ir bijusi veiksmigaka
neka Baltkrievija un, sakot ar 2003. gadu, ari Horvatija. Ta ka Baltkrievija
nav ES dalibvalsts, bet Horvatija ES pievienojas tikai 2013. gada, ir ticami, ka
Latvijas atraviens no $im divam valstim ir noticis konteksta ar Latvijas dalibu
ES. Taja pasa laika Latvijai nav lidz galam izdevies panakt tuvakas kaimin-
valstis — Lietuvu un Igauniju, lai gan zinama konvergence ir notikusi.
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2.2.1. attéls. Tautas attistibas indeksi valstu salidzinajuma, pa gadiem,
(1995-2017)
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Avots: Human Development Data (1990-2019) http://hdr.undp.org/en/data

Veértéjot tautas attistibas indeksa atseviskas komponentes (2.2.2. attéls),
redzams, ka Latvija vislielako pienesumu tautas attistibai ir devusi izgliti-
bas sistéma, proti, izglitiba ir kluvusi kvalitativaka un pieejamaka, Ipasi
augstaka izglitiba, ko raksturo straujais studéjoso skaita pieaugums 90. gadu
beigas un 2000. gadu sakuma. Pieméram, starp 30-34 gadus veciem iedzi-
votajiem augstako izglitibu 2017. gada bija ieguvusi 43,8 procenti, savu-
kart 2004. gada - tikai 18,2 procenti. Ari veselibas apripe ir uzlabojusies,
ka rezultata pieaudzis iedzivotaju paredzamais dzives ilgums: virieS§iem no
65,9 gadiem 2004. gada lidz 69,8 gadiem 2016. gada un sievietém attiecigi
no 76,2 gadiem lidz 79,6 gadiem. Aplikojot ienakumu komponenti, atklajas
divéjada aina. No vienas puses, ienakumu raditajs ir batiski audzis, un tas
ir veicinajis tautas attistibu. No otras puses, ievérojama ienakumu nevien-
lidziba, lai ari ar tendenci samazinaties, tomér joprojam biutiski kavé tautas
attistibu, ko raksturo 2.2.2. attéla redzama korigéta ienakumu indeksa vér-
tibu likne. Pieméram, atskiribas ienakumu apjomos starp Latvijas iedzivo-
taju bagatako un nabadzigako kvintilu grupu ir samazinajusas no 6,7 reizém
2005. gada lidz 6,3 reizém 2017. gada, lai gan ES vidéjais raditajs 2017. gada
bija 4,1 reize.
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2.2.2. attels. Tautas attistibas indekss un ta komponentes Latvija, pa gadiem,
(1994-2017)
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Ienakumu nevienlidziba un plasi izplatita nabadzibas probléma Latvija
ir tikusi atspogulota virkné starptautisko institticiju, taja skaita ari Eiropas
Komisijas, zinojumu, tacu progress ir bijis sameéra léns. Pieméram, laika
starp 2004. un 2017. gadu Latvijai ir izdevies samazinat to personu skaitu,
kuras dzivo nabadziba vai ir apdraudétas, no 46,3 lidz 28,2 procentiem no
iedzivotaju kopskaita, tacu, neskatoties uz progresu, nabadziba Latvija jo-
projam ir izplatitaka neka daudzas citas ES dalibvalstis (ES28 vidéjais radi-
tajs — 22,4 procenti). Izplatita nabadziba diemzél pastiprina iedzivotajos
stresu un rada pesimistisku skatijumu attieciba uz sabiedribu, valsts poli-
tiskajam struktiram un pasu valsti. Veiksmigaka Latvija ir dzimumu vien-
lidzibas nodrosinasana. Lai ari joprojam pastav atskiribas ienakumu zina, uz
paréjo ES dalibvalstu fona Latvija tas vésturiski ir bijusas salidzino$i mazas
un kops pievienosanas ES ir turpinajusas samazinaties. Nemot véra atlidzi-
bas, nodarbinatibas un noslodzes atskiribas starp dzimumiem, 2014. gada
sieviesu ienakumi Latvija bija vidéji par 22,8 procentiem mazaki neka virie-
$iem (ES28 vidéjais raditajs bija 39,6 procenti). Latvija ir arl ES augstakais
sievieSu Ipatsvars vado$ajos amatos — 2017. gada tie bija 46 procenti.
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2.3. Cilvekresursu attistiba

Ikvienas valsts tautsaimniecibas attistiba galvenokart ir atkariga no
kvalitativu cilvékresursu pieejamibas. Cilvékresursus raksturo ekonomiski
aktivo cilvéku skaita dinamika (ekstensiva izaugsme) un ekonomiski aktivo
iedzivotaju prasmju un ar tam saistita raziguma attistiba (intensiva izaug-
sme). Ja valstij trikst So resursu, ir javeicina ekonomiska imigracija vai ari
jaisteno investiciju politika arvalstis, kuras ir bagatakas ar cilvékresursiem.
Alternativs cel§ ir strukturalu parkartojumu iIstenosana: pagarinat cilvéku
darba maza ilgumu, uzlabojot veselibas apripes sistému, un veicinat cilvéku
lielaku spéju pielagoties prasmju pieprasijuma svarstibam, pielagojot izgli-
tibas sistému.

Kop$ pievieno$anas ES 2004. gada Latvija ir piedzivojusi nozimigas
demografiskas parmainas, proti, saskana ar oficialajiem datiem Latvijas iedzi-
votaju skaits ir samazinajies no 2,28 lidz 1,95 miljoniem. Turklat progno-
zes liecina, ka Latvijas iedzivotaju skaits turpinas samazinaties arl tuvakaja
nakotné. So kritumu veicina gan negativais dabiska pieauguma saldo, gan ari
negativais migracijas saldo. 2.3.1. attéla redzams, ka Latvija ir viena no tam
ES dalibvalstim, kura laika posma no 2004. lidz 2017. gadam ir zaudé&jusi vis-
vairak iedzivotaju — 15 procentus (5 procentus negativa dabiska pieauguma
dé] un 10 procentus emigracijas dé]). Saskana ar Latvijas statistikas datiem
majsaimniecibu skaits $aja perioda ir samazinajies no 895 lidz 819 tiksto-
$iem, savukart majsaimniecibu vidéjais lielums no 2,51 lidz 2,33 personam.

2.3.1. attels. Iedzivotaju skaita dabiskais pieaugums un migracijas saldo ES
dalibvalstis (2004-2017, procentos pret 2004. gadu)
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Demografiskas parmainas ir atstajusas nozimigu iespaidu uz iedzivo-
taju vecuma struktiiru. Sis parmainas salidzino$a perspektiva ir atspogulotas
2.3.2. attela. Attéls kreisaja pusé rada, ka 2004. gada Latvija bija lielaks 15 lidz
30 gadus vecu iedzivotaju ipatsvars neka vidéji ES, tatad Latvijas iedzivotaju
sastavs bija nedaudz jaunaks, nodrosinot zinamu rezervi. 2017. gada, sali-
dzinot ar 2004. gadu, Latvija So rezervi bija zaudéjusi un demografisko ainu
raksturoja jau daudz lielaks vecakas paaudzes grupu (virs 50 gadiem) ipat-
svars. Labas puses attéla, kura salidzinata Latvijas iedzivotaju demografiska
struktiira 2004. un 2017. gada, redzams, ka 2017. gada ir lielaks bérnu lidz
14 gadiem Ipatsvars neka 2004. gada, kas liecina, ka demografiska bedre Lat-
vija ir sasniegusi savu maksimumu un sak aizvérties. Tacu no demografiskas
slodzes viedokla situacija turpmakajos gados tomér vél turpinas paslik-
tinaties, jo, lai valsts varétu finansét izglitibas un sociala nodrosinajuma
programmas, pieaugs nodoklu slogs ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem.

2.3.2. attéls. Iedzivotaju skaita ipatsvars dazadas vecuma grupas salidzinosa
perspektiva, procentos
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Ka redzams 2.3.1. attéla, Latvija nav vieniga valsts, kas cie§ no demo-
grafiska krituma. Ari Italija un Vacija ir vérojami identiski procesi, tapéc loti
ticams, ka cilvékresursu nodrosinajums un konkurence par talantiem klis
par nozimigu jautajumu visas ES méroga jau tuvakaja nakotné. Latvijas gadi-
juma, ka liecina pétijumi® un demonstré 2.3.3. attéls, cilvéku aizpltsana ir
noritéjusi vilnpveidigi. Pirmais vilnis, apméram 50 tukstosi cilvéku, notika
pirms Latvijas pievieno$anas ES, laika starp 2000. un 2004. gadu - $aja
perioda no Latvijas izceloja uz visiem pasaules regioniem, un starp izcelo-
tajiem parsvara bija augsti izglitoti un uznémigi cilvéki, jo toreiz pastavoso
ierobezojumu dé| atrast darbu arvalstis nebija viegli un tas prasija zinasanas
un vélmi riskét. Otrais vilnis, apméram 70 ttkstosi, veidojas talit péc pievie-
nosanas ES un turpinajas lidz 2007. gadam - tie bija cilvéki, kas izmantoja
Lielbritanijas, Irijas un Zviedrijas doto brivo piekluvi savam darba tirgum.®
Parsvara $ie cilvéki bija ar zemu kvalifikaciju, kurus vilinaja lielas algas par
lidzigu zemas kvalifikacijas darbu veiksanu $ajas valstis. Tre$ais vilnis, no
2008. lidz 2015. gadam, aptvéra 157 tikstosus cilvéku. Emigracija notika
smagas ekonomiskas krizes iespaida, un daudzi no $iem emigrantiem bija
augsti kvalificéti, turklat daudzi izceloja kopa ar savam gimeném. Lai gan jau
ap 2012. gadu ekonomiska situacija Latvija stabilizéjas, emigracija turpina-
jas. To veicinaja létas celosanas iespé&jas ar zema budzeta aviolinijam, tapu-
$ais jaudigais Latvijas emigrantu tikls arpus Latvijas, kur$ turpinaja piesaistit
cilvekus no Latvijas, un ievérojamas atlidzibas atskiribas Latvija un emig-
rantu mérka zemes.

¢ Pieméram, Hazans, M. (2011). Latvijas emigracijas mainiga seja. Latvija. Parskats par tautas
attistibu 2010/2011. Nacionala identitate, mobilitate un ricibspéja, B. Zepa un E. Klave (red.), Riga:
LU Socialo un politisko pétijumu institats, 70.-91. Ipp.

¢ Ka norada pétnieki, iestasanas sarunas ar ES pati Latvija uzstaja uz vienlidzigam tiesibam
ES darba tirga visu dalibvalstu iedzivotajiem, pienacigi nenoveértéjot, cik daudz Latvijas iedzivotaju
varétu $adu iespéju izmantot. Kramins, G. (2017). Latvijas tautsaimniecibas vesture. Riga: Jumava,
665.-666. Ipp.
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2.3.3. attels. Migracijas neto saldo Latvija, pa gadiem, (1990-2017)
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Avots: Eirostata datu kopa [demo_gind]

Emigracija ir atstajusi nozimigu iespaidu ari uz Latvijas iedzivotaju
sastavu. Izcelotaji parsvara ir gados jauni cilvéki — 75 procenti ir vecuma zem
35 gadiem. Tas veicina straujaku Latvijas sabiedribas novecosanu. Turklat
emigracija zinama meéra veicina ari talantu un prasmju izniekosanu, jo dau-
dzi emigranti nestrada savam izglitibas un kvalifikacijas limenim atbilstosu
darbu, ipasi pirmajos gados péc izcelosanas. Si probléma ipasi skar izcelo-
jusas sievietes.® Turklat emigracija ipasi sapigi skar lauku regionus, seviski
Latgale, jo cilvéki no Siem regioniem aizplast ne tikai aréjas, bet ari iekse-
jas migracijas ietekmé, parceloties uz pilsétam vai Rigu. 2.3.4. attéla para-
ditas iedzivotaju blivuma izmainas Latvijas regionos, salidzinot 2004. un
2017. gadu.

% Skatit: Hazans, M. (2015). Latvijas emigranti Eiropas darba tirgos. Latvijas emigrantu kopie-
nas: Ceribu diaspora. Inta Mierina (red.), Riga: LU FSI, 70.-74. lpp. Izgits (14.03.2019) no: http://
go0.gl/IIHg03.
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2.3.4. attéls. Iedzivotaju blivums Latvijas regionos 2004. un 2017. gada,
cilvéki uz kvadratkilometru
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Avots: Eirostata datu kopa [demo_r_d3dens]

Emigracijai ir ari pozitiva puse. Proti, $obrid Latvijai ir izveidojusas
diasporas kopienas butiba visas ES dalibvalstis, turklat lielakas kopienas ir
tie$i vecajas jeb rietumu dalibvalstis, pieméram, Lielbritanija, Vacija, Irija un
Zviedrija (2.3.5. attéls). Tadéjadi Latvijai ir izdevies nodibinat ciesas saites
ar Rietumeiropas valstim, pateicoties Latvijas iedzivotaju izceloSanai uz $im
valstim, apstaklos, kad tirdzniecibas un investiciju aprite ar §im valstim tik
loti nesekméjas. Tas ir viens no ES fenomeniem, proti, ES vienotaja tirgt par-
vietot darbaspéku ir vieglak neka investét un celt razotnes citas dalibvalsts
teritorija. Ta¢u $im diasporas kopienam piemit liels ekonomiskas sadar-
bibas potencials. Tas var nakotné veicinat tirdzniecibas saites starp Latviju
un mitnes valstim. Turklat emigréjuso uzkratas zinaSanas un pieredze var
lieti noderét, nakotné veidojot konkurétspéjigus uznémumus Latvija. Un, ka
liecinaja krizes gadu pieredze, diasporas naudas parvedumi bija nozimigs
faktors iekséja pieprasijuma uzturé$ana Latvija taja laika.

2.3.5. attels. Latvijas iedzivotaju kopienas ES dalibvalstis arpus Latvijas
2004. un 2017. gada
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Latvijas iestaSanas ES ir veicinajusi studentu mobilitati: 2004. gada
1,7 procenti no Latvijas studentu kopskaita bija izvéléjusies studét kaut kur
citur ES, 2012. gada $1 proporcija bija pieaugusi lidz 7,2 procentiem. Latvi-
jas studenti citas ES valstis izvélas studét gan bakalaura, gan magistra, gan
doktorantiras programmas. Ipasi populari ir studét arvalstis doktoranttiras
programmas (10 procenti), magistra un bakalaura studiju programmas
macas 5 lidz 6 procenti. Latvija ir audzis ar1 arvalstu studentu skaits no ES
dalibvalstim - no 0,6 procentiem 2004. gada lidz 2,6 procentiem 2017. gada
(no kopéja Latvija studéjoso skaita). Ipasi popularas ir magistra program-
mas — pieméram, 2016. un 2017. gada 10 procenti no magistrantiem Latvija
bija no kadas citas ES dalibvalsts. ES dalibvalstu studentu ipatsvars dokto-
rantiiras programmas ir nedaudz mazaks - 5-6 procentu robezas.

2.4. Cilvekkapitala attistiba

Demografiskais kritums un emigracija ir atstajusi nozimigu iespaidu
ne tikai uz Latvijas demografisko struktiru, bet ari uz Latvijas darba tirgu
un prasmju piedavajumu. Nodarbinato skaits ir sarucis no 964 miljoniem
2004. gada lidz 894 miljoniem 2017. gada jeb par 7 procentiem (2.4.1. ta-
bula). Tikpat liela méra - par 7 procentiem - ir samazinajies darba némeéju
skaits. Vienlaikus ir audzis darba devéju (par 34 procentiem) un pasnodar-
binato personu (par 6 procentiem) skaits.

2.4.1. tabula. Nodarbinato skaits un struktiira Latvija 2004. un 2017. gada,

tukstosi
2004. g. 2017. g. 2017. g. pret 2004. g.

PAVISAM 963,38 894,8 93 procenti
Darbinieks (darba néméjs) 839,7 781,6 93 procenti
Darba devéjs (ipasnieks) 31,3 41,9 134 procenti
Pasnodarbinata persona 61,4 64,9 106 procenti
Neapmaksata persona gimenes
uznémuma/ privatpraksé vai lauku 31,5 6,5 21 procenti
saimnieciba

Avots: Centralas statistikas parvaldes datu kopa [NBG090]
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Samazinoties darbaspéka piedavajumam un pieaugot darbaspéka pie-
prasijumam, Latvija samazinas bezdarbs. 2017. gada tas gan vél nebija
sasniedzis pirmskrizes rekordzemo 6,1 procenta limeni, tacu bezdarbs ir tur-
pinajis un turpinas samazinaties ari turpmak, ka to apliecina Ekonomikas
ministrijas apléses (2.4.2. attéls).”’ Jaatzimé gan, ka Latvija bezdarba limenis
joprojam ir salidzinosi augsts (2017. gada 8,7 procenti), salidzinot ar citam
ES dalibvalstim (ES vidéjais raditajs bija 7,6 procenti), kas liecina, ka Latvija
veél ir neizmantota ekonomiski aktivo iedzivotaju rezerve.

2.4.2. attels. Darbaspéka piedavajuma un pieprasijuma proporcijas un
prognozéta attistiba, tukstosos, pa gadiem, (2000-2024)
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Avots: parpublicéts no Ekonomikas ministrijas Analitikas dienesta 14.06.2018.
prezentacijas “Darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozes™”*

Taja pasa laika kop$ Latvijas iestasanas ES ir strauji samazinajies eko-
nomiski neaktivo iedzivotaju skaits — no 305,7 lidz 200,1 tikstotim vecuma
grupa no 20 lidz 64 gadiem. 2.4.3. attéla ir paradits ekonomiski aktivo iedzi-
votaju Ipatsvars un darba maza ilgums pa gadiem Latvija un ES28. Tas liecina
par vairakam pozitivam tendencém. Pirmkart, ir mazinajies énu ekono-
mikas apjoms, un dala produktiva vecuma iedzivotaju ir legalizéjusi savu
ekonomisko darbibu. Otrkart, pakapeniski ir ticis parvaréts 90. gadu eko-

70 Par $iem un citiem aspektiem skatit: Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija (2018).
Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozém 2018. Izgats (14.03.2019)
no: https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/dsp/EMZino_06072018_full.pdf

71 Skatit: https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/dsp/EMZino_06072018_full.pdf
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nomiskas transformacijas iespaida raditais ievérojamais strukturalais bez-
darbs un prasmju deficits, lai cilveki varétu atrast piemérotu nodarbosanos
moderna briva tirgus ekonomika. Treskart, ir notikusi emigréjusa darba-
spéka aizstasana ar ekonomiski neaktivajiem. Mazak pozitivi ir tas, ka jau
2017. gada iedzivotaju ekonomiskas iesaisti$anas raditajs vecuma no 20 lidz
64 gadiem Latvija (74,8 procenti) bija sasniedzis vienu no visaugstakajiem
limeniem ES (ES vidéji 72,3 procenti). Ta ka Latvija vidéjais darba muaza
ilgums ir salidzinams ar ES vidéjo raditaju, ari $aja aspekta Latvija nevarés
iegt kadu salidzino$u prieksrocibu, ja vien butiski nepaaugstinas pensioné-
$anas vecumu.

2.4.3. attels. Ekonomiskas aktivitates limenis un darba maiza ilgums Latvija un
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Avots: Eirostata datu kopas [Ifsi_dwl_a] un [Ifsi_emp_a]

Kaut gan darbaspéka resursi samazinas, Latvijas tautsaimnieciba tomér
lidz $im ir sp&jusi augt. To ir nodrosinajis raziguma pieaugums. Un ari turp-
mak tie$i raziguma pieaugums noteiks Latvijas ekonomiskas izaugsmes
tempu (2.4.4. attéls). Salidzinot datus ar investiciju veidosanos, redzams,
ka Latvija arvien intensivak notiek darbaspéka aizstasana ar kapitalu, proti,
prieksplana izvirzas nozares un uzpémumi, kuros kapitala izmantos$anai ir
lielaka nozime neka darbaspéka piesaistei.
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2.4.4. attels. Nodarbinato skaita un raziguma dinamikas indeksi un prognozéta
attistiba, 2000=100, pa gadiem, (2001-2035)
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Avots: parpublicéts no Ekonomikas ministrijas Analitikas dienesta 14.06.2018.
prezentacijas “Darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozes”

Ietekme ir bijusi ne tikai fiziska kapitala piesaistei, bet ari cilvékkapitala
attistibai. Saja zina Latvijai ir gan ieguvumi, gan risinamas problémas. Ka jau
minéts, ir batiski uzlabojusies izglitibas sistémas kvalitate, ir audzis ari augst-
skolas studéjoso skaits. 2.4.5. attéla sniegta informacija liecina, ka Latvija
iedzivotaji ir sekojusi darba tirgus tendencém par pieaugosu pieprasijjumu
péc zinaganam un prasmém. Nodarbinatiba arvien lielaku nozimi iegtst
augstaka izglitiba. Arl arodizglitibai un profesionalajai vidéjai izglitibai ir
pieaugos$a vértiba. Ka atzist nodarbinatibas eksperti, tiesi investicijas no ES
strukturalajiem fondiem ir veicinajusas augstas pievienotas vértibas nozaru
attistibu un attiecigi kvalificéta darbaspéka pieprasijumu.”

72 Intervija ar Ekonomikas ministrijas specialistu darbaspéka prognozésanas jautajumos.
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2.4.5. attels. Nodarbinato skaits péc izglitibas limena un prognozéta attistiba,
tukstosos, pa gadiem, (2002-2034)
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Avots: parpublicéts no Ekonomikas ministrijas Analitikas dienesta 14.06.2018.
prezentacijas “Darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozes”

Taja pasa laika Latvija ir vérojamas arl vairakas negativas tendences.
Pirmkart, ka liecina Beveridza likne (2.4.6. attéls), kas raksturo vakanto
darba vietu saikni ar bezdarbu laika gaita, Latvija vakancu skaits ir strauji
audzis un jau parsniedzis pirmskrizes limeni, kameér bezdarba limenis vél
nav sasniedzis pirmskrizes raditaju. Tas liecina, ka darba tirgi ir vérojama
strukturala nelidzsvarotiba, proti, ir izveidojusas ievérojamas disproporcijas
starp darba piedavajumu un pieprasijumu regionala vai specifisku prasmju
limeni. Ka redzams 2.4.6. attéla, Latvija ir vérojamas nozimigas darba tirgus
atskiribas regionu limeni. Riga darba roku trukst, regionos tiesi pretéji -
stradat gribétaju ir vairak neka darbavietu.
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2.4.6. attéls. Darba tirgus situacija Latvija kopuma un regionu griezuma

Beveridge curve Registered unemployment vacancies by regions
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Avots: parpublicéts no Ekonomikas ministrijas Analitikas dienesta 22.01.2019.
prezentacijas “Latvijas darba tirgus apskats: tendences, izaicinajumi un potencials”
(Latvian labour market outlook: trends, challenges and potential)

Latvija ir novérojams ari atseviSku kvalifikaciju un prasmju ievéro-
jams deficits apvienojuma ar ievérojamu parpalikumu citas kvalifikaciju un
prasmju kategorijas. Ka redzams 2.4.7. attéla, Latvija piedzivos pieaugo$as
disproporcijas starp darbaspéka piedavajumu ar profesionalo izglitibu un
vidéjas kvalifikacijas darba vietu skaitu. Saskana ar Ekonomikas ministrijas
aprékiniem pasreizéjas profesionalas izglitibas piedavajums nodro$ina tikai
pusi no darba tirgn pieprasita. Tapat Latvija tuvaka nakotné izjutis akatu
augstakas kvalifikacijas specialistu trikumu dabas, informacijas tehnologiju
un inZenierzinatnés. Sis ir profesijas, péc kuram ir augsts pieprasijums ari
citas ES dalibvalstis, tapéc Latvijas specialistu emigracija padzilina $o pro-
blému valsti. Plasi tiek piedavatas kvalifikacijas un prasmes, péc kuram nav
pieprasijuma, jo ir apguta visparéja pamata vai vidéja izglitiba - Ekonomi-
kas ministrija ir aprékinajusi, ka aptuveni divas piektdalas jauniesu iesaistas
darba tirga ar $adam zinasanam. Latvija ir arl parmeérigi augsts zemi kva-
lificéta darbaspéka ipatsvars, aptuveni 9 procenti. Ari péc $ada darbaspéka
pieprasijums strauji krit. Viens no iemesliem, kapéc Latvija ir tik augsts vis-
paréjas izglitibas un zemu kvalifikaciju ipatsvars, ir lielais audzéknu atbirums
visas izglitibas pakapés. No ta izriet, ka ekonomiski aktivo iedzivotaju spéja
parkvalificéties un lielaks prasmju elastigums ir nozimigs izaicinajums Lat-
vijai. Nesakartota infrastruktiira darbaspéka efektivakai komutésanai starp
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regioniem Latvijas iekSiené un cirkularas mobilitates trikums starp Latviju
un citam ES dalibvalstim bais ne mazak akata probléma.

2.4.7. attels. Darbaspéka pieprasijums un piedavajums ar vidéjo profesionalo
izglitibu, tukstosi, pa gadiem, (2005-2035)
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Avots: parpublicéts no Ekonomikas ministrijas Analitikas dienesta 14.06.2018.
prezentacijas “Darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozes”

2.5. Sabiedribas attieksme

Ieprieks ir atspoguloti un vértéti objektivie raditaji, kas raksturo Latvijas
socialekonomiskas parmainas. Ta¢u ne mazak bitisks ir ari iedzivotaju sub-
jektivais vérte&jums par to, kas ir noticis Latvija kop$ pievienosanas ES, kadi ir
bijusi ieguvumi un kadi - zaudéjumi, ka mainijusies, pieméram, uztvere par
dzives kvalitati Latvija un attieksme pret ES.

2.5.1. - 2.5.3. attéla atspoguloti Eirobarometra Latvija veikto sabiedrisko
aptauju rezultati saistiba ar atseviskiem parametriem, kas raksturo sabiedri-
bas individu noskanojuma mainu attieciba uz latvisko un eiropeisko iden-
titati, uzskatiem par cilvéku viedokla ietekmi uz valsti un apmierinatibu ar
dzivi. 2.5.1. attéla redzams, ka kop$ 2004. gada identitates aspekti Latvijas
cilveku dzivé vértibu sistéma ir ieguvusi lielaku nozimi. Atseviskos laika
posmos nacionala identitate ir némusi virsroku (2008-2012 un 2016), tomér
cilvéku identifikacija vismaz kaut kada méra (pilniba vai daléji) ir bijusi sali-
dzinosi stabila.



88

Aldis Austers, Daunis Auers, Inna Steinbuka, Zaneta Ozolina

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

2.5.1. attéls. Nacionala un Eiropas identitate Latvija, pa gadiem, (2004-2018)
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Avots: Interaktivais Eirobarometrs, “Vai tuvakaja nakotné sevi redzat ka ...?”
Latvija (no 01/10/04 lidz 01/10/18)

2.5.2. attéls parada ari pozitivu dinamiku, proti, arvien vairak cilvéku

uzskata, ka vinu viedoklim Latvija ir nozime: 2008. gada tadi bija vien 17 pro-
centi, 2018. gada - jau 45 procenti. Lai ari to cilvéku, kas nepiekrit §im apgalvo-
jumam, joprojam ir vairak (50 procenti), cilvéku skaitam ar sadiem uzskatiem
ir tendence sarukt. Ari cilvéku apmierinatiba ar dzivi (2.5.3. attéls) ir uzlabo-
jusies, Ipasi péc 2011. gada. Tas ir gads, kad Latvija saka atkopties no dzilas
ekonomiskas krizes. Zimigi, ka pirmskrizes gados, par spiti straujajam ekono-
miskajam izravienam, apmierinatibas limenis butiski nemainijas. Tas varétu
bt izskaidrojams ar lidzveértigi straujo dzives dardzibas pieaugumu, ko piedzi-
voja tautsaimnieciba un no ka cieta iedzivotaji, kuriem bija fikséti ienakumi.
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2.5.2. attéls. Iedzivotaju atbildes uz apgalvojumu “Ar manu viedokli Latvija
rékinas”, pa gadiem, (2008-2018)
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2.5.3. attéls. Iedzivotaju apmierinatiba ar savu dzivi
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Avots: Interaktivais Eirobarometrs, “Vai kopuma esat loti apmierinats,
apmierinats, ne visai apmierinats vai neapmierinats ar savu dzivi?” Latvija
(no 01/10/04 lidz 01/10/18)

Sabiedriskas aptaujas Latvija konteksta ar Latvijas dalibu ES liecina, ka
Latvijas iedzivotaju uztveré briva personu kustiba vienmeér ir bijusi daudz
nozimigaka par ekonomiskajiem, identitites un drosibas aspektiem. Sads
iedzivotaju vértéjums atskiras no Latvijas valsts iestazu pozicijas, saskana ar
kuru ES konteksta vairak tiek akcentétas tiesi drosibas un ekonomiskas attis-
tibas dimensijas. SKDS 2019. gada februara aptauja sniedz detalizétu ieskatu
dazadu Latvijas iedzivotaju socialdemografisko grupu vértéjumos par ES.

Ka redzams 2.5.4. attéla, vaicati par Latvijas iestaSanas ES rezultatiem,
lielaka dala respondentu (44 procenti) ir noradijusi, ka ieguvumu un zau-
déjumu ir vienlidz daudz, 33 procenti ir uzskatijusi, ka vairak ir ieguvumu,
bet 17 procenti - vairak zaudéjumu neka ieguvumu. Attieciba uz integracijas
ES ietekmi uz dzives kvalitati Latvija, to respondentu skaits, kuri uzskatija,
ka ieguvumu ir vairak un ka ieguvumu un zaudéjumu ir vienlidz daudz, ir
lidzigs, proti, 39 un 40 procenti. Ari viedoklu sadalijums attieciba uz ietekmi
uz pakalpojumu kvalitati un iesta§anos eirozona ir bijis lidzigs starp tiem,
kuri doma, ka ieguvumu ir vairak, un tiem, kuri uzskata, ka ieguvumi un
zaudéjumi ir vienlidz lieli, un svarstas 34 un 37 procentu robezas. Runajot
par zaudéjumiem, visbiezak skeptiska attieksme ir bijusi pret iestasanas eiro-
zona ieguvumiem (22 procenti), savukart visretak — pret ES iespaidu uz dzi-
ves kvalitates uzlabojumiem Latvija.
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2.5.4. atteéls. Latvijas iedzivotaju atbilzu uz jautajumu “Ka Jas raksturotu
Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba rezultatus?” sadalijums
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Avots: SKDS 2019. gada janvara pétijums “Latvijas iedzivotaju attieksme pret
Eiropas Savienibu”

Salidzinot ar identiskas SKDS aptaujas datiem 2014. gada rudeni,” ir
redzams, ka Latvijas iedzivotaju viedoklis ir batiski uzlabojies. Pieméram,
uz jautajumu par to, vai integracija ES ir nesusi vairak ieguvumu neka zau-
déjumu, 2014. gada pozitivi atbildéja tikai 18 procenti, bet noraidosi -
32 procenti. Uz jautajumu par pozitivu ietekmi uz dzives kvalitati 2014. gada
apstiprino$i atbildéja tikai 21 procents, bet noraidosi - 34 procenti. Ari vie-
doklis par ietekmi uz sabiedrisko pakalpojumu kvalitati ir kluvis labaks -
2014. gada tikai 28 procenti noradija, ka integracija ES ir devusi vairak iegu-
vumu neka zaudéjumu, bet 2019. gada - jau 34 procenti.

Respondentu atbildes sadalijuma pa socialdemografiskajam grupam lie-
cina - jo vecakas paaudzes respondents, jo lielaka skepse par ieguvumiem
no Latvijas integracijas ES. Lidziga sasaiste ari ar izglitibu - jo zemaka izgli-
tiba, jo negativaks viedoklis. Un otradi - jo respondents jaunaks un izglito-
taks, jo optimistiskak noskanots. Savukart, ja respondents pieder kadai no
etniskajam minoritatém, ir lielaka varbatiba, ka saskatis Latvijas integracija
ES vairak zaudéjumu neka ieguvumu. Ipasi izteikti skepticisms ir vérojams
krievvalodigo iedzivotaju vida. Tapat - jo zemaks ir respondenta social-

73 Kazoka, I. (2014). Latvijas 10 gadi Eiropas Savieniba: sabiedribas noskanojums un lemumu
pienemsana, Providus, 6-10. Ipp.
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ekonomiskais stavoklis (nestrada, bezdarbnieks, majsaimniece, stradnieks
vai pensionars) un jo mazaki respondenta ienakumi, jo mazak optimisma
par ES. Var secinat, ka izteikts optimists ir Riga vai Pieriga dzivojosa sie-
viete, kuras gimenes valoda ir latviesu, ir gados jauna, valsts sektora vadosa
amata stradajosa, ar augstiem ienakumiem. Jaatzimé, ka teju puse no tiem,
kam ir augstaka izglitiba, kas strada vadosa amata, ir saistiti ar valsts parvaldi
vai nodarbojas ar zemkopibu, ir uzskatijusi, ka integracija ES ir nesusi vai-
rak ieguvumu neka zaudéjumu. Izteikts skeptikis savukart ir kada Latgales
pilséta dzivojoss virietis, kura gimenes valoda ir krievu, ir nestradajo$s vai
pensionéts, ar zemiem ienakumiem.

Savdabigu atbilzu kombinaciju ir sniegusi zemnieki. No vienas puses,
absoltts aptaujato zemnieku vairakums piekrit viedoklim, ka iestasanas ES
ir nesusi vairak ieguvumu neka zaudéjumu. Zemnieki ir izteikti pozitivaki
par citiem tautsaimniecibas sektoriem piederosajiem respondentiem attie-
ciba uz ietekmi uz pakalpojumu kvalitati (68 procenti uzskata, ka ieguvumu
ir daudz vairak neka zaudéjumu) un dzives kvalitati (66 procenti). No otras
puses, ties$i zemnieki ir visnegativak (68 procenti) noskanota grupa attieciba
uz to, cik liela méra ES nem véra Latvijas iedzivotaju intereses, uz valdibas
spéju aizstavét ES Latvijas pilsonu vajadzibas (68 procenti) un attieciba uz
vispusigaku un dzilaku ES integraciju (pret 84 procenti).

2.5.5. attéla ir atspogulots respondentu vértéjums par nozimigakajiem
ieguvumiem un zaudéjumiem no iestasanas ES. Jaatzimé, ka uz Siem jau-
tajumiem liela dala respondentu (23 procenti attieciba uz ieguvumiem un
25 procenti attieciba uz zaudéjumiem) nav varéjusi vai véléjusies sniegt
saturiski nozimigu atbildi. No ieguvumiem visaugstak tiek vértéta parvie-
toSanas briviba (30 procenti), ipasi jauniesu (35 procenti) un pirmspensio-
nésanas vecuma respondentu grupas (37 procenti). Parvietosanas brivibu
arl augstu vérté etniskajam minoritatém piederosie (33 procenti), privataja
sektora stradajosie (32 procenti), ierédni (36 procenti) un cilvéki ar vidéji
zemiem ienakumiem (36 procenti), tatad - tie cilveki, kas ikdiena saskaras
ar celo$anu vai kuru nakotnes izredzes ir saistitas ar celo$anu. ES finansia-
lais atbalsts tiek izcelts ka otrs nozimigakais ieguvums no iestasanas ES, un
to pozitivi vérté 21 procents respondentu. Visaugstak ES finansialais atbalsts
tiek vértéts starp vidéjas paaudzes (45-54 gadus veci) respondentiem (24 pro-
centi), respondentiem ar pamatizglitibu (24 procenti), Latvijas pilsoniem
(64 procenti) un Latgalé un Vidzemé (30 procenti) un laukos dzivojosiem
(27 procenti). Eiro tiek vértéts ka tresais nozimigakais ieguvums (6,6 pro-
centi), un to visbiezak ka ieguvumu minéjusi zemnieki (18 procenti) un



92 Aldis Austers, Daunis Auers, Inna Steinbuka, Zaneta Ozolina

vado$os amatos stradajosie (11 procenti), un respondenti ar augstiem iena-
kumiem (12 procenti).

2.5.5. attéls. Latvijas iedzivotaju skatijums uz nozimigakajiem ieguvumiem un
zaudéjumiem no iestasanas ES

a) “Kas, Jasuprat, ir nozimigakais Latvijas ieguvums no iesta$anas Eiropas Savieniba?”
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Avots: SKDS 2019. gada janvara pétijums “Latvijas iedzivotaju attieksme pret
Eiropas Savienibu”

Sabiedribas ieskata lielakie zaud&jumi no iestaSanas ES ir saistiti ar
nacionalas suverenitates un identitates aspektiem. Proti, 17 procenti no
aptaujas respondentiem nozélo patstavibas zaudésanu lémumu pienemsana
un 12 procenti - atteiksanos no lata. Ekonomiska satura zaudéjumus vai,
precizak, problémas ar konkurétspéju saskata 11 procenti. Zimigi, ka cilvéku
izbrauksanu ka zaudéjumu uztver tikai 8 procenti respondentu.
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Secinajumi

Latvijas iedzivotaju socialekonomiska situacija un dzives kvalitate kop$
Latvijas iestasanas ES ir butiski uzlabojusies. Ir augusi iedzivotaju ienakumi,
samazinajies bezdarbs, dazadojusies majsaimniecibu patérina struktira.
Pateicoties Latvijas integracijai ES, iedzivotaji var dzivot tiraka un veseli-
gaka vide, baudit lielaku finansialo noguldijumu aizsardzibu, augstakus soci-
alas drosibas, patérétaju tiesibu aizsardzibas un personas datu standartus. Ir
uzlabojusies izglitibas sistéma un veselibas apriipe, audzis paredzamais dzi-
ves ilgums. Ari Latvijas energétiska atkariba no Krievijas ir samazinajusies.

Taja pasa laika nav piepildijusas uz ES liktas ceribas par strauju pareju
uz zinasanas balstitu ekonomiku un ienakumu limena konvergenci. Daliba
ES ir veicinajusi Baltijas valstu tirgu sapltiSanu, tacu sadarbiba ar ES eko-
nomiska kodola valstim tik loti nesekméjas. Ienako$o un izejoso investiciju
aprite ir salidzinosi neliela: arvalstu investoriem trukst intereses par Latviju,
savukart Latvijas investoriem nav motivacijas izvietot aktivus citas valstis.
Nav veicies nedz ar lielakas ienakumu vienlidzibas nodro$inasanu, nedz
regionalas attistibas atskiribu mazinasanu, savukart darbspéjiga vecuma un
kvalificétu iedzivotaju pastiprinata emigracija saasina jau ta akato darbaroku
trikuma un nodarbinato socialas slodzes problému.

Salidzinot ar 2014. gada rudeni, Latvijas iedzivotaju viedoklis par iegu-
vumiem no dalibas ES ir batiski uzlabojies. Iedzivotaju uztveré briva per-
sonu kustiba joprojam ir daudz nozimigaka par ekonomiskajiem, identitates
un drosibas aspektiem.

III POLITIKA UN SABIEDRIBA

Virspuséji raugoties, varétu skist, ka Latvijas politika un sabiedriba kops
2004. gada nav butiski mainijusies. Jékaba iela joprojam strada 100 parla-
menta deputati, politiki joprojam cinas ar regionu administrativi teritorialo
reformu, savukart cilvéki joprojam siidzas par valsts celu stavokli. Tomér
dalibai Eiropas Savieniba ir bijusi fundamentala ietekme uz Latvijas politiku
un sabiedribu. Valsts amatpersonas konsekventi strada gan valsts, gan Eiro-
pas Savienibas institticijas, un augstakas ierédniecibas un politikas limeni var
redzét pieradijumus par ietekmi uz nacionalas intereses skarosajiem jauta-
jumiem. Latvijas parstavji ir vieni no pieredzes bagatakajiem un cienitaka-
jiem Eiropas Parlamenta (EP) deputatiem, un Valdis Dombrovskis ir Eiropas
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Komisijas priekssédétaja vietnieks. Péteris Ustubs ir Eiropas Savienibas
véstnieks Kanada, savukart Eduards Stiprais ir ES delegacijas vaditajs Uzbe-
kistana. Eiropas Komisija tiek nodarbinati gandriz 300 Latvijas valsts piede-
rigie.”* Politiskas partijas un nevalstiskas organizacijas ir iekluvusas Eiropas
sadarbibas tiklos un paplasinajusas savas ietekmes mérogu. Latvijas iedzivo-
tajiem veidojas arvien izteiktaka eiropeiska identitate, un tie arvien vairak
sava ikdiena saredz Eiropas integracijas vértigumu. Salidzinot ar situaciju
pirms pieciem gadiem, 2019. gada gandriz divreiz vairak Latvijas iedzivotaju
noradija, ka daliba ES ir sniegusi vairak ieguvumu neka zaudéjumu (39 pro-
centi 2019. gada salidzinajuma ar 21 procentu 2014. gada).”

Sabiedriskas politikas centra Providus 2014. gada sagatavotaja pétijuma
“Latvija péc desmit gadiem Eiropas Savieniba - cita Latvija?” tika secinats,
ka Latvija desmit gadu laika péc pievienosanas ES ir kluvusi “dro$aka un
labklajigaka”, un bridinats, ka sabiedribas uzticésanas publiskajam institiici-
jam joprojam ir parak zema.”® Piecus gadus vélak Latvija ir vél drosaka un
labklajigaka. 45,8 procenti SKDS 2019. gada aptaujas respondentu uzskatija,
ka daliba ES Latvijas drosibai sniedz vairak ieguvumu neka zaudéjumu, un
tikai 12,1 procents apgalvoja pretéjo.”” Notiekosais Latvijas ekonomika tiek
analizéts citas §1 izdevuma sadalas, tomér batu japiemin, ka Latvija perioda
no 2014. lidz 2019. gadam piedzivoja pastavigu ekonomikas izaugsmi, val-
sti samazinajas bezdarba limenis un pieauga ienakumu limenis. Saja perioda
ir butiski pieaugusi ari sabiedribas uzticéSanas Eiropas institacijam. Eiropas
Parlamenta un Eiropas Komisijas sniegumu pozitivi vértéjoso respondentu
skaits ir pieaudzis gandriz par pusi (skatit 1. tabulu), turklat ir uzlabojies,
kaut pieticigak, ari sabiedribas vértéjums par Latvijas deputatu sniegumu
Eiropas Parlamenta un valdibas aktivitatém Eiropas Savieniba. Tapat ir
vérojams neliels to respondentu skaita pieaugums, kuri uzskata, ka Eiropas
Savieniba lémumu pienem$ana nem véra Latvijas intereses. Si pieauguma
rezultata ir batiski palielinajusies uzticésanas Latvijas spéjai ietekmét notie-
koso ES sistéma.

7 Latvijas iedzivotaji veido 0,9 procentus no Komisijas darbiniekiem, bet mazak neka 0,3 pro-
centus no ES iedzivotajiem. Eiropas Komisija. (2018). Cilvékresursu dati. Izgits (18.03.2019) no:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-commission-hr-key-figures_2017_en.pdf

7> SKDS. (2019). Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzivotaju
aptauja.

76 Providus. (2014). Latvija péc desmit gadiem Eiropas Savieniba - cita Latvija? 1. Ipp.

77 Ta ka $is jautajums netika uzdots 2014. gada, tiess salidzinajums nav iespé&jams. Avots: SKDS.
(2019). Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzivotaju aptauja. 8. lpp.
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1. tabula. Sabiedribas attieksme pret Eiropas Savienibas institicijam un
Latvijas ietekmi Eiropa

Pozitivi verte... 2014 2019
Eiropas Parlamenta aktivitates 25,1 procenti| 36,5 procenti
Eiropas Komisijas aktivitates 22,7 procenti| 32,6 procenti

to, cik efektivi Eiropas Parlamenta deputati no Latvijas
aizstav Jusu ka pilsona vajadzibas Eiropas Savienibas limeni?
to, cik liela méra Latvijas valdiba aizstav Jusu ka pilsona
vajadzibas Eiropas Savienibas limeni?

17,5 procenti | 20,1 procenti

14 procenti| 18,2 procenti

to, cik liela méra Eiropas Savieniba nem véra Latvijas
pilsonu intereses un Latvijas prioritates?

14,7 procenti| 16,1 procenti

Avots: SKDS, 2014, 20197

Turpmakajas sadalas tiek analizétas abas Eiropas integracijas procesa
puses — Latvijas ietekme uz Eiropas Savienibas institicijam un politikam,
ka ari Latvijas iek$&jo institiiciju un aktoru eiropeizacija. Tajos tiek izman-
toti gan nacionala, gan Eiropas limena statistikas avoti, pétnieciskie raksti,
SKDS aptauju dati, ka ari intervijas ar ¢etriem pieredzéjusiem cilvékiem, kuri
katrs parstav atskirigu Latvijas — ES attiecibu dimensiju, proti, Lolitu Cigani
(Saeimas Eiropas lietu komisijas priek§sédétaja, 2014-2018), Zandu Kalninu-
Lukasévicu (Arlietu ministrijas parlamentara sekretare kop$ 2014. gada),
Robertu Zili (Eiropas Parlamenta deputats jau 15 gadus) un Andri Gobinu
(parstav pilsonisko sabiedribu ka Eiropas Kustibas Latvija prezidents). Saja
sadala tiek aktualizéts statistikas véstljums par to, ka daliba ES ir ietekmeé-
jusi politiku un sabiedribu Latvija, apskatits, ka Latvija formulé un censas
istenot savas nacionalas intereses, analizéts, ka notiek mijiedarbiba starp
nacionalajam un Eiropas politiskajam institiicijam un iesaistitajam perso-
nam, savukart tas nosléguma tiek pievérsta uzmaniba joprojam aktualajiem
izaicindjumiem saistiba ar Latvijas dalibu ES, ka ari nakotnes aspektiem. Ta
sakas ar apskatu par Latvijas nacionalajam interesém ES.

3.1. Latvijas nacionalas intereses Eiropas Savieniba

Skaidri definétas un plasi izprastas nacionalas intereses jeb vienkarsoti -
valsts mérki un ambicijas - ir tas, kas vitali nepieciesams, lai giitu panakumus

78 SKDS, 2014, 2019. Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzivotaju
aptauja.
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ES.” Ka noradijis ilglaicigais biedribas “Eiropas Kustiba Latvija” prezidents
Andris Gobin$ - Latvija ir diezgan neparasta taja zina, ka tai nav vienota
dokumenta, kura definétas tas vidéja vai ilgtermina nacionalas intereses ES.*
Kaut ari pastav virkne dokumentu, kuros ir dalgji ieskicétas Latvijas intere-
ses, piemeéram, arlietu ministra ikgadéjais zinojums par paveikto un ieceréto
darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos, kalendara gada
prioritasu saraksts vai ari deklaracija, ko publicé katra jauna valdiba, tomeér
tie ir drizak ad-hoc vai istermina neka stratégiskie dokumenti.®' Pieméram,
valdibas 2019. gada janvara deklaracijas arlietu sadala, kas, iespéjams, satur
valdibas viskonkrétak definétas Latvijas aktualas nacionalas intereses ES, ir
uzskaitita virkne detalizétu mérku (skatit talak publicéto uzskaitijumu).

Sai ad-hoc pieejai ir gan prieksrocibas, gan tritkumi. Galvena prieksro-
ciba ir elastigums, ko ta sniedz atri mainigaja starptautiskaja vidé. Latvijas
léemumpienéméji netiek sasaistiti ar potenciali novecojusu nacionalo inte-
reSu dokumentu, un tas Latvijas Eiropas politikai pieskir lielaku elastibu.
Savukart §Is pieejas trikums slépjas taja, ka nacionalas intereses var tikt
potenciali paklautas politiska spiediena untumiem. Pieméram, ja koalicijas
sarunas nevar panakt vienosanos par kadu jautajumu, tas var netikt ieklauts
koalicijas vieno$anas dokumenta un potenciali izgaist no Latvijas interesém.
Galu gala K. Karina valdibas deklaracija aptver visu veidu detalizétus ister-
mina jautajumus, bet taja nekas nav rakstits par Latvijas vietu Eiropa - vai
Latvijas interesés ir, piemeéram, atrasties visu Eiropas iniciativu centra vai to
periférija? Saja aspekta to nevar uzskatit par vidéja vai ilgtermina nacionalo
interesu ietvara dokumentu.

7 §i nav vieta akadémiskai diskusijai par nacionalajam interesém. Vienlaikus — interesants
raksts par 2004. gada diskusiju $1 jautajuma konteksta ir pieejams $eit: Nigals, A. (2004). Kas ir
nacionalas intereses? Izgats (19.03.2019.) no: http://providus.lv/article/kas-ir-nacionalas-intereses;
Stratégiskas analizes komisija. (2004). Izguts (19.03.2019) no: Nacionalas intereses: formuléjuma
mekléjumos. http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/file/ VP_Nacionalas_intereses.pdf.

% Intervija ar Andri Gobinu. 2019. g. 11. februaris.

81 Aktualie dokumenti par 2018. gadu: Arlietu ministrija (2018). Arlietu ministra ikgadéjais zino-
jums par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos (2018. gads).
Izgats (19.03.2019.) no https://www.mfa.gov.lv/images/ministrija/Arpolitikas_zinojums_2018.pdf;
Latvijai prioritarie Eiropas Savienibas jautajumi 2019. gada. Izgats (19.03.2019.) no: https://www.
mfa.gov.lv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/latvijas-prioritates-es; Ministru kabinets. (2019).
Deklaracija par Artura Krigjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. Izgats (19.03.2019.)
no: https://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/kk-valdibas-deklaracija_red-gala.pdf.
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Deklaracija par Artura Krisjana Karina vadita Ministru
kabineta ieceréto darbibu®

209. Iestajoties par pasreizéjas starptautiskas sistémas saglabasanu un attistibu
atbilstosi maisdienu izaicinadjumiem, nodrosinasim Latvijas aktivu dalibu starp-
tautiskajas organizacijas, ipasi ES, NATO un OECD, un saglabasim stingru
Latvijas Rietumu geopolitisko orientaciju.

210. Veidosim Eiropas Savienibu ka spécigu nacionalu valstu savienibu un vei-
cinasim cie$aku sadarbibu atbilstosi Latvijas un Eiropas Savienibas interesém.

211. Veicinasim vienotu Eiropas Savienibas aréjo un drosibas politiku, kas
balstita Eiropas Savienibas ligumos un stiprina Eiropas Savienibu kopuma.

212. Sarunas par Eiropas Savienibas daudzgadu budzetu 2021.-2027. gadam
atbalstisim finanséjuma pieskirSanu jaunajam prioritatém, vienlaikus turpinot
ievérot Latvijas galvenas intereses daudzgadu budzeta: 1) nepielaut batisku
nacionalas kohézijas aploksnes samazinajumu; 2) kopéjas lauksaimniecibas
politikas joma - finanséjuma saglabasanu esos$aja limeni lauku attistibai, ka ari
taisnigu tieSmaksajumu politiku; 3) finanséjumu zinatnei un pétniecibai un
regionalas energétiskas neatkaribas nodrosinasanai.

213. Attiecibas ar Austrumu partneribas valstim, kuras atbilstosi Lisabonas
liguma 49. pantam vélas pievienoties Eiropas Savienibai (Ukraina, Gruzija un
Moldova), paudisim viedokli par nepieciesamibu skaidri definét Eiropas Savie-
nibas nostaju.

214. Stiprinasim transatlantiskas attiecibas, kuru pamats ir NATO, nodrosinot
batisku un ilglaicigu NATO spéku klatbatni Latvija un Baltijas regiona.

215. Stiprinasim NATO ka Eiropas drosibas garanta pozicijas, veicinot un at-
balstot tadus sadarbibas formatus, kas papildina NATO meérkus un darbibu,
tadéjadi nostiprinot alianses lomu Eiropa.

216. Aktivi atbalstisim masu uznémeéjus jaunu, augosu tirgu apgisana, atverot
jaunas véstniecibas, sniedzot atbalstu eksporta veicinasana un investiciju pie-
saistiSana un atbalstot Eiropas Savienibas brivas tirdzniecibas ligumu noslég-
Sanu.

217. Stiprinasim Latvijas piederibu Baltijas un Ziemelvalstu regionam. Latvijas
interesés ir izmantot Baltijas valstu un Baltijas un Ziemel]valstu (NB8) sadar-
bibas formatus un pastiprinat Eiropas Savienibas sadarbibu jomas, kuras ir

8 Ministru kabinets. (2019). Deklaracija par Artura Kri$jana Karina vadita Ministru kabineta
ieceréto darbibu. Izgats (19.03.2019.) no: https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/kk-
valdibas-deklaracija_red-gala.pdf.
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kopigs un tuvs politiskais redz&jums. Veicinasim aktivu Baltijas un Ziemelval-
stu regiona sadarbibu ar Lielbritaniju, Beniluksa, Vi§egradas valstim un Iriju,
padzilinot Baltijas valstu sadarbibu gan valdibas, gan parlamenta limeni, tai
skaita lai attistitu iespéjas digitalas ekonomikas un e-pakalpojumu joma.

218. Stiprinasim regionalas partneribas ne tikai eso$ajos formatos, bet iesaisto-
ties jaunas sadarbibas iniciativas un formas Eiropa un citur pasaulé.

219. Stiprinot Latvijas drosibu un labklajibu un veicinot tai un Eiropas Savie-
nibai geografiski tuvu un nozimigu regionu stabilitati, drosibu un prognozéja-
mibu, spécinasim attistibas sadarbibas politikas instrumentus un palielinasim
tiem pieejamo finanséjumu.

220. Uzturésim sankciju politiku pret Krievijas Federaciju tik ilgi, lidz ta ievéro
starptautisko tiesibu principus.

221. Aizstavésim Latvijas un tas pilsonu intereses un tiesibas Brexit konteksta.
Latvijas interesés ir, lai arl péc Lielbritanijas izstasanas no Eiropas Savienibas
Lielbritanijas un Eiropas Savienibas attiecibas saglabajas cie$as un konstrukti-
vas gan ekonomikas, gan drosibas un aizsardzibas jomas.

Kadas ir Latvijas nacionalas intereses ES? Uz $o jautajumu var atbil-

deét, izmantojot konstruktivista, starptautisko attiecibu pétnieka Aleksandra
Venta izveidoto modeli, kura apkopotas cetras “vajadzibas”, ko visas nacio-

nalas intereses tiecas apmierinat (skatit 1. diagrammu): 1) fiziska izdzivo$ana,
2) autonomija (jeb suverenitate), 3) ekonomiska labklajiba un 4) kolektiva
pasapzina (ko A. Vents skaidro ka “grupas vajadzibu péc laba pasvértéjuma,
cienas vai statusa”).*

1. diagramma. Nacionalo intere$u tipologija (adaptéts no A. Venta, 1999)

Nodrosinajusi daliba ES Uz ko tiekties
Fiziska izdzivosana Ekonomiska labklajiba
Suverenitate Kolektiva pasapzina

Latvijas pievienosanas ES bija process, kas galvenokart tika uzsakts, lai

nodrosinatu pirmas divas interesu kopas. Pirma interesu kopa - palielinat

Latvijas cieto drosibu (hard security), tas iekséjas politiskas institticijas un

8 Wendt, Alexander. (1999). Social Theory of International politics. Cambridge: Cambridge

University Press, p. 199, 336.
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ekonomiku ciesi sasaistot ar Eiropas spécigakajam valstim un tadéjadi radot
lielaku virtualo distanci no Krievijas. Otra interesu kopa - piekrist kopigai
léemumu pienemsanai par funkcionaliem jautajumiem, pieméram, tirdznie-
cibu un vienoto valitu, lai tadéjadi ilgtermina nodrosinatu Latvijas politisko
suverenitati. Atlikusas nacionalo interesu kopas — ekonomisko labklajibu un
kolektivu pasapzinu - varéja Istenot ar pieejamo Eiropas instrumentu pali-
dzibu jau péc pievieno$anas. Pieméram, Lolita Cigane, bijusi Saeimas Eiropas
lietu komisijas priekssédétaja (2014-2018), identificé $adas Sai kategorizacijai
atbilstosas Latvijai aktualas nacionalas intereses: 1) ES finanséjuma piesaiste
un izmantosana, ka ari piekluve vienotajam tirgum ka ekonomiskas izaug-
smes avoti un 2) ES tiesibu aktu parnesana ka modernizacijas katalizators.**
Pirmaja punktda minétais pilnigi noteikti veicina ekonomisko labklajibu,
savukart otraja — parveido valsti un rada jauninajumus, kas vainagojas ar
lielaku kolektivo pasapzinu.

Nav noliedzams, ka pastav plasa nacionala vienotiba par to, ka ir vélams
Latvijai piesaistit ES finanséjumu. Visas politiskas partijas sola cinities par
lielakiem (parasti definétiem ka “taisnigiem”) tieSajiem maksajumiem Latvi-
jas lauksaimniekiem un saglabat ievérojamo strukturalo un kohézijas fondu,
ka ari socialo un citu fondu finanséjuma pliasmu uz Latviju. Daudzkart tiek
uzsverts ari, ka Latvija par katru ES budzeta iemaksato eiro sanem atpakal
Cetrus eiro. Pédéjo piecu gadu lielakie publisko investiciju projekti — regio-
nalas koncertzales, Rail Baltica, daudzie velocelini Latvijas mazajas pilsé-
tas — galvenokart ir tikusi finanséti no ES fondiem.

Kaut ari sabiedribas un politiska vienotiba (vai pat izpratne) par ES
ka Latvijas modernizacijas lokomotives vélamibu varétu nebat tikpat liela,
par to, ka ta ir vélama, nevar bit nekadu $aubu. Tas vislabak bija redzams
laika pirms Latvijas iestaSanas ES 2004. gada, kad Latvija un paréjas kandi-
datvalstis steidzas parnemt acquis communitaire (tiesibu aktu kopums), kas
ietvéra arl jaunu institaciju izveidi, pieméram, Korupcijas novér§anas un
apkaro$anas biroju (KNAB), un ES likumdosanas parnesanu. Sis process ir
tiedi skaris Latvijas sabiedribu tadas jomas ka atkritumu apsaimnieko$ana
un tdens kvalitates kontroles, vienlaikus pastavot ari netiesai ietekmei tadas
jomas ka Latvijas pétniecibas iestades, ko valdiba ir reforméjusi, lai tas spétu

% Intervija ar Lolitu Cigani. 2019. g. 4. februaris.
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labak konkurét cina par ES pétniecibas fondu finanséjumu, ka ari pielagoties
Eiropas Pétniecibas telpas jaunajam prasibam.*

Tadéjadi galvenas ilgtermina intereses ir skaidras - ES finanséjums un
piekluve vienotajam tirgum ka ekonomiskas izaugsmes avots un ES politi-
kas ka valsts iekséjas modernizacijas virzitajs. Un ka tad $is galvenas Latvi-
jas intereses ir parstavétas ES? Nakamaja sadala tiks apskatita Latvijas loma
ES léemumu pienemsanas procesa, Ipasi fokuséjoties uz pédéjiem pieciem
gadiem un pievérSoties paveiktajam attieciba uz $im galvenajam nacionala-
jam interesém.

3.2. Latvija Eiropas Savienibas lemumu pienemsanas procesa

Saja sadala tiks apskatits, ka Latvijas intereses tiek parstivétas Cetras
galvenajas ES léemumu pienemsanas institiicijas (Eiropas Komisija, Eiropas
Savienibas Padome, Eiropadome un Eiropas Parlaments), ka arl Eiropas
Savienibas Tiesa.

Eiropas Komisija ir ES izpildvara, kura veic izskirosi svarigo tiesibu
aktu ierosinasanas un ievie$anas, ka ari politiku istenosanas uzdevumu.
Dalibvalstim uz Komisiju ir tikai netiesa ietekme. Ne velti pirms komisaru
darba uzsaksanas Eiropas Savienibas Tiesa tiek nodots neatkaribas zveérests,
apnemoties:

“savu pienakumu izpildé bat pilnigi neatkarigam visparéjas Savie-
nibas interesés; veicot savus pienakumus, neligt un nepienemt nevienas
valdibas vai citas iestades vai struktiiras noradijumus.”*

Vienlaikus komisari var netie$i veicinat savas valsts politiskos proce-
sus, ja tie kontrolé svarigu un atbilstosu jomu. Latvijai kop$ 2004. gada ir
bijusi tris komisari, ieskaitot Sandru Kalnieti, kura neilgi - se§us ménesus
(2004. gada maijs-novembris) — ienéma lauksaimniecibas, lauku attistibas un
zivsaimniecibas komisara amatu. 2004. gada Latvijas valdiba par savu komi-
saru bija nominéjusi Ingridu Udri (Zalo un Zemnieku savieniba), tomér bija

% Skatit: Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra direktivu 2008/98/EK
par atkritumiem un par dazu direktivu atcel$anu. Izgats (19.03.2019) no: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0098; Eiropas Pétniecibas telpas apraksts pieejams $eit:
Eiropas Komisija. (2019). European Research Area (ERA). Izgits (19.03.2019) no: https://ec.europa.
eu/info/research-and-innovation/strategy/era_en.

% Eiropas Komisija. (2014). Junkera komisija dod neatkaribas zvérestu Eiropas Savienibas
Tiesa. Izgits (19.03.2019) no: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-2511_lv.htm
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spiesta atsaukt I. Udres kandidatiiru, jo kluva skaidrs, ka Eiropas Parlaments
balsotu pret vinu, un Eiropas Komisijas prezidents Hosé Manuels Barrozu
(tobrid kandidats uz Komisijas prezidenta amatu) rakstija Latvijas valdibai,
lai lagtu kandidata mainu.

Tad valdiba ka kandidatu izvirzija pieredzéjuso politiki un diplomatu
Andri Piebalgu, kur$ komisara posteni ienéma divus terminus (2004-2014).
Pirmaja termina - energétikas komisara amatu (laikraksts The Economist
2007. gada pieskira vinam titulu “gada eirokrats”), savukart otraja termina
vins tika iecelts attistibas komisara amata (Vacijas parstavim parnemot ener-
gétikas komisara portfeli péc ta svariguma pieauguma saistiba ar Krievijas un
Ukrainas 2005.-2009. gada notikuso stridu par gazi, kad tika traucétas gazes
piegades 18 ES dalibvalstim®’). Abos terminos tika panakti butiski sasnie-
gumi, kas pilnigi noteikti atbilda Latvijas nacionalajam interesém. Atrodoties
energétikas komisara amata, A. Piebalgs virzija iniciativas, kas tiecas pilnvei-
dot energijas patérina efektivitati (energijas pieprasijuma samazinasana) un
sekmeét piegazu dazadibu (padarot Latviju neatkarigaku no Krievijas energi-
jas piegadém), veicinaja Latvijas (un ES) energétiskas drosibas uzlabosanos
un modernizaciju. A. Piebalgs paveica lielu dalu no Energétikas savienibas
stratégijas izveidei nepiecieSamajiem ilgtermina pamatdarbiem, ka rezultata
2017. gada Latvija tika izbeigts gazes monopols uznémuma Latvijas Gaze
persona un panakta pakapeniska Latvijas atkaribas mazinasana no Krievijas
gazes. Tapat ari A. Piebalga termina attistibas komisara amata tika nodrosi-
nats, ka Austrumu partneribas valstis (Arménija, Azerbaidzana, Baltkrievija,
Gruzija, Moldova un Ukraina), kas veido Latvijas attistibas atbalsta stratégi-
jas kodolu, turpina sanemt dasnu ES attistibas programmu atbalstu.

Valdis Dombrovskis kop$ 2014. gada ienem Eiropas Komisijas prieks-
sédétaja vietnieka eiro un sociala dialoga jautajumos amatu. Vina uzde-
vumi ietver Ekonomiskas un monetaras savienibas padzilinasanu, fiskalas
un makroekonomiskas uzraudzibas likumdo$anas parskatisanu (six-pack
jeb se$paka) un jaunos budzeta noteikumus (two-pack jeb divpaka). Dom-
brovska atraganas $aja amata ir ari veicinajusi Latvijas budzeta veido$anas
procesa modernizaciju, nodro$inot lielaka budzeta disciplinu, lai tadéjadi
izvairitos no “trekno gadu” pielautajam kladam un parmeéribam.

¥ Dave Keating (2015), “Imagining an EU energy union” Politico.eu, 19.02.2015. Izgits
(10.03.2019) no: https://www.politico.eu/article/imagining-an-euprocentiE2procenti80procenti88
energy-union/
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2. tabula. Eiropas Komisijas komisari no Latvijas

Vards, uzvards Amata ienemsanas periods Portfelis

Sandra Kalniete 2004 Lauksaimnieciba, lauku
attistiba un zivsaimnieciba

Andris Piebalgs 2004-2009 (I) Energétika

Andris Piebalgs 2009-2014 (II) Attistiba

Valdis Dombrovskis 2014-2019 Eiro un socialais dialogs

Eiropas Komisijas zinojums “Eiropas Savienibas tiesibu aktu piemérosa-
nas parraudziba” piedava citu skatupunktu uz Latvijas mijiedarbibu ar Eiro-
pas Komisiju.* Saja dokumenta tiek sniegts ikgadéjais parskats par to, kada
meéra dalibvalstis ievie$ attiecigos pasakumus un iestrada Eiropas direktivu
noteikumus nacionalaja likumdo$ana. Citiem vardiem - cik aktivi dalib-
valstis aizsarga savas nacionalas intereses un apstrid Komisijas sagatavotos
tiesibu aktus. Aktualakaja zinojuma ir redzams, ka no 716 jaunajam pie-
nakumu neizpildes procediram, kas tika atvértas 2017. gada, tikai 22 bija
pret Latviju. Tikai devinam valstim - tostarp Lietuvai (14 procediras) un
Igaunijai (17 procediiras) — bija mazak pret tam atvérto procediru. Turklat
no 1559 pienakumu neizpildes lietam, kas kopuma bija atvértas 2017. gada
beigas, tikai 35 bija pret Latviju (tikai Danijai, Igaunijai, Maltai un Lietuvai
ir mazak pret tam atvértu lietu). Raugoties no pozitiva viedokla, tas norada,
ka Latvija ir “labs eiropietis”, kas uzticigi parnem kopigi pienemtos tiesibu
aktus. Tomeér, no cita skatupunkta raugoties, varétu iebilst, ka valdiba nav
bijusi pietiekami aktiva savu nacionalo interesu aizstave - jo, pieméram,
visas piecas valstis, pret kuram 2017. gada beigas bija atveérts lielakais skaits
pienakumu neizpildes lietu, bija “vecas” ES dalibnieces (Spanija, Portugale,
Belgija, Griekija un Vacija), kuras diez vai varétu definét ka dzili eiroskep-
tiski noskanotas. Latvijas entuziasms, ievieSot Eiropas tiesibu aktus, norada
uz ex ante politikas novértéjuma trikumu publiskaja sektora.

Latvijas augstakais punkts Eiropas Savienibas Padomes konteksta neap-
$aubami ir bijusi $is struktiras prezidentiiras nodrosinasana 2015. gada pir-
maja pusé.” Liela dala $aja perioda notiekosa publiska diskursa fokuséjas

8 Eiropas Komisija. (2018). Eiropas Savienibas tiesibu aktu pieméro$anas parraudziba. 2017. gada
zinojums. Izgits (19.03.2019) no: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu28-factsheet-2017_en.pdf

% Dzilaka analize par Latvijas prezidentaru ES Padomé ir pieejama $eit: Auers, D., Rostoks,
T. (2016). The 2015 Latvian Presidency of the Council of the European Union. Journal of Common
Market Studies. 54. pp. 83-90.
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uz ideju, ka prezidentara ir palielinajusi Latvijas starptautisko atpazista-
mibu. Patiesiba, protams, gan ir tada, ka Eiropas sabiedribas vairakums ir
vaji informéts par Padomes prezidentiru, un Sajos seSos ménesos Latvijas
atpazistamiba plasaka sabiedriba palielinajas loti pieticigi.”® Eiropas Parla-
menta plenarsézu zale bija faktiski tuksa gan prezidenttras sakuma, gan bei-
gas, tomér Ministru prezidentei Laimdotai Straujumai nacas uzklausit dazus
diezgan skarbus komentarus no nedaudzajiem klatesosajiem EP deputatiem.
Pieméram, Eiropas Parlamenta plenarsédé, kas noslédza Latvijas preziden-
taru, parstavis no grupas “Brivibas un tiesas demokratijas Eiropa” noradija:
“Esmu no Anglijas ziemeliem, més sakam to, ko domajam. Latvijas
prezidentira bija nepieredzéta izgasanas. [Krievijas prezidents Vladi-
mirs] Putins turpina vadit ES, nosaka toni Ukraina, joprojam Vidusjira
ir takstodiem migrantu. Tas nav labs rezultats. Jas noskataties, ki ES
sabruk... es vélos, lai Latvija vél seSus ménesus prezidé, tad ES tieSam
sabruks,” aplausu pavadits, sacija EFDD parstavis.™!

Latvijai ka godigam sarunu vedéjam (honest broker) izdevas sekmét
vairaku ES plasakas darba kartibas elementu progresu, nodrosinot vieno-
$anos gan par Eiropas Stratégisko investiciju fondu (ESIF), gan Energétikas
savienibas ietvara stratégiju, gan ari vienojoties par mobilo telekomunika-
ciju viesabonésanas maksas izbeig$anu un brivas piekluves internetam aiz-
sardzibu, ka arl noorganizéjot vél divus sarunu aplus par Transatlantiskas
tirdzniecibas un ieguldijumu partneribu jeb TTIP (kops 2017. gada Ameri-
kas Savienoto Valstu puse to nolikusi mala) ar ASV, kaut ari $os jautajumus
nevarétu definét ka Latvijas nacionalajam interesém ipasi svarigus. Vien-
laikus butu jaatceras, ka Latvijas planoto Ministru padomes darba kartibu
izjauca terorisma un migracijas krizes, kuras Eiropa tika ierauta 2015. gada
pirmaja puse.

Neraugoties uz iepriek§ minéto, prezidentira ir atstajusi batisku un ilg-
stosu ietekmi uz vienu jomu Latvija. Ta ]ava strauji pilnveidot Latvijas valsts
amatpersonu kontaktus ar Eiropas partneriem, ka ari uzlabot $o amatpersonu

% Kaut ari Arlietu ministrija konstatéja, ka 142 dazadi televizijas kanali parraidija 5710 par
prezidentiiru sagatavotus TV zinojumus, un ka Latvijas prezidentiiras pasakumus apmekléja 800
zurnalisti no vairak neka 40 valstim. Latvijas Arlietu ministrija. (2015). Latvijas prezidentiras
Eiropas Savienibas Padomé rezultati. Izgats (19.03.2019) no: https://eu2015.lv/images/news/
EU2015LV _rezultati_lv.pdf

! LETA. (2015). EP grupu parstavjiem krasi atskirigi viedokli par Latvijas prezidentiiras
panakumiem; diskusijas ievirzas par Griekiju.
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prasmes un zinaSanas par Eiropas jautajumiem. Latvijas pastavigas par-
stavniecibas darbinieku skaitam triskarsojoties no 62 lidz 185 cilvékiem
2015. gada pirmaja pusé®, vairak valsts ierédnu ieguva darba pieredzi ES
institiicijas. Pirms prezidenttras parnemsanas Latvijas valsts amatpersonas
piedalijas ari intensivas macibas, gustot ES konteksta svarigas prasmes un
zinasanas. Programmas dalibnieki sakotnéji novértéja savas zinasanas par ES
jautajumiem ar vidéji 4,8 punktiem (desmit punktu sistéma), savukart kursa
beigas $is vértéjums pieauga lidz 7,3 punktiem.*

Eiropadomes samitu sanaksmés, kas notiek ik péc daziem ménesiem,
Latviju parstav Ministru prezidents. Eiropadome definé ES politisko vir-
zibu un politikas darbakartibu, un tadéjadi ta ir ES varas centrs.”* Valsts lie-
lums un parstavja stazs Eiropadomé tiek atziti par diviem politisko lideru
ietekmes avotiem. Ta ka Latvija ir viena no mazakajam un triicigakajam ES
valstim, ietekme Eiropadomeé tai varétu but tikai tada gadijuma, ja tai batu
viens Ministru prezidenta amata jau ilgi esoss cilvéks, kuram ir lielaks stazs
neka paréjiem salidzinosi nedaudzajiem valstu un valdibu vaditajiem, kuri
apmeklé Eiropadomes samitus. Diemzél Latvijai ir raksturiga salidzinosi
bieza valdibu maina. Ieskaitot Krisjani Karinu, kur§ Ministru prezidenta
amata stajas 2019. gada janvari, Latvijai kop$ 2004. gada, kad ta pievienojas
ES, ir bijusi septini Ministru prezidenti. Igaunijai $aja perioda ir bijusi cetri
premjeri, bet Lietuvu Eiropadomes sanaksmés parstav Valsts prezidents/e.
Tadéjadi Latvijas Ministru prezidentiem ir ierobezotas iespéjas iegiit véra
nemamu stazu Eiropadomes konteksta biezo valdibas mainu dé], un tadé]
Eiropadome nav tas forums, kura Latvija atstaj butisku ietekmi.

Latvijai ka mazai valstij ir neliels balsu skaits Ministru padomé.
Ietekme vismaz daléji tiek palielinata, pateicoties sadarbibai NB6 formata ar
divam paréjam Baltijas valstim (B3) un trim Ziemelvalstim (Danija, Somija
un Zviedrija). NB6 formats ir daudz mazak strukturéts neka lidzigas grupas,
pieméram, Visegradas Cetrinieks (V4)® (kuram ir rot&josa prezidentiira) vai

°2 Juhansone, 1. (2014). Latvia is ready to take charge. The Parliament Magazine. Izguts
(19.03.2019) no: https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/opinion/latvia-ready-take-charge

% Latvijas Arlietu ministrija. (2015). Latvijas prezidenttras Eiropas Savienibas Padomé
rezultati. Izgats (19.03.2019) no: https://eu2015.1v/images/news/EU2015LV _results_en.pdf

¢ Hodson, D., Peterson, J. (2017). The Institutions of the European Union. 4th edition. Oxford.
Oxford University Press, pp. 65-66.

% Cehija, Polija, Slovakija un Ungarija.
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Beniluksa grupa, kurai ir vairakas kopigas institiicijas. NB6 grupa (ta veido
tikai 5,4 procentus no ES iedzivotaju skaita, un tas nozimé, ka tai pietrtkst
gandriz 30 procenti no blokéjosajam vairakumam nepiecieSamajiem 35 pro-
centiem) ir ari parak maza, lai Ministru padomé blokétu iniciativas. Tadéjadi
NB6 grupa parasti tiek raksturota ka neformala, elastiga un atvérta sadar-
bibai ar citam valstim. Lidz bridim, kad Brexit balsojums pielika punktu $ai
darba kartibai, AK bija biezs partneris. Jau nesenaka pagatné NB6 ir pastip-
rindjusi savu sadarbibu ar Iriju un Niderlandi, veidojot kopumu, kas tiek
déveéts par Jauno Hanzas savienibu jeb Hanzas savienibu 2.0.°° NB6 ari regu-
lari konsultéjas ar Beniluksa un V4 grupam, un atseviskas NB6 valstis divpu-
séja formata tiekas ari ar citam ES valstim. Tomér galvena sadarbibas forma
ir sadarbiba NB6 ietvara, ka tas tika apstiprinats ari Eiropas Arlietu padomes
(European Council on Foreign Relations) 2018. gada pétniecibas projekta.®’

2. diagramma. Latvijas regionalas sadarbibas struktiras

B3 NB6 Otra Hanzas savieniba
Latvija Latvija Latvija
Igaunija Igaunija Igaunija
Lietuva Lietuva Lietuva
Danija Danija
Somija Somija
Zviedrija Zviedrija
Irija
Niderlande

Eiropas Parlamentam Latvijas politika ir svariga loma. Salidzinosi nesena
laika posma EP deputati divreiz ir atgriezusies no Briseles, lai veidotu val-
dibu.”® Valdis Dombrovskis savu pirmo valdibu izveidoja 2009. gada marta

% Laikraksts The Economist popularizéja Jauno Hanzas savienibu sava 2018. gada decembra
raksta. Avots: The Economist. (2018). Northern member states unite on euro-zone reform. Izgits
(19.03.2019) no: https://www.economist.com/europe/2018/12/08/northern-member-states-unite-
on-euro-zone-reform. Savukart laikraksts Financial Times ir devis priek$roku nosaukumam Hanseatic
League 2.0 (Otra Hanzas savieniba). Avots: Brunsden, J., Acton, M. (07.11.2017). The Hanseatic
League 2.0. Financial Times. Izguts (19.03.2019) no: https://www.ft.com/content/83e0427¢-c399-
11e7-ald2-6786{39ef675

7 European Council on Foreign Research. (2018). EU Coalition Researcher. Results of the
EU28 survey 2018 on coalition building in the European Union. Izgits (19.03.2019) no: https://
www.ecfr.eu/eucoalitionexplorer

% Ari kaiminos eso$a Igaunija par savu prezidentu 2006. gada ievéléja EP deputatu Tomasu
Hendriku Ilvesu.
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un amata noturéjas rekordilgu laiku, proti, gandriz piecus gadus. Desmit
gadus veélak, 2019. gada janvari, Krisjana Karina valdiba ieguva Saeimas vai-
rakuma atbalstu péc tam, kad vairak neka tris ménesus bija risinajusas partiju
pécvélésanu sarunas. Sada veida situacija (kad Eiropas Parlamenta deputits
tiek atsaukts majas, lai parpemtu valdibu) nav iedomajama vairuma citu ES
dalibvalstu un norada uz augsto statusu, kas Latvija tiek pieskirts EP depu-
tatiem un Eiropas institicijam kopuma. Tas daléji ir skaidrojams ar to, ka
Latvijas iedzivotajiem ir tendence Eiropas Parlamenta ievélét augsta limena
politikus. Vienlaikus vietéjos politikus Brisele piesaista salidzinosi liela atal-
gojuma dé] un tapéc, ka piedava izaicinajumu, ko sniedz darbs liela, starp-
tautiska likumdo$anas institicija, kas lielakoties nodarbojas ar sarezgitiem
un tehniskiem tiesibu aktiem, ka ari tapéc, ka darbs Eiropas Parlamenta
nozimé prestizu, atgrieZoties majas.”

Latvijai parlamenta, kas sastav no 751 deputata (705 péc tam, kad AK
izstasies no ES), ir astoni parstavji. Savukart, pieméram, Vacijai ir 96 EP
deputati un Polijai - 51. 2019. gada intervija zinu agentarai LETA Iveta
Grigule dalijas pardomas:

“Sis EP attieciba uz Latvijas intereSu aizstavibu ir bijis tiesi tads
pats ka ieprieks. Ari attieciba uz balsojumiem vérojams tas pats, proti,
ir deputati, kas balsojusi lojalak Latvijas interesém, un deputati, kas bal-
sojusi mazak lojali. Tadas ipasas veiksmes mazai valstij ir grati izcinit.
Latvijas deputati EP ir astoni, kopa ar lietuvieS§iem un igauniem esam
nedaudz pari 20.1%

Tomeér ne visi EP deputati ir tik pesimistiski noskanoti. Roberts Zile
norada:

“Latviju parstav astoni deputati ar loti dazadiem politiskajiem
uzskatiem, un, ja preti ir 96 vacu deputati, kas strada dazadas politis-
kajas grupas, saprotams, ka ar balsu parsvaru Seit neko nevar iegit. So
gadu laika esmu sapratis un atzinis — vieniga iespéja ir iegtt autoritati

* No 2018. gada jalija EP deputatu ikménesa atalgojums pirms nodoklu nomaksas ir 8758
eiro (péc ES nodoklu un socialo iemaksu atskaitijumiem tas veido 6825 eiro), ka ari vecuma pensija
no 63 gadu vecuma, ko veido 3,5 procenti no katra pilna gada atalgojuma par mandata izpildi,
bet ne vairak par 70 procentiem kopuma. Salidzindgjumam - Latvijas Saeimas deputatu atalgojums
2018. gada julija bija 2749 eiro pirms nodoklu un socialo iemaksu atskaitijumiem.

1WLETA. (30.01.2019). Kritizéjot EP par bezjédzigumu, Grigule-Péterse politikai saka “nekad
un nemazam vairs”
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un poziciju viena vai, maksimumes, divas jomas, jo vairak nav iespéjams
izdarit. Iegtistot $o autoritati un labus kontaktus ar ekspertiem un lobis-

tiem, var koncentréties uz lietam, kur Latvijas intereses var pamatot un,
ja tas nav pretruna ar vacu vai francu vai citu lielo valstu interesém tir-

gus zina vai ka citadi, tad tas var istenot.'"'

3. tabula. EP deputati no Latvijas. 2014. gada septembris-2019. gada janvaris.

Sarindojis portals Votewatch.eu.'”

EP deputats (partija)
Komitejas

Zinotaja statusa
sagatavotie zinojumi

Zinotaja statusa
sagatavotie atzinumi

Krisjanis Karin$ (EPP)
Rupnieciba, pétnieciba un energétika (loceklis)
Ekonomikas un monetarie jautajumi (aizstajéjs)

4

0

Roberts Zile (ECR)
Transports un tarisms (loceklis)
Ekonomikas un monetarie jautajumi (aizstajéjs)

Sandra Kalniete (EPP)
Arlietas (locekle)
Lauksaimnieciba un lauku attistiba (aizstajéja)

Andrejs Mamikins (S¢+D)
Arlietas (loceklis)
Pilsonu brivibas, tieslietas un iekslietas (aizstajéjs)

Artis Pabriks (EPP)
Starptautiska tirdznieciba (loceklis)
Pilsonu brivibas, tieslietas un iekslietas (aizstajéjs)

Miroslavs Mitrofanovs (Greens/EFA)
Nodarbinatiba un socialas lietas (loceklis)
Lagumraksti (loceklis)

Inese Vaidere (EPP)
BudZets (locekle)
Teksgjais tirgus un patérétaju aizsardziba (aizstajéja)

Iveta Grigule-Péterse (ALDE)
Arlietas (locekle)
Drosiba un aizsardziba (locekle)

Tatjana Zdanoka
(Neviena komiteja)

1 Strazdina, I. (2011). Ar argumentiem ir japanak rezultats. Intervija ar Eiropas Parlamenta
deputatu Robertu Zili. Latvijas Intereses Eiropas Savieniba, 2011/2. 88. Ipp.
12Votewatch. (2019). List of MEPs. Izgats (19.03.2019) no: https://www.votewatch.eu/en/

term8-european-parliament-members.html



108 Aldis Austers, Daunis Auers, Inna Steinbuka, Zaneta Ozolina

Abu projektu, kas censas kvantificét EP deputatu salidzino$o ietekmi-
gumu - votewatch.eu un mepranking.eu — sniegtie dati atklaj, ka EP depu-
tatiem no Latvijas tik tiesam izdodas uzlekt augstak par savu augumu.
VoteWatch 2017. gada septembra pétijjuma Krisjanis Karin$ tika atzits par
devippadsmito ietekmigako EP deputatu Briselé.'”® VoteWatch saraksts lie-
lakoties balstas uz to, cik daudz zinojumu un atzinumu zinotaja statusa tiek
uzticéts sagatavot katram EP deputatam, kas savukart korelé ar attieciga EP
deputata personisko ietekmi gan politiskaja grupa, gan konkrétaja komiteja.
3. tabula ir redzams, ka atbilstosi Vote Watch sarakstam pasreizéja parlamenta
sasaukuma (2014. gada septembris - 2019. gada janvaris) ietekmigakie depu-
tati no Latvijas ir Kri$janis Karins, Roberts Zile un Sandra Kalniete. Vietne
mepranking.eu izmanto sarezgitaku algoritmu, kas balstas uz cetriem galve-
najiem indikatoriem (zinojumi, viedokli, lomas un apmekléjums).'** Saskana
ar $o aprékinu lielako punktu skaitu ieguvusais deputats ir Roberts Zile, kurs
tiek ierindots 23. vieta (no 751 EP deputata).'®

Visiem trim ietekmigakajiem Latvijas EP deputatiem piemit lidzigas
kvalitates. Pirmkart, visi tris ir ienémusi augstus amatus Latvija (K. Karins
ir bijis ekonomikas ministrs, S. Kalniete ir bijusi arlietu ministre un R. Zile -
finandu ministrs). Nemot véra, ka vairumam EP deputatu no “vecajam”
ES dalibvalstim trikst jebkadas izpildvaras pieredzes, ministra darba pie-
redze Latvijas eiroparlamentarieSiem sniedz palielinatu ietekmi. Otrkart,
visi tris Eiropas Parlamenta ir stradajusi vismaz desmit gadus (R. Zile kop$
2004. gada, S. Kalniete un K. Karins kops$ 2009. gada). Tas nozimé, ka viniem
ir liela pieredze Eiropas Parlamenta darba un vini parzina daudzos veidus,
kados taja tiek stradats, turklat vinu konta ir ari gari kontaktu saraksti un
ievérojams darba stazs savas politiskajas grupas. Treskart, visi tris ir ieguvusi
plasas zinasanas par konkrétam Eiropas politikas nozarém. Pirms do$anas
uz Latviju 2019. gada janvari, lai vaditu tas valdibu, K. Karin$ bija attistijis
plasas zinaganas par banku sektora regulaciju, R. Zile ir transporta nozares
eksperts, savukart S. Kalniete savu diplomates un ministres darba pieredzi
ir parnesusi uz arlietam. Ar $o autoritati uzkratais politiskais kapitals ir ticis

1% Votewatch. 2017. Top 70 most influential Members of the European Parliament. Izgits
(19.03.2019) no: https://www.votewatch.eu/blog/ranking-by-influence/

14 MEP Software. (2017). Izgats (19.03.2019) no: http://www.mepsoftware.eu/blog/?p=355.

" MEP Ranking (02.2019). Roberts Zile. Izgats (19.03.2019) no: http://www.mepranking.eu/
mep.php?id=28615.
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ieguldits jautajumos, kas atbilst Latvijas nacionalajam interesém. Pieméram,
R. Zile ir stradajis pie transporta nozares noregulésanas, lai tadéjadi Latvijas
pieredzéjusajiem un nozimigajiem tranzita nozares spélétajiem pavértu
lielakas iespéjas konkurét visa Eiropa, ka ari veicinatu Latvijas transporta
tiklu modernizaciju. Si kombinacija, ko veido politiska pieredze, daudzi gadi
Briselé un nozaru specializacija, $kiet, ir atsléga, ar kuras palidzibu EP depu-
tati Briselé var uzlekt augstak par savu augumu.

3.3. Eiropas Savieniba Latvija. Iekspolitikas eiropeizacija

lepriekséjas pétijuma dalas tika analizéta Latvijas aktivitate ES un tas
ietekme ES, savukart $aja sadala tiks apskatita Eiropas ietekme uz Latviju -
tas ir, process, ko pétnieki sauc par eiropeizaciju. Sis process ietver gan oficia-
los elementus - tadus ka direktivu, regulu un institucionalo struktiiru parnese
valsts iekséja limeni — gan arl neoficialakus elementus, kas attiecas uz kopigo
uzskatu, diskursu un identitasu parnesi politiskaja sisttma un sabiedriba. Saja
sadala vispirms tiks skatita ES oficiala ietekme uz Latvijas politiskajam instita-
cijam, savukart péc tam - ES atstatais iespaids uz Latvijas sabiedribu.

ES ir bijusi fundamentala ietekme uz Latvijas publisko sektoru. Minis-
triju augstakas amatpersonas regulari dodas uz Briseli un citam Eiropas
galvaspilsétam un veido dalu no Eiropas Savienibas Padomes komitologi-
jas tikla, ka ari citam grupam. Ari ES likumdosanas prakse tagad ir iestra-
data valsts lemumu pienemsanas sistéma. Tas visizteiktak ir jutams Arlietu
ministrija, kuras ES koordinacijas un politiku departaments koordiné Latvi-
jas darbu Ministru padomé, ka ari ES lémumu pienemsanu Latvija. Turklat
ari paréjas ministrijas regulari piedalas lémumu pienemsanas procesa.

Lisabonas ligumam pieskirot nacionalajiem parlamentiem visas dalib-
valstis lielaku kontroli par ES jautdjumiem, Saeima, Latvijas likumdevéjs, ir
kluvusi vél eiropeizétaka. Parlamenti tagad ir iesaistiti kolektivaja kontrolé
par ES limena lémumu pienemsanu un arvien vairak savstarpéji sadarbojas,
izmantojot divreiz gada notiekosas Eiropas Savienibas parlamentu Eiropas
lietu komiteju konferences (COSAC) tiksanas, kas veicina gan informacijas
un labas prakses apmainu valstu parlamentu un Eiropas Parlamenta starpa,
gan ari debates par politiku jautajumiem.'*

16 plagaka informacija ir atrodama COSAC vietné: http://www.cosac.eu/en/
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Tada pati eiropeizacijas tendence, kaut ari ne tik intensiva, ir redzama
ar1 Latvijas pasvaldibu limeni. Vietéjam pasvaldibam ir nodalas, kas admi-
nistré ES finanséjumu un projektus, un kas ir izveidojusas gan attiecibas ar
ES institticijam, gan ar1 divpuséjas attiecibas ar citam pagvaldibam un insti-
tacijam, lai tadéjadi veicinatu cilvéku sadarbibu, ka ari veidotu projektu
partneribas. Gandriz visas publiskas iestades — sakot ar skolam, biblioté-
kam un muzejiem un beidzot ar sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem un
uzpémumiem - ir guvusas labumu no ES fondiem un cer to git ari turp-
mak (Sie aspekti ir detalizétak iztirzati sadala par ES ietekmi uz Latvijas
ekonomiku).

Arl politiskas partijas $aja perioda ir tikusas ievérojami eiropeizétas.
EP deputatiem ir japieder kadai no politiskajam grupam, lai tiem batu kada
ietekme Eiropas Parlamenta, tas ir, lai tie varétu tikt ievéléti kada no komite-
jam vai ienemt kadu augstaka limena poziciju. Jauna Vienotiba un Nacionala
apvieniba ir izveidojusas ipasi ciesas saites ar Eiropas Tautas partijas (EPP)
grupu un Eiropas Konservativo un reformistu (ECR) grupu (skatit 4. tabulu).
2014. gada Vienotibas biedrs Valdis Dombrovskis rikoja kampanu, lai klatu
par EPP vadoso kandidatu jeb spitzenkandidat, un, kaut ari vinam nacas pie-
kapties Zanam Klodam Junkeram, vinam vienlaikus izdevas ari nodrosinat
sev ietekmigo 2014.-2019. gada komisaru kolégijas priek§sédétaja vietnieka
amatu.

2014. gada tika panakta vieno$anas par noteikumiem, kas regulé eiro-
partijas (Eiropas limena politiskas partijas, kas juridiski ir nodalitas no
Eiropas Parlamenta partiju grupam, bet ir ar tam saistitas, un kas sanem
pamata finanséjumu no Eiropas Parlamenta budzeta). Sis eiropartijas, izstra-
dajot kopigas programmas un stratégijas Eiropas Parlamenta vélésanam, ka
ari veidojot kulttiru, kurai raksturiga maci$anas un labas prakses nodosana
citiem, vél vairak pastiprina saites starp Latvijas politiskajam partijam un to

lidziniecém citas ES valstis.!?”

' Eiropartijas parasti tiek labi finansétas, ipasi vélésanu gados. 2019. gada Eiropas Socialistu
partija sanems 11,5 miljonu eiro finanséjumu un EPP - vairak neka 16,5 miljonus. Avots: Eiropas
Parlaments. (2019). Pieskirumi eiropartijam. Izgats (19.03.2019) no: http://www.europarl.europa.
eu/pdf/grants/funding amounts_parties_01-2019.pdf
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4. tabula. Latvijas galveno partiju piederiba Eiropas Parlamenta politiskajam
grupam (2019. gads)

Politiska grupa Ietilpstosa partija no Latvijas
](Eég;)}g))as Tautas partija (Kristigo demokratu) grupa Jauna Vienotiba (JV)

Eiropas Parlamenta socialistu un demokratu progresivas

alianses grupa (SeéD) Saskana” (S)

Attistibai/Par! (AP!)
Latvijas Krievu savieniba (LKS)

Eiropas Liberalu un demokratu apvienibas grupa (ALDE)

Zalie/Eiropas Briva apvienibas grupa (G/EFA)

Nacionala apvieniba (NA)

Kam pieder valsts? (KPV)

Jauna konservativa partija (JKP)
Latvijas Regionu Apvieniba (LRA)
Zalo un Zemnieku savieniba (ZZS)

Eiropas Konservativo un reformistu grupa (ECR)
Neviena

5. tabula ir paradits, ka pédéjos piecos gados butiski ir uzlabojies ari
sabiedribas vértéjums par nacionala un Eiropas limena politiku. Kop$ par-
skata, kura tika vértéti Latvijas desmit gadi ES, raditaji ir uzlabojusies visas
galvenajas uzticé$anas un apmierinatibas kategorijas. Vairak neka puse Lat-
vijas iedzivotaju (54 procenti) paslaik ir apmierinati ar demokratijas kvalitati
Latvija, savukart apmierinatiba ar demokratijas kvalitati ES ir pieaugusi lidz
67 procentiem. Vispieticigakais pieaugums (tikai 1 procents, kas ir statistiska
klada) ir vérojams kategorija par uzticé$anos politiskajam partijam.

5. tabula. Laba parvaldiba

Iestajoties ES

2014. gada
Providus pétijums

2018. gada dati

Apmierinati ar demokratijas
kvalitati Latvija

35 procenti (2004)

41 procenti (2013)

54 procenti (2018)

Apmierinati ar demokratijas
kvalitati ES

40 procenti (2004)

59 procenti (2013)

67 procenti (2018)

Uzticas politiskajam partijam

9 procenti (2004)

9 procenti (2013)

10 procenti (2018)

Uzticas valdibai

28 procenti (2004)

20 procenti (2013)

Uzticas Latvijas parlamentam

20 procenti (2004)

15 procenti (2013)

21 procenti (2018)

Uzticas Eiropas Savienibai

39 procenti (2004)

36 procenti (2013)

(
(
31 procenti (2018)
(
(

49 procenti (2018)

Avots: Eirobarometrs 2004, 2013, 2018

Pretéji uznémeéjdarbibas sektoram, kura péc pievienosanas ES tika pie-
dzivota strauja izaugsme, daliba ES sakotnéji samazinaja Latvijas pilsonis-
kas sabiedribas finanséjumu, jo tadi no devindesmitajiem gadiem ierastie
finansu atbalsta sniedz&ji ka Sorosa fonds un divpuséjie fondi no Danijas un
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citam Ziemelvalstim novirzija savu fokusu uz nakamajam potencialajam
ES dalibas kandidatvalstim Balkanos un postpadomju teritorija. Starp $i
ierasta finanséjuma izbeig§anos un jauna, uz projektiem fokuséta ES finan-
séjuma ienak$anu NVO sektora bija nobide. Tomér kops ta laika NVO ir
pielagojusas Sai normai, attistijusas savas prasmes projektu iesniegSanas
un parvaldibas joma, ka ari kluvugas par ES, Norvégijas, Sveices un citu
ar ES saistitu fondu finanséjuma izmantosanas ekspertém. Lielas NVO un
socialie partneri — tadas ka darba devéju asociacijas (pieméram, LTRK un
LDDK, ka ari lielas nozaru asociacijas, kas parstav zivsaimnieku vai kok-
materialu razotaju intereses) un arodbiedribas - ir izveidojusas ciesu saikni
ar lidzigam organizacijam citas ES valstis un par savam interesém cinas
gan ES instittcijas (Eiropas un socialo lietu komiteja), gan ari caur Eiropas
limena lobija sistému.

2014. gada Providus pétijjuma par Latvijas desmit gadiem Eiropas
Savieniba tika secinats, ka Latvija ir kluvusi par ievérojami drosaku valsti.
Piekluve plasakajiem Eiropas policiju sadarbibas tikliem, pieméram, caur
tadam agentiiram ka Eiropols vai CEPOL (Eiropas Savienibas Tiesibaizsar-
dzibas apmacibas agentiira), ka ari palielinata informacijas apmaina, ope-
racionala sadarbiba un citi sadarbibas veidi tieslietu un ieklietu joma ir
sekméjusi tiesibaizsardzibas spéju pieaugumu Latvija. 6. tabula ir redzams
galveno Providus pétijuma ieklauto statistikas datu papildinajums. Kaut ari
kopéjais noziegumu skaits Latvija pastavigi kritas, tas skaidrojams gan ar
rukoso iedzivotaju skaitu, gan tiesibsargajoso iestazu ieklausanos ES bri-
vibas, drosibas un tiesiskuma telpa, gan ar pieredzes parnemsanu no ES
dalibvalstu prakses noziegumu novérSana un apkarosana. Turklat nozie-
gumu skaits uz 10 000 iedzivotaju perioda no 2005. lidz 2013. gadam pie-
auga, savukart lidz 2016. gadam samazinajas, nokritoties zem 2005. gada
kopéja raditaja. Paslaik Latvija ir arl ievérojami mazak ieslodzito, ipasi
nepilngadigo grupa.
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6. tabula. Noziedziba un ieslodzitie
2014. gada
Iestajoties ES |  Providus 2016.-2017.
i gada dati
S _ _ _ _ petijums
Registréto noziedzigo nodarijumu skaits kopa | 62 173 (2004) |47 561 (2013) | 45 639 (2016)
Kriminalnoziegumu skaits uz 10 000
iedzivotajiem 230 (2005) | 236(2013) | 229 (2016)
Slepkavibas ar iepriek$éju nodomu 199 (2004) 75 (2013) 67 (2016)
Izvaro$anas 319 (2004) 73 (2013) 59 (2016)
LaupiSanas 2467 (2004) 917 (2013) 651 (2016)
Celu satiksmes noteikumu parkapumi ar
smagam sekam 1613 (2004) | 665(2013) | 573 (2016)
leslodzito skaits kopa (apcietinati un notiesati)| 8 231 (2004) | 5120 (2013) | 3 765 (2017)
Nepilngadigie ieslodzitie kopa (apcietinati un
nonesaty o omeroP (apeietindtiun |\ oo 2004) | 41(2013) | 41 (2017)

Avoti: CSP, Iekslietu ministrija, Ieslodzijuma vietu parvalde

Iespéjams, ka negaiditaka ietekme, ko uz Latviju ir atstajusi pievieno-
$anas ES, ir bijusi liela migracijas plisma no Latvijas uz vecakajam dalib-
valstim, ipasi AK un Iriju. Sadu plismu nebija prognozéjusi neviena no
pusém. 2003. gada AK Iekslietu ministrija bija aprékinajusi, ka kopuma no
10 valstim, kas ES pievienojas 2004. gada, AK katru gadu apmetisies apmeé-
ram 5000-13000 imigrantu.'® Tomér laika no 2005. gadam lidz 2010. gadam
ikgadéja imigracija AK bija ceturtdalmiljons cilvéku, no kuriem aptuveni
pusi veidoja iebraucéji no jaunajam dalibvalstim. Latvijas gadijuma nav
vienpratibas par to, cik tie$i Latvijas iedzivotaju ir parcélusies uz AK, bet
pamatots pienémums varétu but, ka tie ir aptuveni 150 000 cilvéku (kas ir
aptuveni 7-8 procenti no visiem Latvijas valstspiederigajiem pasaulé).'® Tiek
lésts, ka vel 100 000 cilvéku ir emigréjusi uz citam ES valstim, galvenokart uz
Iriju, Ziemelvalstim, Vaciju un Niderlandi. Si migracija ir neizbégams Eiro-
pas integracijas procesa elements. Briva cilvéku plisma jeb parvietosanas ir
viena no ES dalibvalstu ¢etram pamatbrivibam, un, raugoties retrospektivi —
lielas atalgojuma atskiribas starp vecakajam un jaunakajam ES dalibvalstim
padarija $o migraciju gandriz neizbégamu. Atalgojumam Latvija turpinot

1% Dustmann, C., Casanova, M., Fertig, M., Preston, L., Schmidt, C.M. (2003). The impact of
EU enlargement on migration flows. Home Office Online Report 25/03, Research Development and
Statistics Directorate, Home Office: London, UK.

1% Tikai aptuveni puse no §i skaita paradas nacionalaja statistika. S1 atkiriba ir skaidrojama ar
daudzajiem migrantiem, kuri neregistré faktu, ka ir aizbraukusi no Latvijas.
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tuvinaties ES vidéjiem raditajiem, pienaks bridis, kad $1 migracijas plisma
bas vien urdzina, un, ka liecina Igaunijas piemérs pédéjos tris gados — mig-
racijas saldo pat varétu klat pozitivs.

Vienlaikus vienmér bus noteikts skaits ambiciozu un péc piedzivoju-
miem karu, lielakoties jaunu, cilvéku, kuri priecasies izmantot prieksrocibas,
ko sniedz briva parvietosanas, kas veido dalu no ES acquis. Un, nemot veéra,
ka 2018. gada 71 procents Latvijas iedzivotaju, ipasi jauni cilvéki un profe-
sionali, kuri ir potenciali vismobilakie, jutas piederigi ES (atpaliekot tikai no
Polijas un Luksemburgas), mobilitate ir gandriz neizbégama.'"

7. tabula. Integracija, migracija, internacionalizacija

ol 2014. gada .

Iestajoties ES Providus pétijums 2019. gada dati
Latvijas pilsonu Ipatsvars . . .
iedzivotaju vida 77,8 procenti (2004) | 83,6 procenti (2014) [84,6 procenti (2019)
Latvijas nepilsonu ipatsvars . . .
iedzivotaju vida 20,8 procenti (2004) | 12,9 procenti (2014) | 10,7 procenti (2019)
Krievijas pilsonu ipatsvars . .
iedzivotaju vida 1 procents (2004) 2,3 procenti (2014) | 2,6 procenti (2019)
Citu ES valstu pilsonu . . .
ipatsvars iedzivotaju vidi 0,2 procenti (2004) 0,6 procenti (2014) | 0,8 procenti (2019)
Arzemnieku skaits, kuri
Latvija uzturas ar termin- 7547 (2004) 18 716 (2013) 8986 (2019)
uzturé$anas atlauju
Arzemnieku skaits, kuri
Latvija uzturas ar pastavigas 25 466 (2004) 47 391 (2013) 42104 (2019)
uzturé$anas atlauju
Cilveku skaits ar bégla statusu 10 (2006) 35(2013) 180 (2019)
Arvalstu taristu skaits 3774 422 (2005) 5821779 (2013) 7 726 000 (2017)

Avoti: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, Centrala statistikas parvalde,

Eirobarometrs

ES béglu parvieto$anas programmas rezultata Latvija ir pieredzéjusi
strauju béglu skaita pieaugumu (no 35 cilvékiem 2013. gada lidz 180 cil-
vékiem 2019. gada). Pédéjo gadu laika ari Riga ir kluvusi manami interna-
cionalaka, pateicoties to arzemju studentu skaita pieaugumam, kuri izvélas
iegtt savu diplomu vai gradu kada no Latvijas augstakas izglitibas iestadém

"9 European Commission. (2018). Standard Eurobarometer 89. Izgits (19.03.2019) no: http://
ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/
STANDARD/surveyKy/2180
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(papildus Latvijas augstakas izglitibas iestadés katru gadu studé ari vairaki
takstosi apmainas studentu, galvenokart Erasmus apmainas programmas
ietvara, savukart apmainas programmu ietvara arzemeés 2017./2018. macibu
gada sakuma studéja 1500 Latvijas studentu). Turklat paslaik Latvijas izgli-
tibas iestadés studéjoso arzemju studentu skaits ir lielaks neka arvalstis
studéjoso Latvijas iedzivotaju skaits.'"! Arzemju studenti veicina augstakas
izglitibas sektora internacionalizaciju, ienes papildu naudu citadi diezgan
pieticigi finansétajam Latvijas universitatém un sniedz pienesumu Latvijas
ekonomikai kopuma. Universitasu infrastruktiiras modernizacijai, tostarp
lidzfinanséjot (gan finanséjuma, gan aizdevumu forma) Latvijas Universita-
tes jauna Tornakalna kompleksa btvniecibu, ir ticis izmantots ari ES fondu
finanséjums. Latvijas augstakas izglitibas un pétniecibas iestades sacensas
arl Eiropas limena pétniecibas konkursos un ir izveidojusas partneribas ar
pétniecibas iestadém dazadas Eiropas valstis.

8. tabula. Zinatne un izglitiba

studé arzemeés

A 2014. gada 2017.-2018.
Testajoties ES Providus pétijums gada dati
Augstakas izglitibas studentu skaits | 127 656 (2004) 89 671 (2013) | 80400 (2018)
Latvijas studentu skaits, kuri 308 (2004) 1745 (2013) 5559 (2018)

Arzemju studenti Latvija
(procenti no visiem studentiem)

1,8 procenti
(2004)

5,25 procenti
(2013)

11 procenti
(2017)

Skolu skaits

1044 (2004)

807 (2013)

780 (2018)

Skolénu skaits

327 358 (2004)

212 433 (2013)

215 053 (2017)

Jauniesu ipatsvars, kuri

14,7 procenti

9,8 procenti

8,6 procenti

priekslaicigi partraukusi macibas (2004) (2013) (2017)
ipers (;fgiljtlil éiiee(izrir‘{g;?i lé llftlillgla s 8,4 procenti 6,5 procenti 7,5 procenti
Iedzivotaju ipatsvars, kuriem ir 16,7 procenti 27 procenti 30 procenti
augstaka izglitiba 2004) (2013) (2017)

Avoti: Izglitibas ministrija, Eurostat, Centrala statistikas parvalde, UNESCO

! Saskana ar UNESCO datiem 2018. gada arpus Latvijas studéja 5559 Latvijas studentu. Avots:
UNESCO (2018). Global Flow of Tertiary-Level Students. Izgits (19.03.2019) no: http://uis.unesco.
org/en/uis-student-flow
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Apkopojot iepriek$§minéto - pédéjo piecu gadu laika Latvija ir turpina-
jusi pakapeniski paplasinat savu ietekmi ES, savukart Latvijas sabiedriba ir
turpinajusi pielagoties dzivei ES. Ja neskaita imigraciju un iedzivotaju skaita
mazinasanos, radita aina kopuma ir pozitivas noskanas, kaut tas nenozimé,
ka nav bijusas ari kludas. Turpmakaja sadala tiks analizéti divi joprojam
aktualie integracijas procesa izaicinajumi un apskatiti arl iespé&jamie risina-
jumi un jauninajumi.

3.4. Izaicinajumi un iespéjamie risinajumi

Neskatoties uz visiem neap$aubamajiem eiropeizacijas ieguvumiem,
Latvija integracijas procesa ir konsekventi saskarusies ar divam problémam.
Pirmais izaicinadjums ir lielo ES finanséto infrastruktiiras projektu, tadu ka
Rail Baltica un iekséja dzelzcelu tikla elektrifikacija, parvaldiba un isteno-
$ana. Savukart otrais izaicinajums ir bijis veiksmiga ES finanséjuma izman-
toSana regionalas ekonomikas konkurétspéjas radisanai.

Rail Baltica - pazistams ka “gadsimta projekts” — ir piecus miljardu eiro
liels austrumus un rietumus savienojo$s dzelzcela infrastruktaras projekts,
kas caur Poliju integré tris Baltijas valstis ar paréjo ES.""* 2011. gada intervija
Latvijas Radio Zurnalistei Inai Strazdinai EP deputats Roberts Zile noradija:
“Bija ieceréts, ka 2016. gada bus gatavs posms lidz Rigai, 2020. gada - lidz
Tallinai. Tagad, ka redzam, padsmit gadi ir zaudéti, tacu es domaju, ka lidz
2020. gadam to izveidot ir reali”'"* Tomeér celtnieciba vél nebija uzsakta ari
2019. gada sakuma, galvenokart Baltijas valstu politiku kivinu un minis-
triju, dzelzcelu amatpersonu un citu iesaistito personu domstarpibu rezul-
tata izraisitas aizkavésanas dél. 2019. gada sakuma jaunais satiksmes ministrs
Talis Linkaits parvértéja ari lielo projektu par Latvijas dzelzcela tikla elektri-
fikaciju, vin$ paskaidroja, ka lielajiem infrastruktiiras projektiem Latvija ir
raksturiga $ada aina:

“Latvija, gustot lidzeklus no Eiropas Savienibas (ES) projektu iste-
nos$anai, viena no lielakajam kladam ir ta, ka Sie projekti biezi vien tiek

"2 Somija ir izteikusi vélmi pievienoties Rail Baltica projektam un pagaidam ta piedalas netiesa
veida. Skatit: http://www.railbaltica.org/lv/par-projektu/

13 Strazdina, I. (2011). Ar argumentiem ir japanak rezultats. Intervija ar Eiropas Parlamenta
deputatu Robertu Zili. Latvijas Intereses Eiropas Savieniba, 2011/2. 86. lpp.
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virziti lidzeklu apgiisanas labad, nedomajot par to, kas ir sasniedzamais
rezultats un vai tas tieSam ir tads, kas ilgtermina valstij batu vislabakais

un vislietderigakais''*

Miljardiem eiro ES finanséjuma ir ticis ieguldits Latvijas regionos. Ta
rezultata ir notikusi acimredzama publiskas infrastruktiras uzlabosana visa
Latvija. Skolas ir tikusas modernizétas, bibliotékas un muzeji ir tikusi piln-
veidoti un kultaras iestades — parbavétas. Velocelini tagad krustam $kérsam
parklaj Latvijas mazpilsétas un ciemus, savukart parki un spélu laukumi
lepojas ar jaunu aprikojumu. Tomér Latvijas lauku regioni, mazpilsétas un
pilsétas joprojam piedzivo strauju iedzivotaju skaita samazinasanos, jo cil-
veki aizplist uz Rigu un Rigas regionu vai arzemém. Tas nozimé, ka dala par
ES finanséjumu uzlaboto skolu tiek slégtas vai ari netiek izmantotas atbilstosi
to kapacitatei, un ka daudzi pilniba vai daléji par ES finanséjumu nesen uzbi-
vétie sabiedriskie objekti, pieméram, regionalas koncertzales, draud klat par
slogu jau ta ierobezotajiem pasvaldibu publiskajiem finansu resursiem.

So izaicinajumu iespéjamais risindjums ir vienotikas pieejas izveide
attieciba uz Eiropas politikas parvaldibu. Sis risindjums ietver divas dimen-
sijas. Pirmas dimensijas uzdevums ir izstradat skaidri definétas Latvijas
vidéja un ilgtermina intereses ES, tostarp integrétu un detalizétu ES finan-
séjuma izmantosanas planu, savukart otras — visu Eiropas politikas dimen-
siju centralizacija viena skaidri definéta institticija, kas atbild par Eiropas
integraciju.

Latvijai $obrid nav ietvara dokumenta, kura butu noteiktas tas vidéja
un ilgtermina nacionalas intereses ES. Tas liela méra skaidrojams ar to,
ka Latvija kop$ pievienosanas ir istenojusi salidzinosi konsekventu Eiro-
pas politiku. Kops iestasanas ES Latvijai ir bijusi tikai sesi arlietu ministri
(salidzinot ar vienpadsmit ekonomikas vai veselibas ministriem taja pasa
perioda). Tomér $is aspekts negaranté stabilitati nakotné, jo ipasi tapéc,
ka politika gan Latvija, gan Eiropa klast manami dalitaka un fragmenta-
raka. Attiecigi $is varétu but istais bridis, lai apspriestu pareju no palau-
$anas uz pieredzéjusu cilvéku nosvérto vadibu uz to, lai attistitu stabilus
institucionalos ietvarus. Ka, 20. gadsimta piecdesmitajos gados skaidro-

1 Sjadite, S. (2018). Riskantie projekti, kam «tur roku uz pulsa»: elektrifikacija, Krievu sala un
Rigas tramvajs. Baltic News Network. Izgits (20.02.2019) no: https://bnn.Iv/kritiskie-projekti-kuros-
satiksme-ministrija-tur-roku-uz-pulsa-elektrifikacija-krievu-sala-rigas-tramvaju-projekts-316191
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jot Eiropas jaunas politiskas arhitektiiras nozimibu, noradijis viens no ES
dibinatajiem Zans Moné: “nekas nav iespéjams bez cilvékiem; nekas nav
ilgstoss bez instittcijam.”!*®

Kaiminos eso$ajai Igaunijai, pieméram, kop$ pievienosanas ES
2004. gada ir bijusi pieci ietvara dokumenti, no kuriem pédgjais aptver
periodu no 2015. lidz 2019. gadam."¢ So dokumentu funkcija ir:

“..izveidot vienotu parvaldibu un noteikt vienotus mérkus ka pa-
matu Igaunijas ka ES locekles darbibam ... ta mérkis ir radit pieeju,
kas sniedzas pari dazadajiem sektoriem, un ka saistitas darbibas ir saska-
nigas.”'

No vienas puses, diplomati uzsver, ka $ada dokumenta neesamiba
sniedz Latvijas izpildvarai lielaku elastigumu, vedot sarunas ar citam valstim,
un arl publiski neatklaj Latvijas poziciju par attiecigo jautajumu. Pieredzé-
jusi Arlietu ministrijas parlamentara sekretare Zanda Kalnina-Lukasévica
ir noradijusi, ka $is aspekts lava Latvijai veikli pielagot tas 2015. gada se$u
ménesu prezidentiras ES Padomeé fokusu, atkapjoties no tas sakotnéja plana
par fokusu uz strauji attistosas béglu krizes parvaldibu.''® No otras puses,
Eiropas Kustibas Latvija prezidents Andris Gobins uzsver, ka $ada situacija
var izraisit nekonsekventu lémumu pienemsanu, jo ipasi zemaka Ministru
Padomes ekspertu komiteju limeni, attiecigajiem cilvékiem dazadajas insti-
ticijas nezinot nacionalas pozicijas par attiecigajiem jautajumiem. Tas savu-
kart potenciali apgratina Latvijas iespéju “iegit to, ko ta vélas”

Latvijai nav ari centralas koordinéjosas institucijas, kas, aptverot visus
dazados iesaistitos limenus un sektorus, varétu nodrosinat nacionalo pozi-
ciju par ES politikdm un [émumu pienemsanas parvaldibu. Tapat ka daudzas
citas ES dalibvalstis, ari Latvija $o funkciju pilda Arlietu ministrija, tomér
tai ka nozares ministrijai trukst disciplinaras varas, kas butu pieskirta cen-
tralizétai iestadei, pieméram, Ministru kabineta paklautiba. Apvienojot tal-
redzigu vidéja un ilgtermina dokumentu, kura definétas Latvijas nacionalas

1> Citats: Barroso, J. (2014). Keeping our collective European memory alive. Speech. Izgits
(19.03.2019) no: europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-371_en.doc.

"6 Republic of Estonia Government. (2015). Estonia’s European Union Policy 2015-2019. Izgits
(19.03.2019) no:  https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/eesti_el
poliitika_eng.pdf

" Turpat.

"8 Intervija ar Zandu Kalninu-Luka$évicu, 2019. g. 26. februaris.
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intereses ES, kopa ar pastavigu institucionalo bazi ar Ministru prezidenta
limena varu, varétu but iespéjams institucionalizét ES politikas veidosanu
Latvija, ka ari virzities uz proaktivaku un ne tik reagéjosu pieeju, amatper-
sonam iesaistoties politikas planosana Briselé agrinaka posma, tadéjadi
sniedzot lielaku iespéju paplasinat Latvijas ietekmes mérogu.

Secinajumi

Kadi izaicinajumi un riski sagaidami tuvakaja nakotné? 2018. gada Eiro-
barometra aptauja respondentiem tika lagts nosaukt divus lielakos aktualos
izaicindgjumus Eiropas Savienibai. 9. tabula ir redzami Latvijas iedzivotaju
satraukuma céloni salidzinajuma ar ES vidéjo raditaju. Raugoties uz $iem
rezultatiem, ir jasecina, ka bazas kopuma ir vienadas - imigracija, drosiba
un ekonomika. Sie neap$aubami ir lielie Eiropas parbaudijumi. Imigracija
un terorisma draudi rada spriedzi gan valstu iekséjai, gan Eiropas vienotibai.
Turklat Eiropa ir tik tikko gausi atguvusies no pirms desmit gadiem piedzi-
votas dzilas ekonomikas recesijas. Ir vél viena svariga starptautiska tendence,
kas rada nozimigus riskus Latvijas nakotnei, bet nav ieklauta $aja saraksta,
proti, demokratijas recesija Eiropa.

9. tabula. Latvijas sabiedribas viedoklis par ES lielakajiem izaicinajumiem,

procentos

Latvija ES
Imigracija 47 40
Terorisms 26 20
Dalibvalstu publisko finansu stavoklis 16 19
Ekonomiska situacija 15 18
Inflacija 11 9
Noziedziba 10 9
Klimata parmainas 9 16
ES ietekme pasaulé 9 11

Avots: Eirobarometrs 2018
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Atkapsanas no demokratijas normam ir plasi izplatita un léni prog-
reséjoda, bet ta apdraud Eiropas integracijas kodolu. ES vienmeér ir bijusi
demokratisku valstu savieniba un ir veicinajusi demokratijas izplatibu visa
kontinenta. Vienlaikus ir skaidrs, ka pasaulé paslaik tiek piedzivota demokra-
tijas recesija. 2019. gada autorativaja Freedom House zinojuma par demokra-
tijas stavokli pasaulé (Freedom in the World 2019) tika secinats, ka 2018. gads
ir bijis trispadsmitais gads péc kartas, kura samazinajusies briviba pasaulé.'’
Lidzigi tika secinats ari 2018. gada oktobri publicétaja ikgadéja Bertelsmana
fonda zinojuma “Ilgtspéjigas parvaldibas indikatori” (Sustainable Gover-
nance Indicators), noradot, ka demokratiskie standarti ir pasliktinajusies 26
no 41 pétijuma ieklautas OECD un ES valsts.'® Eiropas Savienibas instittici-
jas jau ilgstosi ir paudusas satraukumu par liberalas demokratijas vajinasanos
Ungarija. Italijas jauna valdiba ir apstridéjusi eirozonas budzeta noteikumus.
2019. gada marta Francijas prezidents Emanuels Makrons $a drauda novér-
$anai pat ierosinaja izveidot Eiropas demokratiju aizsardzibas agentiiru.'*
Tiek prognozéts, ka 2019. gada maija notieko$ajas Eiropas Parlamenta vélé-
$anas tiks atspogulotas nesenas izmainas Eiropas valstu iek$politikas un ka to
rezultata bus jarékinas ar fragmentaraku un polarizétaku likumdevéju, kura
lielaku ipatsvaru veidos gan radikalas, gan mérenas eiroskeptiku partijas.
Nakamo piecu gadu laika ES dalibvalstis saskarsies ar liberalas demokratijas
pamatnormu apstridéSanu gan valstu, gan Eiropas limeni. Protekcionisma
apdraudéjumam varétu tikt paklauts vienotais tirgus (kas ir izskirosi svarigs
Latvijas ka mazas, atvértas ekonomikas ekonomiskajai attistibai), savukart
atkapsanas riskam — ES Cetras pamatbrivibas. Sie procesi nenaktu par labu
Latvijas nacionalajam interesém.

Kaut ari atkap$anas no liberalas demokratijas pamatnormam rada ne-
parprotamus draudus gan valstu, gan Eiropas limeni, ta Latvijai sniedz arl
iespéju. Latvijas tuvakie partneri NB6 regionalaja grupa atrodas pasaules
demokratisko valstu vida. Aizvien ciesak turoties pie NB6 valstim un Eiro-
pas kodolu veidojosajam valstim — Benilukss, Francija un Vacija - ta arvien

" Freedom House. (2019). Freedom in the World 2019. Izgtts (19.03.2019) no: https://freedom-
house.org/report/freedom-world/freedom-world-2019

120 Bertelsmann Stiftung. (2018). Policy performance and governance capacities in the OECD
and EU. Sustainable Governance Indicators 2018. Izgits (19.03.2019) no: http://www.sgi-network.
org/docs/2018/basics/SGI2018_Overview.pdf

2! Macron, E. (04.03.2019). Dear Europe, Brexit is a lesson for all of us: it’s time for renewal.
Izgats (19.03.2019) no: https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/mar/04/europe-brexit-uk



15 no 100. Latvijas dalibas Eiropas Savieniba 15 gadi 121

vairak ieklautos Eiropas kodola, kas savukart ir aspekts, ko Latvijas ES jau-
tajumu eksperti atkartoti ir uzsvérusi ka valsts nacionalajam interesém
atbilstosu ricibu, un taja pasa laika ari labak sevi pasargatu no iekspolitiska
drauda attieciba uz atkapsanos no demokratijas normam. ES jau atkal darbo-
tos ka iekséjas modernizacijas katalizators.

Pédéjo piecu gadu laika Latvijai ir izdevies spert nozimigus solus, lai
nostiprinatu sevi ka valsti Eiropas notikumu centra. Latvija ir palielinajusi
savu ietekmi Eiropa, pateicoties intensivajam macibu kursam, ko ta apguva,
istenojot Eiropas Savienibas Padomes prezidentiiru, ka ari sarunu turpinasa-
nai Ministru padomé un darbam, ko paveica nedaudzi pieredzéjusi Eiropas
Parlamenta deputati no Latvijas. Vienlaikus visos Latvijas politiskas sistémas
limenos ir iegati jauni kontakti un iegtta lielaka pieredze, ka stradat kopa ar
Eiropas partneriem un attistit ES politiku. Sim periodam raksturiga Arlietu
ministrijas izteikta stabilitate, nenotiekot izmainam galvenajas pozicijas, ir
nodrosinajusi noturibu un pakapenisku Latvijas ietekmes pieaugumu.

Savukart turpmakie pieci gadi neprognozéjamo Brexit seku un, iespé-
jams, fragmentaraka Eiropas Parlamenta un Komisijas konteksta, vistica-
mak, bas trauksmainaki. Tadas globalas tendences ka ekonomikas izaugsmes
paléninasanas, protekcionisma pieaugums, ka ari demokratijas recesija radis
izaicinajumu ES pamatprincipiem.

SECINAJUMI AR SKATU NAKOTNE

Pétijuma apkopotie dati un informacija lauj secinat, ka Latvijas dalibas
Eiropas Savieniba bilance ir pozitiva. Gandriz visas jomas ir vérojami nozi-
migi panakumi - ekonomiska izaugsme ir parliecinosa, makroekonomiska
situacija stabilizéjusies, fiskala politika kluvusi disciplinétaka, palielinajusies
nodarbinatiba, eksporta apjomi aug, ir modernizétas daudzas tautsaimnie-
cibas jomas, politiska sistéma ir stabila, lidzdaliba ES lémumu pienemsana
notiek, parstavot nacionalas intereses, un daudzi citi. Tacu taja pasa laika ir
vairaki sabiedribai nozimigi sektori, kuros attistiba nav bijusi tik veiksmiga —
joprojam saglabajas liels to iedzivotaju skaits, kuri dzivo uz nabadzibas riska
robezas, gandriz tris gadu desmitus ilgst iedzivotajiem tik svarigas veseli-
bas un izglitibas reformas, regionu attistibas limenu izlidzinasanas ir léna,
arl demografiskas izmainas sabiedriba nav iepriecinosas. Neraugoties uz $o
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pozitivo bilanci, svarigi ir iezimét tos nosacijumus un tendences, kuras ietek-
més Latvijas vietu un lomu ES nakamos piecus gadus. Sos nosacijumus var
iedalit tris lielas grupas — ES ieksiené dominéjosas tendences, Latvijas ieks-
politiskie procesi un sabiedribas attieksme pret ES un tas nakotnes attisti-
bas perspektivam.

ES limeni uzmaniba butu pievérsama $adam norisém, kuram bas vistie-
saka ietekme uz ES un Latvijas attiecibu raksturu:

- 2019. gada maija norisinasies Eiropas Parlamenta vélésanas. Sis noti-
kums ir atskaites punkts jauna ES attistibas posma sakumam, jo maini-
sies ne tikai parlamentariesu sastavs un politisko spéku samérs taja, bet
ari Eiropas Komisijas komisaru politiskas un ideologiskas prioritates, ka
arl darbu saks jauni ES lideri. Latvijai jarékinas, ka var mainities Eiro-
pas Parlamenta politisko grupu spéku sameérs, kas var atstat ietekmi uz
léemumu pienemsanas atrumu, kvalitati un darba kartibu. Ja mazinasies
Eiropas Tautas partijas politiskas grupas deputatu skaits un lidz ar to ari
politiska ietekme, bet pieaugs eiroskeptiku skaits, var vajinaties Latvijas
izredzes darboties sev labvéliga politiska vidé. Vienlidz svariga ir Lat-
vijas parstavju ES institiicijas kompetence un politiska griba darboties
valsts intere$u laba;

- ir pieaugusas ES iedzivotaju, taja skaita Latvijas pilsonu, bazas par dro-
$ibu Eiropa.'” ES institlcijas ir reagéjusas uz pieaugo$o nedrosibas
izjutu ar dazadam iniciativam.'” ES pastavéSanas vésturé ir bijusi vai-
rakkartéji méginajumi iedarbinat ES drosibas un aizsardzibas politiku,
bet tie ir vajinajusies, samazinoties draudu spiedienam, un tas nav lavis
sagatavoties jaunam izaicinajumu un risku vilnim, kuri parsteigusi ES
nesagatavotu. Péd&jais no $adiem piemériem ir piedzivots Latvijas

122Saskana ar SKDS datiem Latvijas iedzivotaji uzskata, ka ES aktivitates dro$ibas joma ir
uzlabojusas aizsardzibu pret apkartéjas vides apdraudéjumiem (44 procenti), 43 procenti atzina,
ka tas ir uzlabojusas cinu pret kibernoziegumiem un nelikumigam darbibam interneta (t.sk.
krapsanos ar kreditkartém, kiberuzbrukumiem, narkotiku un iero¢u tirdzniecibu interneta, bérnu
pornografiju); 39 procenti atzina, ka ES aktivitates ir uzlabojusas dabas un biologisko daudzveidibu;
38 procenti mingja, ka tas ir uzlabojusas aizsardzibu pret bistamiem produktiem; 36 procenti - ka
tas ir uzlabojusas cinu pret smagiem noziegumiem un organizéto noziedzibu. Avots: SKDS (2018).
Latvijas iedzivotaju attieksme pret drosibas jautajumiem. Latvijas iedzivotaju aptauja, 2018. gada
novembris, 15. Ipp.

B Eiropas Aizsardzibas ricibas plans, Eiropas Aizsardzibas fonds, Eiropas Aizsardzibas
industrijas attistibas programma, Pastaviga Strukturéta sadarbiba (PESCO) un citas.
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prezidentiras ES Padomé laika, kad isa laika perioda ES dalibvalstis
kluva par teroristu uzbrukuma meérkiem. Lidzigs piemérs ir saistits ar
ES argjo robezu neaizsargatibu, kas kluva acimredzama nekontrolétas
un nelegalas imigracijas krizes laika. ES radita agentira FRONTEX, kas
izveidota 2005. gada, izradijas ricibnespéjiga. Neraugoties uz lécien-
veidigo ES drosibas un aizsardzibas politikas attistibas raksturu, Latvi-
jai ir svarigi bat §is politikas atbalstitaju loka, lai izmantotu piedavatas
iespé&jas ka uznémeéjiem, pétniekiem, ekspertiem, ta ari Latvijas drosibai
kopuma;

Lielbritanijas ierosinata Brexit rezultata ES ir ieziméjusas divas para-
lelas tendences. Viena no tam ir fragmentacija, kas aktualizé diskusiju
par Eiropas integracijas tempiem, raksturu un rezultatiem. Lai ari citu
“Exit” kandidatu rinda Sobrid nav, ViSegradas valstu grupa arvien bie-
zak apsauba dazadu ES politiku kvalitati un pat nepieciesamibu. Otra
tendence ir saistita ar dalibvalstu atbalstu cie§akai integracijai. Latvijai
ir izdeviga §1 tendence, jo tadéjadi iespéjams parnest savas intereses
kopigaja, parnacionalaja limeni un tas istenot kopigi ar citam valstim.

Nacionala limenti izskirosi Latvijai ka ES dalibvalsts potenciala izman-

totajai tuvakajos gados bus $adi jautajumi:

kamér Latvijas iedzivotaju ienakumu limenis atpaliek no ES vidéja
limena, Latvijai bas nepiecieSams ES fondu finanséjums. Eiropas limeni
nobeigumam tuvojas diskusijas par ES daudzgadu budzetu. Latvijai ir
svarigi precizi formulét savu poziciju ne tikai attieciba uz finanséjuma
nesamazinasanu lauksaimniecibai un kohézijas politikai, bet ari tas, ka
iekspolitiski veicinat §1 finanséjuma izmantosanu valsts attistibai, tur-
klat lielaku finanséjuma dalu novirzot inovacijam. Lai mazinatu atka-
ribu no ES budzeta dotacijam, turpmak lielaks uzsvars butu liekams uz
aiznémumiem un citiem finan$u instrumentiem no InvestEU fonda, kas
tiks veidots uz Junkera plana (EFSI) bazes. Labak jaizmanto ari lidzeklu
pieskirumi konkursa veida, par kuriem jakonkuré ar citam dalibvalstim.
Viena no $adam lidz $im nepietiekami izmantotam iespéjam ir prog-
ramma Apvarsnis 2020;

tuvakaja nakotné Latvija turpinas sanemt no Eiropas Savienibas budzeta
attistibai un kohézijai nepieciesamos lidzeklus, kuri tiks iegulditi infra-
struktaras projektos. Infrastruktaras (celu, dzelzcela, jaras, kabelu un
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caurulvadu) savienojumu talaka attistisana starp ES un Baltijas valstim
sekmés Baltijas regiona cie$aku integréSanu Eiropas tiklos un mazinas
noskirtibu no ES attistitakajam dalibvalstim;

nacionala limeni japilnveido ES fondu parvaldibas kultira, kura balsti-
tos nevis uz finansu lidzeklu apgasanu, bet ilgtspéjigu un konkurétspé-
jigu attistibu. Jaievie§ princips: nevis “apgut’, bet lietderigi “investét”
Eiropas naudu;

viegli sasniedzamie ieguvumi no integracijas ES ir izsmelti. Eiropas
investicijas un granti var tikai papildinat, bet nekada gadijuma ne aizstat
Latvijas valsts ieguldijumus un privatas investicijas;

ES Kohézijas politika Latvija ir bijusi dzinulis regionalajai attistibai.
Tomeér ir pietricis koordinétas ES Kohézijas politikas samérosanas ar
nacionala limena regionalo politiku, kura nav veicinajusi to konkurét-
spéjas strauju attistibu. Lai arl Latvija ir viena no valstim, kuras eko-
nomika visatrak tuvojas ES vidéjam limenim, ekonomiska izaugsme
joprojam dod labumu tikai dalai iedzivotaju. Nevienlidzibas limenis
arvien vel ir augsts. Tapéc nakotnes izaicinajums ir ne tikai Latvijas
vidéja dzives limena tuvinasana ES raditajiem, bet arT Latvijas iedzivo-
taju ienakumu nevienlidzibas mazinasana;

svarigi pievérst daudz lielaku uzmanibu nevienmeérigas attistibas izli-
dzinasanai Latvijas regionos. Ka atziméts Eiropas Komisijas zinojuma
par Latviju 2019. gada: “izaugsme Latvijas regionos atpaliek no Rigas
regiona, un ari regionu starpa ir lielas atskiribas. Regioni, kas ir talu no
Rigas, ir nabadzigaki, un to izaugsmes temps ir lénaks. Vidéja alga Riga
ir par 40 procentiem lielaka neka Latvijas nabadzigakaja regiona Lat-
galé. Tomér visizteiktakas atskiribas ir vérojamas nodarbinatiba. Rigas
regiona nodarbinatiba kop$ 2010. gada ir pieaugusi par 12 procentiem,
bet valsts paréja dala ta ir samazinajusies par 2 procentiem. Sis atikiribas
ir ietekméjusas ari emigraciju, jo iedzivotaju skaits Riga un tas apkartné
nav samazinajies tik Joti ka paréja valsti”;'*

reformu gaita sabiedribai nozimigas jomas - veseliba, izglitiba un pét-
nieciba - joprojam ir Iéna. Lai ari §is jomas nav tiesa ES kompetence,

'2*Eiropas Komisija. (2019). 2019. gada zinojums par Latviju. Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Eiropadomei, Eiropas Centralajai Bankai un Eirogrupai. 27.02.2019. Izgats (20.03.2019)

no:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-

latvia_lv.pdf
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bet atrodas dalibvalstu zina, tajas ir iegulditi milzigi ES lidzekli. Ka seci-
nits pétijuma, ko veikusi I. Steinbuka un M. Zemitis: “Kop$ Latvijas
iestasanas ES izglitiba, zinatné un apmacibas iegulditi vairak neka mil-
jards eiro struktirfondu un dazadu starptautiskas sadarbibas projektu
lidzek]u. Takstosiem studentu un pasniedzéju piedalijusies starptautis-
kas mobilitates un pieredzes apmainas programmas. Latvijas augstsko-
las, kaut pamazam, bet pacietigi kapusas novértéjuma, citésanas un citos
salidzinamos indeksos. Nenoliedzami, Latvijas izglitiba ir uz reformu
cela, tomér reformas briziem saktas, briziem piebremzétas. Izglitibas un
zinatnes sistémai veicams griits uzdevums - konsolidét resursus, vien-
laikus uzlabojot kvalitati un efektivitati. Latvija nepiecieSama ciesa griba
reformas turpinat, lai ari Latvija varétu iegtt Eiropas limena izglitibu,
ka ari istenot pasaules klases pétniecibas projektus nacionalos instititos,
piesaistot zinatniekus no arvalstim. Izglitibai un pétniecibai butu jaspé;
vairak, neka tikai “attistit personibu”. Tai jaspéj ieviest un apkalpot zina-
$anu ekonomiku, audzéjot darba razigumu un konkurétspéju”;'>

- 1pasi Latvijas valsts politikas instrumenti un resursi batu javelta iena-
kumu vienlidzibas veicinasanai starp iedzivotajiem un regioniem, naba-
dzibas mazinasanai, veselibas aprupes uzlabosanai, tiesu sistémas efekti-
vizacijai, korupcijas un énu ekonomikas apkaro$anai;

- npemot véra pieaugosas diskusijas ES dalibvalstis, to starpa par ES nakot-
nes attistibas modeliem un politiku parskatisanu, Latvijai batu lietderigi
apsvert iespéju izstradat stratégisku dokumentu, kura batu noformuléti
valsts pamatprincipi darbibai ES.

Sabiedribas attieksme pret ES un tas nakotni ir vistie$akais raditajs
izvélétas nacionalas politikas sekmigumam ES un legitimitatei.

2017. gada aizsakta diskusija par ES nakotni nav tikai un vienigi politiska
deklaracija, bet tai ir talejosa ietekme uz jaunu politisku iniciativu ierosina-
$anu un esoso politiku efektivitates parskatisanu, vienlaikus ta ir dalibvalstu
pozicioné$anas attieciba uz ES integracijas modela izvélém. Latvijas pozi-
cijas formulésanai svarigs ir sabiedribas viedoklis. Saja zina Latvija ir bijusi
visaktivaka starp ES dalibvalstim. ES limeni sakt konsultacijas ar sabiedribu

= <«

125Steinbuka I., Zemitis M. (2017). Ekspertu komentars monografija “Latvijas tautsaimnie-
cibas vésture’, Jumava, 117. Ipp.
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Eiropas Komisija ierosindja 2018. gada 9. maija."* Savukart Latvija pirmas
konsultacijas tika rikotas jau 2017. gada oktobri, aicinot nozaru parstavjus,
ekspertus un politikas veidotajus paust viedokli par Latvijai izdevigako pozi-
ciju.'” Viens no materialiem, kur§ kalpoja par atskaites punktu, bija SKDS
veiktais pétijjums par Latvijas iedzivotaju skatjjumu uz ES nakotni, kas tika
veikts péc Latvijas Arlietu ministrijas pasttijuma. Lai varétu izvértét, kada ir
situacija $obrid, identisks jautajums tika uzdots ari §1 pétijjuma vajadzibam.
Nemot véra faktu, ka viena no ES nakotnes diskusijas svarigakajam témam ir
izvéle starp ciesaku vai “valigaku” integraciju, arl Latvijas gadijuma ir svarigi
noskaidrot, vai sabiedriba atbalsta valdibas poziciju par labu valsts ciesakai
sadarbibai Savieniba un tadu politisko iniciativu un ricibpolitiku atbalstu,
kas padaritu Latviju par ES kodola/centra valsti.

2019. gada janvari veiktaja Latvijas iedzivotaju aptauja 41 procents res-
pondentu sliecas domat, ka Latvijai batu jabut Eiropas Savienibas sadarbi-
bas kodola visas jomas (taja skaita 16 procenti tam “pilniba” piekrita), bet
47 procenti - ka tai sadarbiba ir jaiesaistas tikai atseviskas jomas, bet citas —
japaliek arpusé (taja skaita 17 procenti tam “pilniba” piekrita).'® Salidzi-
not 2017. un 2019. gada aptauju datus, jasecina, ka 2019. gada respondenti
nedaudz retak piekrita tam, ka Latvijai batu jabat Eiropas Savienibas sadar-
bibas kodola visas jomas, un nedaudz biezak uzskatija, ka tai ir jasadarbojas
tikai atseviskas jomas, bet citas - japaliek arpusé. So nelielo samazinajumu
var saistit ar pieaugos$o Brexit tematu paradi$anos gan publiskaja telpa, gan
politiskajas diskusijas. To, ka $1 tendence nav kritiska, liecina kopuma pozi-
tiva attieksme pret ES kopuma.

Atbalstu Latvijas vietai ES sadarbibas kodola visas jomas biezak pauda
respondenti vecuma no 18 lidz 34 gadiem un tie, kuriem ir 64 gadi un vairak,
aptaujatie ar augstako izglitibu, iedzivotaji ar latviesu sarunvalodu gimené,
pétijuma dalibnieki ar zemiem, vidéji augstiem vai augstiem ienakumiem,
ka ari Riga un Vidzemé dzivojosie. Savukart tam, ka Latvijai sadarbiba ir

126 European Commission. (2017). Citizens’ Dialouges on the Future of Europe, August 2017.
Izgats (20.03.2019). no: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/citizens-dialogues-
future-europe_en.pdf

127 Kopsavilkumu par diskusijas rezultatiem skatit zurnala “ Latvijas intereses Eiropas Savieniba’,
2017 (2). Izgats (20.04.2019) no: https://www.mfa.gov.lv/images/ES/Sabiedribas_Informesana_ES_
jaut/ES_Nr_2017-02_netam.pdf

28 SKDS. (2019). Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzivotaju
aptauja, 2019. gada janvaris.
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jaiesaistas tikai atseviskas jomas, bet citas — japaliek arpusé, biezak neka videéji
piekrita respondenti vecuma no 35 lidz 44 un no 55 lidz 63 gadiem, aptau-
jatie ar pamatizglitibu, iedzivotaji, kuru galvena sarunvaloda gimené ir
krievu, respondenti bez Latvijas pilsonibas, pétijuma dalibnieki ar vidéji
zemiem ienakumiem, Pieriga un Zemgalé dzivojosie, ka ari lauku teritoriju
iedzivotaji.'®

Uzskati par Latvijas poziciju Eiropas Savieniba: 09.2017 un 01.2019. aptauju datu salidzinajums

m Pilniba piekritu izteikumam A

ﬂ Drizak piekritu izteikumam &
Drizak piekritu izteikumam B

m Pilniba piekritu izteikumam B

Grilti pateikt

01.2019. (n=1009) 268 30.2 1.8
- B - Jaiesaistas
sadarbibas kodola sadarbiba tikal

P atseviskas jomas,
visas jomas bet citds —

japaliek arpusé

09.2017. (n=1003) 17.9 256 4.5 125

Bézes: visi respondenti

Otrs jautajums, kurs tika uzdots 2017. un 2019. gada, bija saistits ar
Latvijas iedzivotaju prognozém par Eiropas Savienibas nakotni. Iegutie dati
liecina, ka 43 procenti respondentu uzskatija, ka Eiropas Savieniba ir ilgt-
spéjigs projekts (t.sk. 10 procenti tam pilniba piekrita), bet 41 procents — ka
Eiropas Savienibas nakotnes izredzes ir apsaubamas un ta driz sabruks (t.sk.
13 procenti tam pilniba piekrita).”*® Janorada, ka, salidzinot ar 2017. gadu,
2019. gada respondenti biezak izteica pozitivas prognozes attieciba uz Eiro-
pas Savienibas ilgtspéju un retak prognozéja tas sabrukumu.

Ja raksturo dazadu socidldemografisko grupu atbildes, jasecina, ka bie-
zak neka vidéji to, ka Eiropas Savieniba ir ilgtspéjigs produkts, noradija
respondenti vecuma no 18 lidz 34 gadiem, aptaujatie ar augstako izglitibu,
iedzivotaji ar latvie$u sarunvalodu gimené, publiskaja sektora nodarbinatie,
pétijuma dalibnieki ar augstiem ienakumiem, ka ari Riga, Pieriga un Vidzemeé

2SKDS. (2019). Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzivotaju
aptauja, 2019. gada janvaris.
130 Turpat.
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dzivojosie. Savukart aptaujatie vecuma no 45 lidz 63 gadiem, iedzivotaji
ar krievu sarunvalodu gimené, respondenti bez Latvijas pilsonibas, nestra-
dajosie, pétijuma dalibnieki ar vidéji zemiem vai vidéjiem ienakumiem,
Zemgalé un Latgalé dzivojosie, ka ari lauku apvidu iedzivotaji biezak neka
vidéji noradija, ka, vinuprat, Eiropas Savieniba driz sabruks."!

Uzskati par Eiropas Savientbas ilgtsp&ju: 09.2017 un 01.2019. aptauju datu salidzinajums

u PilnTha piekriu izteikumam A

il Drizak piekritu izteikumam A
Drizak piekritu izteikumam B

= PilnTba piekriiu izteikumam B

Grilti pateikt
01.2019. (n=1009) 323 28.2 16.3
;_ﬂ.-ES_i_r B - ES nakotnes
il gtspéjigs izredzes ir
projekts apsaubamas un ta
driz sabruks
09.2017. (n=1003) 7.8 298 17.9

Bazes: visi respondenti

Eiropas Komisija, atsaucoties uz Francijas prezidenta Emanuela Mak-
rona aicinajumu apzinat Eiropas iedzivotaju viedoklus par skatjjumu uz
Eiropas nakotni, uzsaka plasa méroga konsultaciju procesu. Latvija notiku-
$ais sarunu raunds ar sabiedribu - “Dialogi par Eiropas nakotni” - sniedz
lidzigus secinajumus, kadi ieguti $aja pétijuma. Diskusijas 2018. gada pie-
daljjas 1500 interesentu. Ka lielakas ceribas attieciba uz ES tika minétas
brivibas un iespéjas, kuras $obrid ir pieejamas ES pilsoniem; tas, ka Eiropai
jaklast taisnigakai, it seviski attieciba uz socialajiem jautajumiem; Eiropai
saviem pilsoniem japiedava drosibas garantijas un drosibas sajuta; Latvijas
iedzivotaji velas dzilaku saikni ar citu ES dalibvalstu iedzivotajiem, ka ari
vairak tik§anas iespéju; Eiropai jaspéj pieméroties jebkadam globalam par-
mainam - politiska, ekonomiska vai zinatnes joma. Savukart lielakas bazas
saistitas ar bailém par ES izjuksanu; ar to, ka Eiropa pietriikst taisniguma un
vienlidzibas; ar bazam par to, vai Eiropa ir drosa pret militariem, terora vai

1 SKDS. (2019). Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzivotaju
aptauja, 2019. gada janvaris.
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hibriddraudiem; ar bailém par nacionalas identitates, valodu daudzveidibas
un pasnoteik$anas zaudésanu; ka ari bazas par ES spéju atrast pareizos risi-
najumus misdienu pasaules izaicinajumiem.'*

Piecpadsmit gadi - tas ir pusaudza vecums cilvéka dzivé. Valsts attistiba
tas ir tikai iesaknosanas, piederibas ES apzinasanas un pirmo panikumu un
kladu novértésanas posms. Nakamie piecpadsmit biis gana sarezgiti, bet tas
cilvéku, zinasanu un finansu investicijas, kuras Latvija ir ieguldijusi Eiropas
integracijas procesa, sniegs atdevi. Bilance biis pozitiva.

132 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (2018). Zinojums “Dialogi par Eiropas nakotni”. Izgits
(20.03.2019) no: https://www.mfa.gov.Iv/images/-relizes/Pilsonu_konsultaciju_zinojums_LV.pdf
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Uzneméjdarbiba, konkurétspéja un
interesu parstaviba: sekmigai Latvijas
dalibai Eiropas Savieniba

Inese Stepina, Dr.sc.pol.
Latvijas Darba devéju konfederacijas generaldirektores vietniece,
starptautisko un ES lietu eksperte

Ievads

Sogad - 2019. gada - eiro valiitai Latvija aprit 5 gadi un Latvijas dalibai
Eiropas Savieniba - 15 gadi. Daliba Eiropas Savieniba (ES) ir saistita ar lab-
klajibas mérku istenoSanu un vélmi lidzdarboties demokratisku un ekono-
miski attistitu valstu pulka, istenot izaugsmes un attistibas centienus.

Latvijas dalibu ES var télaini apzimét ka likumigi un mérktiecigi iegtitas
atslégas uz durvim, kas agrak bija slégtas, bet tagad jau 15 gadus ir vala. No
mums pasiem ir atkarigs, vai un kad més §is durvis veram, ar kadu motiva-
ciju un kadu meérku vaditi.

Nosaciti Latvijas dalibas ES lidzsinéjos 15 gadus varam iedalit vismaz
tris posmos: (1) dalibas ES pirmie gadi (2004.-2008. gads): praktiskas pie-
redzes pirmie gadi ES ieks$éja tirgti un ES lémumu pienemsanas sistéma;
(2) daliba ES (2008.-2013. gads): maza un atvérta ekonomika globalas finansu

.....

vV omem

lémumu pienemsanas procesos.
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Kadi bas turpmakie gadi ES, kadi bus Latvijas valsts, sabiedribas kopuma
un katra individa ieguvumi un attistibas iespéjas? To liela méra noteiks misu
pasu izvéles, balstoties uz lidzs§inéjo pieredzi un noteiktu nakotnes redzéjumu,
un, jo ipasi, arl pasu spé&ja sadarboties ar citiem kopigu interesu istenosana.

Lidz$inejas dalibas Eiropas Savieniba ieguvumi un izaicinajumi

Latvijas daliba ES pirmajos gados saistama ar pakapenisku praktiskas pie-
redzes gtsanu ES darbiba un lémumu pienemsana. Ta ir iespéju apzinasanas,
ka stradat un veikt uznémeéjdarbibu ES iekséja tirga. Ta ir pieredzes giana un
pakapeniska izpratne, ka parstavét Latvijas intereses ES lémumu pienemsanas
procesos un ka nodrosinat sekmigu uznémeéjdarbibu ES iekséja tirga.

Socialekonomiska integracija

Integracija ES ir ilgtermina process, kur$ aizsakas, Latvijas lideriem
1993. gada pienemot kompetentu un atbildigu lémumu par Latvijas virzibu
uz ES.

2004. gada, iestajoties ES - viena no pasaules ietekmigakajam un nozi-
migakajam politiskas un ekonomiskas sadarbibas organizacijam -, ikvienam
Latvijas iedzivotajam tika nodrosinatas ES pamatbrivibas - briva precu,
pakalpojumu, kapitala un personu kustiba. 2007. gada, kad pievienojamies
Sengenas liguma telpai, varéjam sakt celot bez robezkontroles 26 valstis.

Latvijas daliba ES ir veicinajusi strauju parrobezu tirdzniecibas attistibu,
pateicoties tam, ka ir atceltas administrativas robezkontroles procediiras,
valstu starpa ir harmonizéti precu un pakalpojumu razosanas un kvalitates
standarti, ka ari ieviests savstarpéjas atziSanas princips. Ta rezultata ir sama-
zinatas izmaksas un cenas uznéméjiem un patérétajiem.’

2013. gada pievienojamies ta sauktajam Eiropas semestra procesam jeb
Eiropas pusgadam, katru gadu saskanojot dalibvalstu budzeta, makroeko-
nomiskas un strukturalas ricibpolitikas, un istenojot strukturalas reformas,
novérsot un korigéjot makroekonomiskas nelidzsvarotibas.

! Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (29.11.2018). leguvumi no Latvijas dalibas ES. Izgits
(17.03.2019) no: https://www.mfa.gov.lv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/sabiedribas-informe-
sana-es-jautajumos/ieguvumi-no-latvijas-dalibas-eiropas-savieniba
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Salidzino$i nesena klaisana par eirozonas valsti 2014. gada bija vésturisks
notikums Latvijas talaka un pilnvértigaka integracija ES un ieksgja tirga.
Daliba eirozona nozimé iespé&ju un atbildibu lemt par ES nakotni kopuma -
vienotas banku, fiskalas savienibas izveidi, socialas aizsardzibas sistému
un citiem Eiropas Ekonomiskas un monetaras savienibas talakas attistibas
virzieniem.

Atbilstiba Mastrihtas kritérijiem ir sekméjusi Latvijas ekonomikas ilgt-
spéjigu attistibu un mazinajusi politiskos un ekonomiskos riskus. Starptau-
tiski kluvam daudz stabilaki finansu tirgos, jo investoru viedoklis par mazam
valitam médz bat svarstigs.

Eiro valatas ievieSana nozimé pilnvértigaku integraciju ari globalaja
tirgh, kur daudzviet norékinos tiek izmantota eiro valata. Eiro ievie$ana
uznéméjiem krietni ir atvieglojusi darbibas paplasinasanu arpus Latvijas
teritorijas. Ir raditi labvéligaki nosacijumi eksportspéjai visas nozarés, kas
ir viens no Latvijas ka mazas un atvértas ekonomikas ilgtspéjigas attistibas
pamatiem.

Eiropas uznémeéjdarbiba kopuma tiek uzskatits, ka eiro ir kluvis par pas-
saprotamu un értu lietu: eiro ir stipra, stabila, noturiga, plasi lietota valata
starptautiskos norékinos.? Latvijas uznéméji - LDDK biedri* - 2018. gada
decembra aptauja par eiro ievie$anas Latvija piecgadi ir paudusi viedokli, ka
eiro ir ieguvums. Vienotajai valitai ir pozitiva ietekme uz uznémeéjdarbibu:
norékinasanas ir vienkar$a, darfjumu veik$ana ir atvieglota, tiek sekméta
kapitala aprite un starptautiska sadarbiba. Vienlaikus eirozonas darbibas
rezultati ietekmé eiro valatas kursu pret citam valitam un attiecigi ari uzne-
mumu izmaksas par precém, resursiem un izejvielam no un uz valstim, kur
norékini ir ASV dolaros. Attiecigi arl eirozona notiekosie socialie procesi
ietekmé uznémumus Baltijas valstis, pieméram, darbaspéka aizplasana uz
arvalstim, darbaspéka izmaksu pieaugums, iedzivotaju skaita samazinajums.
Tapat ari citi eirozona notiekosie procesi, pieméram, precu tirdznieciba,

2 BUSINESSEUROPE. (2017). The Way Forward: the Business Vision for the Future of the
European Union, 6 September 2017, p. 5. Izguts (14.03.2019) no: https://www.businesseurope.eu/
sites/buseur/files/media/position_papers/2017-09-06_future_of_europe_-_the_business_way_
forward.pdf

* LDDK biedri péc 2018. gada datiem: 62 Latvijas tautsaimnieciba ievérojamas nozaru un
regionalas asociacijas un federacijas, 114 uznémumi, kuros strada vairak neka 50 darbinieki, kas
nodarbina 44% darba néméju un kuru kopéjais apgrozijums ir 40 miljardi EUR.
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ekonomiska situacija, eirozonas noskanojums, eksporta rezultati tiesa veida
ietekmeé tadas mazas un atvértas ekonomikas ka Latvija.*

Zinama meéra brivibas un attistibas iespéjas, ko dod daliba ES, ir kluvu-
$as par passaprotamu lietu. Diemzél cilvékiem ir raksturigi passaprotamas
lietas sakt noveértét tad, kad tas tiek zaudétas vai ari tiek batiski apdraudétas
ar centieniem tas ierobezot vai no tam atteikties.

Uzsaktais Brexit process jeb sarunas par Lielbritanijas izstasanos no ES
lauj mums praktiski iztéloties, ka ierasti értais, salidzinosi prognozéjamais,
miermiligais ES valstu, uznéméju un iedzivotaju savstarpéjo attiecibu mo-
delis var ari tikt veidots citadi, konkréti — jau ierastas brivibas var tikt iero-
bezotas, un $is process un rezultats var izradities ne vien dargs, bet ari neérts
un varbit pat bistams. Sagaidams, ka attiecibas ar vienu no attistitakajam
Eiropas valstim, ar kuru ir vésturiski izveidojusas ciesas ekonomiskas, soci-
alas un politiskas saiknes, bis javeido ka ar treso pasaules valsti.

Iepriek$minétie un citi integracijas soli un pasakumi mums lavusi izpil-
dit savus mérkus - sasniegt ekonomisko izaugsmi un celt Latvijas iedzivo-
taju labklajibu. Sajos gados ir bijis daudz aktualu pétijumu un analizes par
Latvijas dalibas ES ietekmi uz ekonomisko izaugsmi, labklajibu un attistibu.’
Tadé] minésu tikai vienu uzskatamu indikatoru Latvijas iedzivotaju relativas
labklajibas pieaugumam. Latvijas IKP pieaugums uz vienu iedzivotaju péc
pirktspéjas paritates® no 2004. gada lidz 2017. gadam ir pieaudzis par 60%.
Skatit 1. attélu.

Jaatzist gan, ka Latvijas IKP pieaugums uz vienu iedzivotaju péc pirkt-
spéjas paritates neuzrada, ka tas atspogulojas dazadas sabiedribas grupas,
proti, ka un cik liela méra ikviens sabiedribas loceklis ir ieguvéjs no ekono-
miskas izaugsmes un labklajibas pieauguma, ko atspogulo makroekonomis-
kie dati. Sadai analizei piemérotaki ir vienlidzibas mérijumi.

* LDDK biedri 2018. gada decembra aptauja par eiro ievieSanas Latvija piecgadi sniedza
viedokli par $adiem jautajumiem: (1) Kada ir Jasu uznémuma pieredze ar euro, ka euro ievie$ana ir
mainijusi Jisu uznémuma darbibu?; (2) Ka redzat eirozonas nakotni un ta ietekmi uz Jasu uznémuma
darbibu?

5 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (29.11.2018). Ieguvumi no Latvijas dalibas ES. Izgats
(17.03.2019) no: https://www.mfa.gov.lv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/sabiedribas-informe-
sana-es-jautajumos/ieguvumi-no-latvijas-dalibas-eiropas-savieniba

¢ IKP uz vienu iedzivotaju tiek parrékinats, nemot véra cenu limena atskiribas.
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1. attéls. IKP pieaugums uz vienu iedzivotaju péc pirktspéjas paritates
(nemainigas cenas), % izmainas, 2004. gads salidzinajuma ar 2017. gadu
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Avots: Autores veidota shéma. Datu avots: International Monetary Fund,
World Economic Outlook Database, October 2018.

* Ieklauti dati lidz 2017. gadam. Péc 2017. gada avota pieejamos datos tiek izmantotas
apleses.

Nevienlidzibas mazinasana Latvija ir izaicinajums. Eiropas Komisija
(EK) sava 2019. gada zinojuma par Latviju norada, ka ekonomiska izaugsme
nav bijusi ieklaujo$a, nevienlidziba joprojam ir liela, attalo regionu izaugsme
atpaliek no Rigas regiona, nevienlidziba visvairak skar cilvékus ar zemiem
ienakumiem. Ne visi gtist labumu no ekonomiskas situacijas uzlabosanas, un
ienakumu nevienlidziba joprojam ir probléma.’

Ierobezojumi un zaudéjumi konkurences cina

Ligums par ES darbibu nosaka, ka “iekséjais tirgus aptver telpu bez iek-
$éjam robezam, kura saskana ar Ligumiem ir nodro$inata precu, personu,
pakalpojumu un kapitila briva aprite”® Sobrid daliba ES nodro$ina Latvijai

7 KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS 2019. gada zinojums par Latviju Pavad-
dokuments dokumentam KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, EIROPADOMEI,
PADOMEI, EIROPAS CENTRALAJAI BANKAI UN EUROGRUPAI 2019. gada Eiropas pusgads -
novértéjums par progresu strukturalo reformu isteno$ana, makroekonomikas nelidzsvarotibas
novér$ana un korigésana, un saskana ar Regulu (ES) Nr. 1176/2011 veikto padzilinato parskatu
rezultati, SWD/2019/1013 final, Briselg, 27.02.2019, SWD(2019) 1013 final, 3.-4. Ipp.

# Liguma par ES un Liguma par ES darbibu konsolidétas versijas, 26. panta 2. punkts. Izgits
(13.03.2019) no: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/
TXT&from=LV
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piekluvi 500 milj. iedzivotaju lielam iek$éjam vienotajam tirgum ar progno-
z&jamiem sadarbibas noteikumiem.” Tomér joprojam iekséjais ES tirgus nav
pilniba funkciongjoss. ES valstu ekonomikam un ari uznéméjiem ir savas
nacionalas intereses un ta tas bus ari turpmak.

Simboliska un reizé skandaloza bija Latvijas uznémuma SIA “Laval un
Partneri” iecere sniegt butvniecibas pakalpojumus Zviedrija. Lidz ar Latvijas
dalibu ES 2004. gada uznémums véléjas izmantot ES pakalpojumu sniegga-
nas brivibu. Tomér 2005. gada Zviedrija uznémums saskaras ar arodbiedribu
pretdarbibu. Arodbiedribas véléjas, lai uznémums paraksta kopligumu par
darba un nodarbinatibas noteikumiem'® un paredz Zviedrijas minimalo algu
pakalpojumu sniedzé&jam no Latvijas. Pusém neizdevas panakt vieno$anos, jo
SIA “Laval un Partneri” piedavajuma minimalas algas apmeérs bija paredzéts
mazaks par minimalo algu Zviedrija, un kopligums netika noslégts. Zviedri-
jas arodbiedriba uzsaka buvniecibas laukuma blokadi un aizliedza bavnie-
cibas pakalpojumu sniegSanu citos bavobjektos Zviedrija.!! Arodbiedribu
riciba praktiski paralizéja uznémuma darbibu un noveda to lidz bankrotam.

Péc vairaku gadu tiesvedibas ES tiesa (EST) secinaja, ka dalibvalsts arod-
biedriba nedrikst uzspiest citas dalibvalsts uznémumam noslégt kopligumu,
un $ada prasiba ir pretruna pakalpojumu sniegSanas brivibai.'* EST tiesa par
$adu pieeju ir izpelnijusies virkni kritikas, tostarp par darba kolektivo tiesibu
neizpratni, nespéju atzit socialo partneru lomu ES ekonomisko tiesibu prak-
tiskas isteno$anas uzraudzi$ana, ka ari par ekonomisko tiesibu dominésanu
par ES socialajiem mérkiem."

° Eiropas Komisija. (2017). ES un vienotais tirgus. Izgits (14.03.2019) no: http://publications.
europa.eu/webpub/com/factsheets/single-market/lv/

' Pazinojums OV, Lagums sniegt prejudicialu nolemumu - izteikts ar Arbetsdomstolen 2005. gada
15. septembra rikojumu lieta SIA “Laval un Partneri” pret Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska
Byggnadsarbetarefor bundet avdelning 1 Byggettan un Svenska Elektrikerforbundet (lieta C-341/05),
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jst?text=&docid=58256 &pageIndex=0&doclang=
LV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3865644, aplukots 12.03.2019.

1 Schewe, C. (red.) (2016). Eiropas Savienibas tiesibas. II dala. Materialas tiesibas. Riga: Tiesu
nama agentira, 294. Ipp.

2 Dupate, K. (2011). Eiropas Savienibas tiesas prakse darba tiesibas. Latvijas Brivo arodbied-
ribu savieniba, 20. lpp. Izgats (12.03.2019) no: http://www.lbas.Iv/upload/stuff/201112/es_tiesas_
prakse_darba_tiesibas.pdf, aplikots.; Schewe, C. (red.) (2016). Eiropas Savienibas tiesibas. II dala.
Materialas tiesibas. Riga: Tiesu nama agenttra, 294. lpp.

* Dupate, K. (2011). Eiropas Savienibas tiesas prakse darba tiesibas. Latvijas Brivo arodbied-
ribu savieniba, 20. Ipp. Izgits (12.03.2019) no: http://www.lbas.Iv/upload/stuft/201112/es_tiesas_
prakse_darba_tiesibas.pdf
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Raugoties no $odienas perspektivas, varétu teikt, ka, pievienojoties ES,
valdija visparéjs maldigs prieksstats, ka pievienosanas notiek brivam iekse-
jam tirgum bez ierobeZojumiem. Ipasa uzmaniba netika pievérsta tam, ka ES
iekséja tirgus darbibas pamata ir sociala tirgus ekonomika ar valstu un uzné-
méju augstu savstarpéjas konkurétspéjas limeni,'* kas nav balstita uz zemu
atalgojuma limeni un zemam socialajam garantijam.

Viens no ES sociala tirgus ekonomikas darbibas atbalsta punktiem ir ES
un dalibvalstu apnemsanas veicinat nodarbinatibu, dzives un darba apstaklu
uzlabosanu, pienacigu socialo aizsardzibu, cilvékresursu attistibu. Akcents
tiek likts uz pastavigi augstu nodarbinatibas limeni un cinu pret socialo
atstumtibu,” ka ari socialo partneru - darba devéju organizaciju un darba
néméju organizaciju - lomu un dialogu socialo partneru starpa.’® Lai gan
arodbiedribu aktiva darbiba var apgratinat pakalpojumu pieejamibu, tada
kolektiva riciba ka streiki, blokades un boikoti ir bitiska brivas sabiedribas
socialas un ekonomiskas dzives dala.'”

Maldigs un ari isredzigs izradijas visparéjs un ilgsto$i dominéjoss pie-
némums, ka Latvija un tas uznémeéji var balstit savu konkurétspéju uz zemu
atalgotu darba spéku ar ES valstim, kuras ir spécigas sava konkurétspéja un ar
attistitam socialas aizsardzibas sisttmam. Latvijas zemas konkurétspéjas dé]
esam piedzivojusi augstu aktiva darba spéka emigraciju un $obrid jau akatu
darba spéka trakumu. Sev par mierinajumu varam teikt, ka lidzigi procesi ir
bijusi ari citas ES dalibvalstis, kas ES pievienojas 2004. gada un vélak.

Zimigi, ka 2016. gada julija Starptautiskais Valatas fonds (SVF) naca klaja
ar pétljumu par emigracijas ekonomisko ietekmi uz Austrumeiropu.’® SVF
norada, ka, sakot jau ar 1990. gadu sakumu, lidz ar “dzelzs priekskara” krianu
turpmakajos gados, bija novérojamas lielas un noturigas migracijas plasmas

!4 Liguma par ES un Liguma par ES darbibu konsolidétas versijas, 3. pants, ES Oficialais Vest-
nesis, C 202, 2016. gada 7. janijs. Izgats (12.03.2019) no: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/
TXT/HTML/?uri=0J:C:2016:202:FULL&from=LV

> Turpat, 151. pants.

' Turpat, 152. pants.

17 Schewe, C. (red.) (2016). Eiropas Savienibas tiesibas. II dala. Materialas tiesibas. Riga: Tiesu
nama agentara, 295. Ipp.

'8 IME (2016). IMF Staff Discussion Note, Emigration and Its Economic Impact on Eastern
Europe, July, 2016, pp. 5., 8. Izgats (12.03.2019): https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/
sdn1607.pdf
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ar tendenci tam pieaugt lidz ar ES paplasinasanos 2004. gada', 2007. gada®

un 2013. gada*. SVF norada uz risku, ka emigracija un mazaka ienakumu

konvergence biis ar savstarpéji pastiprinosu efektu.”? Dazi secinajumi no SVF
zinojuma:

1) ieguvéji no migracijas ir Rietumeiropas valstis jeb “sanéméjvalstis”, un
migracijai ir bijusi pozitiva ietekme uz ES kopuma un uz pasiem mig-
rantiem, bet ne uz Igauniju, Ungariju, Latviju, Lietuvu, Poliju, Cehiju,
Slovakiju un Slovéniju, Rumaniju, Bulgariju, Horvatiju jeb “satitajvalstim’,
uz kuram ietekme lielakoties bijusi negativa;

2) “satitajvalstis” jeb valstis, no kuram emigré, prasmiga darba spéka (anglu
val. — skilled workforce) aizpli$ana ir samazinajusi darbaspéjigo kopumu
un produktivitati, negativi ietekméjot izaugsmi, un nodro$inajusi lénu
ienakumu konvergenci uz vienu iedzivotaju. Ta rezultatd samazinajusies
konkurétspéja un pieaudzis valdibas lielums (anglu val. - size of the
government), palielinot socialos izdevumus attieciba pret IKP un valsts
budzeta struktiiru - mazak draudzigu izaugsmei:*

e emigracija laika posma no 1990. lidz 2012. gadam IKP ir palielinajusi
valdibas izdevumus attieciba pret IKP par 6,2 procentpunktiem;

e péc 25 gadus ilgas emigracijas uz 2015. gadu valdibas izdevumi socia-
lajam vajadzibam, galvenokart pensijai un veselibas aprupei, ir pie-
augusi par 2,5 procentpunktiem attieciba pret IKP. Tiek prognozéts,
ka §ada tendence saglabasies, pateicoties zemakam IKP pieaugumam,
un bis noturiga;

e emigracijas palielinasanas par 1 procentpunktu attieciba pret kopéjo
iedzivotaju skaitu tiek saistita ar darba nodoklu sloga palielinasanu
par 4,4% - lielaki darba nodokli varéja palielinat strukturalo bezdarbu
un kavét izaugsmi;

e emigracija ir saasinajusi darbaspéka trikumu, vienlaikus naudas par-
skaitijumi (anglu val. - remittances) no aizbraukusajiem ir mazinajusi

2 Turpat, 5. Ipp.
= Turpat.
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motivaciju stradat: 1 procentpunkta pieaugums naudas parskaitijumos
no IKP tiek saistits ar ekonomiskas neaktivitates pieaugumu par 2-3%.
Lai ari naudas parskaitijumi mazinajusi nabadzibu, tie ir sniegusi
ieguldijumu lielaka nevienlidziba un samazinajusi valdibas motivaciju
sekmét strukturalas reformas. **

Tiesi Latvijas ekonomikas relativi zema konkurétspéja, salidzinot ar
vairak attistitajam un turigakajam ES valstim, ka ari Latvijas atvérta ekono-
mika atspogulojas augstaja Latvijas iedzivotaju emigracijas limeni. Ka sali-
dzino$u pieméru var minét to, ka ES valstis, uz kuram ir bijusi novérojama
Latvijas iedzivotaju aizcelo$ana, izmantojot ES personu kustibas brivibu
darba iespéju izmantos$anas noltkos, ir ar butiski augstaku konkurétspéju
ka Latvijai.® Pieméram, Lielbritanija konkurétspéjas novértéjuma Pasaules
ekonomikas foruma Globalas konkurétspéjas zinojuma 2018 ienem augsto
8. vietu (Vacija - 3. vietu, Norvégija — 16. vietu, Irija — 23. vietu, bet Latvija -
vien 42. vietu). Savukart spéja “atrast kvalificétus darbiniekus” Lielbritanija
tiek ierindota augstaja 8. vieta (Norvégija - 5. vieta, Vacija - 7. vieta, Irija -
12. vieta un Latvija — vien 97. vieta).?

SVF pétijums uzrada strukturalas problémas ES ekonomika kopuma,
kuras risinamas sistémiski nacionala un ES limeni.”” Augstais darba spéjigo
iedzivotaju emigracijas limenis liecina, ka socialajai, ekonomiskajai un teri-
torialajai kohézijai atbilstosi un saskana ES mérkiem* tomér nav tikusi pie-
vérsta pienaciga vériba gan ES, gan dalibvalstu ricibpolitika.

Tapéc gan politiska, gan individuala limeni pienemtajiem lémumiem
ir ietekme uz ikvienu Latvijas iedzivotaju $odien un nakotné. Apzinata un

2 IMF. (2016). IMF Staff Discussion Note, Emigration and Its Economic Impact on Eastern
Europe, July, 2016, pp.23-25. Izgats (12.03.2019) no: https://www.imf.org/external/pubs/ft/
sdn/2016/sdn1607.pdf

» Stepina, I. Konkurétspéja: Latvijas un Eiropas darba devéju skatijums. Latvijas intereses Eiropas
Savieniba, 2014/4, 39.-40. lpp. Izgats (12.03.2019) no: http://www.es2015.lv/images/es_2014_4.pdf

% Schwab, K. (ed.) (2018). The Global Competitiveness Report 2018, The World Economic
Forum, 2018. Izgits (14.03.2019) no: http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/
TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf

¥ IMF. (2016). IMF Staft Discussion Note, Emigration and Its Economic Impact on Eastern
Europe, July, 2016, p. 5. Izgats (12.03.2019) no: https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/
sdn1607.pdf

8 Liguma par ES un Liguma par ES darbibu konsolidétas versijas, 3., 174. pants, ES Oficialais
Veéstnesis, C 202, 2016. gada 7. janijs. Avots: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/
HTML/?uri=0]J:C:2016:202:FULL&from=LYV, aplakots 12.03.2019.
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aktiva lidzdaliba lémumu pienemsanas procesos lauj panakt lidzsvarotakus
un visas sabiedribas interesés pienemtus lémumus.

Uznéméju interesu parstaviba: darbs ar ES tiesibu aktu projektiem

Daliba ES ir saistita ar lidzdalibu lémumu pienemsana. Jo ipasi aktiva
ta ir uznémeéjdarbibas regulégjuma jautajumos. Tas ir ciesi saistits ar ES eko-
nomisko mérki nodrosinat precu, personu, pakalpojumu un kapitala brivu
apriti®, patérétaju aizsardzibu, un ES likumdo$ana $ajos un citos jautajumos
ir ikdiena.

Lidz ar Latvijas dalibu ES aktuals kluva ari jautajums par Latvijas uzné-
méju intere$u parstavésanu ES likumdosanas procesa. Primari tas bija jau-
tajums par iesaistiSanos Latvijas nacionalo poziciju par ES ricibpolitikas
planosanas dokumentu un tiesibu aktu projektiem socialekonomiskajos
jautajumos izstrades procesa (turpmak - Latvijas pozicijas ES jautajumos).

Lai Istenotu Latvijas uznéméju interesu parstavibu ES jautajumos, Lat-
vijas Darba devéju konfederacija (LDDK)* 2008. gada veica savu biedru -
nozaru darba devéju un uznéméju organizaciju — aptauju un ekspertu inter-
vijas®' par aktualiem ar dalibu ES saistitiem jautdjumiem.

No Latvijas nozaru un uznéméju perspektivas ka vajas vietas Latvijas
intereSu parstavibas procesa un rezultatos dalibas ES pirmajos gados tika
identificéti sadi aspekti: sistematiskuma un parskatamibas trakums konsul-
taciju procesos, ieintereséto pusu iesaistes trikums, formalas un novélotas
konsultacijas un atgriezeniskas saites trikums ar ieinteresétam pusém. Katrai
ministrijai Latvijas intereu ES formulé$ana bija atskirigs institucionalais
ietvars.

» Liguma par ES un Liguma par ES darbibu konsolidétas versijas, I SADALA IEKSEJAIS
TIRGUS, 26. panta 2. punkts.

* LDDK ir lielaka un ietekmigaka darba devéjus parstavosa organizacija Latvija. LDDK
misija: veidot Latvijas uznéméjdarbibu atbalsto$u vidi, veicinot uznéméju konkurétspéju un
parstavot darba devéjus sociala dialoga ietvaros nacionala, ES un starptautiska limeni. Avots: Par
LDDK. Izgits (17.03.2019) no: http://www.lddk.lv/lapa/par-1ddk/

*! Raksta autore veica $o pétijumu un 2008. gada no 24. janvara lidz 9. maijam aptaujaja
LDDK biedrus - nozaru asociacijas, nozaru darba devéju konfederacijas (19 darba devéju orga-
nizacijas (DDO) jeb 41,3% no LDDK parstavéto darba devéju organizaciju kopskaita (uz 2008.
gada 3. oktobri). Uznéméjdarbibas sektori, ko lielakoties parstavéja aptaujatie DDO, bija: partikas,
rapniecibas, transporta un parvadajumu, izglitibas, ka ari bavniecibas un nekustama ipasuma,
lauksaimniecibas, medicinas un farmacijas, tirdzniecibas un pakalpojumu, trisma un viesnicu
biznesa, ka ari citi sektori.
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ES pirmajos gados Latvijas nozaru un uznémumu vélme un spéja iesais-
tities poziciju formulésana par ES jautajumiem kopuma vértéjama ka zema.
Tas saistams ar Sadiem faktoriem: kompetencu trikums ES jautajumos,
léemumu pienemsanas veids Latvija — dialoga trikums, ka ari gritibas istenot
stratégisku un ilgstosu lidzdalibu ES konsultaciju un lémumu pienemsanas
procesos. Sie secinajumi saskan ari ar Latvijas Republikas Arlietu ministrijas
2007. gada pétijjuma’ gatajam atzinam. Tas bija pamats, lai veiktu izmainas
Latvijas tiesibu aktos un stiprinatu nevalstiska sektora iesaisti ES lémumu
pienemsanas procesos.*

Nemot véra gutas atzinas, LDDK 2007.-2008. gada aicinaja konceptuali
parskatit toreizé€jo Latvijas poziciju ES jautajumos izstrades, apstiprinasa-
nas un informacijas aprites kartibu un pilniba parstradat Ministru kabineta
(MK) attiecigos noteikumus, to pilniba integréjot Latvijas politikas plano-
$anas un koordinacijas sistéma. Tapat LDDK aicinaja paredzét nacionalo
socialo partneru organizaciju® iesaisti nacionala limeni Latvijas poziciju ES
jautajumos izstradé un sakotnéjas Latvijas nacionalas pozicijas ES jautaju-
mos apstiprinat MK.

Tiesibu aktu parstrades process, kura piedalijas nozaru ministrijas un
nevalstiska sektora parstavji, ilga aptuveni 2 gadus. Ta rezultata tika mainita
konsultaciju institucionala sistéma Latvija un nodrosinati sistémiski uzlabo-
jumi intere$u parstaviba ES jautajumos. Latvijas poziciju ES jautdjumos izstra-
des kartiba tika pietuvinata ES konsultaciju un léemumu pienemsanas praksei.

Attiecigi kop$ 2009. gada ES jautajumu koordinacijas pamatu un pasval-
dibu un socialo partneru organizaciju, biedribu un nodibinajumu iesaistes
kartibu Latvijas poziciju ES jautajumos nosaka virkne MK noteikumu.* Lai

32 Fokusa grupa aptaujati nevalstiska sektora parstavji.

3 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (02.12.2014). Nevalstiska sektora iesaistifanas ES
léemumu pienemsana. Izgats (17.03.2019) no: https://www.mfa.gov.lv/arpolitika/eiropas-savieniba-
arpolitika/es-jautajumi-arlietu-ministrijas-kompetence/es-jautajumu-koordinacija-arlietu-
ministrija/nvo-iesaiste-es-jautajumos/nevalstiska-sektora-iesaistisanas-es-lemumu-pienemsana

* Nacionala limena darba devéju organizacija (LDDK) un nacionala darba néméju
organizacija — Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS).

* MK 2009. gada 3. februara noteikumi Nr. 96 “Kartiba, kada izstrada, saskano, apstiprina un
aktualizé Latvijas Republikas nacionalas pozicijas ES jautajumos”. Izguts (14.03.2019) no: https://
likumi.lv/doc.php?id=187419; MK 2009. gada 3. februara instrukcija Nr. 4 “Latvijas Republikas
nacionalo poziciju ES jautajumos un ar tam saistito instrukciju izstrades un informacijas aprites
kartiba. Izgats (14.03.2019) no: https://likumi.lv/doc.php?id=187425; 2009. gada 14. julija MK
noteikumi Nr. 769 “Vecako amatpersonu sanaksmes ES jautajumos nolikums”. Izgits (14.03.2019)
no: https://likumi.lv/doc.php?id=195056
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vél vairak sekmétu konsultacijas péc butibas un tiesiska reguléjuma prak-
tisku izmantosanu, 2012. gada izstradatas un apstiprinatas Vadlinijas par
socialo partneru organizaciju lidzdalibu nacionalo poziciju izstrade. Vadlini-
jas vérstas uz to, lai nodrosinatu vienotu un saskanotu praksi valsts parval-
des iestadés un socialo partneru organizaciju lidzdalibu Latvijas poziciju ES
jautajumos izstradé visos posmos, veicinatu labaku savstarpéju informacijas
apmainu.*

Tiesiska reguléjuma izmainas pavéra daudz plasakas iespéjas piedalities
nacionalo poziciju formulésana. Vienlaikus pastav izaicinajumi: nepieciesa-
mas prasmes un resursi, lai varétu stradat pie tehniska rakstura jautajumiem
loti ierobezotos terminos, kad dazkart jaformulé nostaja dazu stundu laika,”
ka arl ministriju “laba griba” istenot savlaicigas un péc butibas konsultaci-
jas ar ieinteresétajam pusém. Lai ari ieintereséto pusu zinasanu limenis par
ES jautajumiem ir uzlabojies, tomér spéja iesaistities stratégisku jautajumu
risinasana, ES dienas kartibas un prioritasu saskanosana ar nacionalo dienas
kartibu joprojam ir aktuala.

Vienlaikus, pastavot skaidram un saprotamam tiesiskam institucionalam
ietvaram, ari interesu parstavibas process ir uzlabojies un nesis rezultatus.
Par to liecina vairaki pétijumi un praktiska darba pieredze ar ES likumdo-
$anu. Pieméram, 2014. gada izdevuma tiek analizéts, cik labi dazadam ES
dalibvalstim ir izdevies integrét savas pilsoniskas sabiedribas organizacijas
savas valsts nostaja par ES likumdosanas priekslikumiem un politikas doku-
mentiem. Pétijuma tiek apskatita dazadu valstu — Cehijas, Latvijas, Polijas,
Vacijas, Portugales, Irijas, Austrijas, Italijas, Luksemburgas un Maltas -
pieredze.’® Attieciba uz Latviju ir secinats, ka iespé&jas piedalities poziciju
veidosana ir kluvusas labakas.*

3 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (02.12.2014). Nevalstiska sektora iesaistianas ES
lemumu pienemsana. Izgats (17.03.2019) no: https://www.mfa.gov.lv/arpolitika/eiropas-savieniba-
arpolitika/es-jautajumi-arlietu-ministrijas-kompetence/es-jautajumu-koordinacija-arlietu-
ministrija/nvo-iesaiste-es-jautajumos/nevalstiska-sektora-iesaistisanas-es-lemumu-pienemsana

7 Opportunities for the organized civil society to influence EU decision-making via national
positions, Report prepared by: Centre for Public Policy PROVIDUS (Latvia), EUROPEUM
Institute for European policy (Czech Republic), Institute of Public Affairs (Poland), Riga 2014, p.
68. Izguts (13.03.2019) no: http://providus.lv/upload_file/Projekti/Eiropas%20politika/2014/EU_
decision%20making_petijums.pdf

¥ Turpat, p. 5.

* Turpat, p. 59.
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Latvijas prezidentara ES Padomé 2015. gada pavéra jaunas lidzdalibas
iespéjas ES politikas veidosana. Soreiz bija biitiski nevis aizstavét vienigi
Latvijas intereses, bet kopdarba ar citam ES valstim rast kopigas intereses.
LDDK ka Latvijas valdibas socialais partneris aktivi iesaistijas Latvijas pre-
zidentaras ES gatavo$anas procesa un tas norisé. LDDK organizéja virkni
starptautiska méroga pasakumu ar arvalstu un Latvijas uznéméjdarbibas
lideru un publiska sektora parstavju lidzdalibu. LDDK sniedza iespé&ju ari
Eiropas uznéméju sabiedribai ietekmét ES lémumu pienems$anas procesu.
LDDK vadiba tika izstradatas un publiskotas uznéméju rekomendacijas ES
léemumu pienéméjiem regionalas attistibas un uznémeéjdarbibas, socialas,
ekonomiskas un teritorialas konvergences sekmésanai, sociala dialoga, eko-
nomiskas izaugsmes veicinasanas, izglitibas un darba tirgus sasaistei, ka ar1
Austrumu partneribas turpmakajai attistibai.*

LDDK jau Latvijas prezidentiras ES laika 2015. gada savas ricibpolitikas
rekomendacijas ES lideriem*' ipasi aktualizéja jautajumu par nepieciesamibu
Eiropas iestazu un nacionalo valdibu politiskaja dienas kartiba augstaku
prioritati pieskirt konvergences veicinasanai starp mazak attistitam un vairak
attistitam ES valstim un regioniem. Virsuzdevums butu sasniegt stratégijas
ES 2020 mérkus, uzlabot ES, atsevisku tas dalibvalstu un to regionu izaugsmi
un konkurétspéju, nodarbinatibu un lidzsvarotu darbaspéka mobilitati.

LDDK darbibas piemérs uzrada ari praktiskus rezultatus, ietekméjot ES
dienas kartibu. Konkréti laika posma no 2014. lidz 2018. gadam LDDK ir
sniegusi viedokli jeb atzinumus par aptuveni 226 dazadiem ES likumdos$anas
priekslikumiem un politikas dokumentiem Latvijas nacionalo poziciju saga-
tavo$anas procesa, proti, vidéji sagatavoti 45 atzinumi gada, kas ir 4 atzinumi
meénesi jeb 1 atzinums nedéla. No sniegtajiem LDDK viedokliem pilniba vai
daléji nemti gandriz 60%.*

“ LDDK. (2015). LV Prezidentura ES. Izguts (14.03.2019) no: http://www.lddk.Iv/lapa/
prezidentura-2015/

#! Starptautiska konference Uznémeéjdarbiba regionos ES konkurétspejas stiprinasanai, 2015. gada
11.-12. februaris, Ricibpolitikas stratégijas rekomendacijas, 1. Ipp. Avots: LDDK. (2015). Izguts
(17.03.2019) no: http://www.lddk.lv/wp-content/uploads/2015/02/12-Feb-2015_Uz%C5%86%C4%
93m%C4%93jdarb%C4%ABbaRe%C4%A3ionos_Rekomendacijas_FINALI.pdf

“ LDDK rezultativo raditaju uzskaite atbilsto§i LDDK stratégijai 2014.-2020. gadam. Avots:
LDDK (2018). Izgits (14.03.2018) no: http://www.lddk.Iv/wp-content/uploads/2018/03/20180321_
lddkstrategija2014-2020_darbaplans_2018_final.pdf
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Liela méra LDDK darbibas pédéjos 5-10 gados rezultati un aktiva inte-
re$u parstaviba ES jautajumos atspogulojas ari fakta, ka nepieciesamiba sek-
mét augSupvérstu konvergenci (anglu val. — upwards convergence) ir guvusi
ievéribu ES politiskaja diskursa. Ka, pieméram, uzrada EK gan 2018., gan
2019. gada zinojumi par Latviju un citi materiali, ES politiskaja diskursa
ievéribu no jauna ir ieguvusi nepieciesamiba sekmét ES socialo, ekonomisko
un teritorialo kohéziju.

Praktiski tas nozimé, ka pasvaldibu un socialo partneru organizacijam,
biedribam un nodibinajumiem, stradajot ilgtermina un formulé&jot un kon-
sekventi pauzot viedokli par ES politikas dokumentiem un tiesibu aktu pro-
jektiem, ir iespéja aktivi iesaistities ES léemumu pienemsanas procesa un
gut rezultatus. Pasvaldibu organizacijam, socialajiem partneriem un citam
nevalstiskam organizacijam ir nozimiga loma, lai nodrodinatu ES likum-
dosanas procesa caurskatamibu un ES lémumu legitimitati.*

Prieksnosacijumi Latvijas sekmigai dalibai Eiropas Savieniba
turpmak

Lai turpmakie gadi ES butu ieguvums Latvijas valstij, sabiedribai
kopuma un katram individuali, izskiro$as butu sadas darbibas.

Pirmkart, strikti turéties pie ES sniegtajam brivibam. Daudzi Latvijas
iedzivotaji iepriekséjo gadu laika dazadu iemeslu dé] ir aizbraukusi no Latvi-
jas. ES sniegtas brivibas loti daudziem ir devusas starptautisku darba, uzneé-
méjdarbibas vai studiju pieredzi ES valstis. Sobrid un ari turpmak Latvijas
iedzivotajiem ir butiski atgriezties Latvija, dalities ar iegtito pieredzi, veidot
$o valsti un sabiedribu labaku, stradat savas labklajibas laba Latvija.

Otrkart, uzturét tiesiskumu, kas ir ES darbibas pamats. Tiesiskums,
adekvata institucionala un ekonomiska ricibpolitika ir nepieciesama, lai
raditu vidi, kas sekmé cilvéku paliksanu, atgriesanos, piesaistitu prasmigus
darba némeéjus no citam valstim, lai sekmigi un drosi varétu tikt istenota
uznéméjdarbiba, tikt piesaistitas ilgtspéjigas ienakosa un vietéja kapitala
investicijas, veidots pamats inovacijam un attistibai.

# Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (02.12.2014). Nevalstiska sektora iesaisti$anas ES
lémumu pienemsana. Izgits (17.03.2019) no: https://www.mfa.gov.Iv/arpolitika/eiropas-savieniba-
arpolitika/es-jautajumi-arlietu-ministrijas-kompetence/es-jautajumu-koordinacija-arlietu-
ministrija/nvo-iesaiste-es-jautajumos/nevalstiska-sektora-iesaistisanas-es-lemumu-pienemsana
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Treskart, nodro$inat produktivas investicijas un attistit cilvekkapitalu.
Latvijas izaicindjums ir vélme un spéja piesaistit produktivas investicijas, lai
palielinatu darbaspéka lidzdalibu darba tirgi, sekmétu uznémeéjdarbibu un
produktivitati. Latvijas un uznémeéju ilgtspéjigai attistibai un produktivitates
kapumam, ekonomikas transformacijai uz augstaku pievienoto vértibu ja-
iegulda cilvekkapitala (veseliba, izglitiba, prasmés). NepiecieSams balanss
starp ieguldjjumiem infrastruktara, tadam neproduktivam investicijam* ka
nekustamie Ipasumi un citiem ar patérinu saistitiem ieguldijumiem.

Ceturtkart, pilnveidot un lidzsvarot intereSu parstavniecibu. Latvija
ir batiski uzlabot dazadu interesu parstavniecibu un to kvalitati, ka ari pasa
procesa parskatamibu. Publiska sektora uzdevums butu nevis vienkarsi at-
saukties noteiktam interesém, bet sabalansét dazadas intereses visas sabied-
ribas interesés.*

* Rinaldi, G. (2017). Economics for Social Negotiators. International Training Center of the
ILO. Turin, Italy, pp. 106, 109, 217,

* Loomis, B. A., Cigler, A. J. Introduction. Changing Nature of Interest Group Politics. In:
Interest Group Politics, 2nd ed. CQ Press, 2007, p. 1.
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LU Politikas zinatnes nodalas magistrants

Pédéjo gadu laika Eiropas Savienibas valstis saskaras ar pieaugo$u popu-
lismu un eiroskepticismu, ko veicina sabiedribas neapmierinatiba ar poli-
tiskajiem procesiem gan pasas valstis, gan Eiropas méroga. Nav brinums,
ka popularitati gast tadi politiki ka Marina Lepéna vai Naidzels Farazs, vai
ari tadi speki ka “Alternativa Vacijai” vai Piecu zvaigznu kustiba. Skiet, ka
Eiropas (plasaka nozimé - gan ES limeni, gan pasu valstu limeni) nespéja
parliecinat britus par labu Apvienotas Karalistes paliksanai Eiropas Savie-
niba, atspékojot eiroskeptiski orientéto politiku un organizaciju argumentus,
netiesi sekméja referenduma par Lielbritanijas izstasanos no Eiropas Savie-
nibas iznakumu par labu valsts aizieSanai no 28 Eiropas valstu bloka. Turklat
par §i referenduma iznakumu nav jabrinas, nemot véra spécigi iesaknojusas
eiroskepticisma tradicijas Lielbritanija. Pat Margareta Tecere, kas 1975. gada
referenduma par Apvienotas Karalistes dalibu toreizéja Eiropas Ekonomis-
kaja Kopiena prieksvakara iestajas par tas paliksanu valstu kopiena, veélak,
esot premjerministres amata un péc atkapsanas no ta, ir bijusi ciesakas Eiro-
pas valstu integracijas kritike.!

Vél gadu pirms referenduma par Lielbritanijas paliksanu ES notikusas
Eirobarometra aptaujas dati liecina, ka Liebritanijas iedzivotaji ir starp vis-
mazak informétajiem par ES un ari starp tiem, kas viskritiskak vérté ES insti-
taciju darbu. Vaicati par uzticibas limeni ES, 55 procenti aptaujato atbildéja,

! Thatcher, M. (1975). Speech to Conservative Group for Europe (opening Conservative
referendum campaign). Izgats (20.03.2019) no: https://www.margaretthatcher.org/document/102675;
Thatcher, M. (1995). The Downing Street Years. London: HarperCollins. 727.-728.; 761.-763.; 814.-
815.; 833. Ipp.; Thatcher, M. (1993). HL S [European Communities (Amendment) Bill]. Izgits
(20.03.2019) no: https://www.margaretthatcher.org/document/108314
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ka neuzticas ES ka institacijai, savukart uzticas tai tikai 29 procenti.? Tur-
klat, ka norada politologs Saimons Hikss, analizé&jot $is aptaujas datus, ir liela
iespéja, ka cilveki, kuri ir vairak informéti par ES, ari kritiskak vértés ES vai
tas institacijas.’

Minétais Lielbritanijas piemérs skaidri parada, kada var but ietekme
informacijai par Eiropas Savienibu. Lai ari atbildiba apskatitaja gadijuma
gulstas galvenokart uz tadiem plassazinas lidzekliem ka radio, televizija vai
drukata prese, zinama méra var uzskatit, ka ES lidzsinéja publiska komuni-
kacija nav bijusi pietiekami veiksmiga, ja jau referenduma par Lielbritanijas
paliksanu ES par izstasanos nobalsojuso parsvars bija neliels.* Katrai valstij
vai organizacijai, lai varétu veiksmigi istenot politiku, ir jainformé sabied-
riba par planoto vai paveikto. Neinforméta sabiedriba var ciest no nepareizi
istenotas politikas vai informacijas trakuma. Tas dod augsni ta dévétajam
demokratijas deficitam.

Demokratijas deficits tiek definéts ka nepietieckams demokratijas lime-
nis politiskajos procesos un institicijas salidzinajuma ar demokratiskas
parvaldibas skietamo idealu. Ar $o jédzienu var tikt raksturota gan svarigo
demokratisko institGciju mazattistiba, gan veidi, kados institiicijas nespéj
atbilstosi veikt savu darbu. Jédziena mérisana uzsvars ir uz demokratijas
proceduralo darbibu, kas atspogulojas parstavniecibas un lémumu pienem-
$anas mehanismos. Lidz ar to jédziens nosaka nepilnibas ietekmes plisma
no pilsoniem uz valdibu. Tapéc demokratijas deficita jédziens tiek saistits
ar demokratijas legitimitates jautajumu.® Endrja Moravciks, rakstot par ES
Konstitticijas neveiksmi un analizéjot argumentus, kas noveda pie idejas
izgasanas, norada, ka par vienu no demokratijas deficita izpausmém uzskata
ES Konstitticijas neveiksmi, ko sekméja ne tikai tuvredziga vai neefektiva
lideriba Lielbritanija, Francija vai Niderlandé. Vienlaikus Moravciks uzskata

> European Commission. (2015). Standard Eurobarometer 83, Spring 2015. Public opinion
in the European Union. 90.-160. Ipp. Izgits (20.03.2019) no: http://ec.europa.eu/commfrontoffice/
publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/68710

’ Hix, S. (2015). Brits know less about the EU than anyone else. Izgiits (20.03.2019) no: https://
blogs.lse.ac.uk/politicsandpolicy/brits-know-less-about-the-eu-than-anyone-else/

* Electoral Commission. EU referendum results. Izgats (20.03.2019) no: http://www.
electoralcommission.org.uk/find-information-by-subject/elections-and-referendums/upcoming-
elections-and-referendums/eu-referendum/electorate-and-count-information

> Letki, N. (2013). Democratic deficit. Encyclopadia Britannica. Izgats (20.03.2019) no:
https://www.britannica.com/topic/democratic-deficit
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par kladainu apgalvojumu, ka ES cie$ no demokratijas deficita - vinaprat,
$is kladainais uzskats rodas no ta, ka ES neproporcionala daudzuma riko-
jas ar jautajumiem, kas parasti tiek uzticéti vai nosprausti masdienu demo-
kratiskaja politika.® Morav¢iks kopuma ir skeptisks par demokratijas deficita
pastavésanu - vina skatjuma atseviskas starptautiskas organizacijas tik
tieSam varétu ciest no ta, bet, lai to pieraditu, ir nepiecieSams veikt vairak
empiriskus pétijumus.’

Eiropas Savienibas tiesibu aktu datubazé EUR-Lex demokratijas deficits
tiek raksturots ka termins, ko lieto cilveki, kuri uzskata, ka “ES iestadés un
to lémumu pienemsanas proceduras trikst demokratijas, un ka parastam
iedzivotajam tas skiet nepieejamas savas sarezgitibas dé].” Skaidrojuma tiek
noradits uz balsstiesigo iedzivotaju parliecibu par nespé&ju mainit politiku vai
valdibu, kas to veido, un $a briza Eiropas parvaldiba nepastav tada valdiba,
savukart sabiedriba ir galvenokart noskanota proeiropeiski, tikai cilvékiem ir
griti izprast $kietami draudigo politisko sistému. Sniegtaja definicija tiek ari
minéti risindjumi, kas Eiropas limeni esot veikti demokratijas deficita sama-
zinasanai, taja skaita Eiropas Parlamenta pilnvaru palielinasana, ka ari Eiro-
pas pilsonu iniciativas izveide.® Iepazistoties ar definiciju, var secinat, ka ES
skatjjuma demokratijas deficits nav probléma, turklat skietama demokratijas
deficita risinasanai ir darits gana, lai iedzivotaji varétu just ES politikas pozi-
tivo ietekmi, cita starpa ari ar Eiropas pilsonu iniciativas starpniecibu laujot
piedalities un ietekmét ES politiku.

Lai ari varétu domat, ka demokratijas deficits ES nepastav, nemot véra
jau ieprieksminéto Eiropas pilsonu iniciativu un tiesibas ES balsstiesigajiem
iedzivotajiem ievélét Eiropas Parlamenta loceklus, tomér ir pazimes, kas
varétu noradit uz iespéjamu demokratijas deficita klatbutni. Nesen veiktaja
Eirobarometra pétijjuma par ES nakotni starp riskiem un draudiem, kas pil-
sonu ieskata bus aktuali nakotné Eiropas Savieniba, ir nosaukti vairaki ar
demokratijas deficitu saistiti riski. To starpa ir politiskais ekstrémisms (ka

¢ Moravcsik, A. (2006). What Can We Learn from the Collapse of the European Constitutional
Project? Politische Vierteljahresschrift, 47(2). 219., 221., 239. lpp.

7 Moravcsik, A. (2004). Is there a “Democratic Deficit” in World Politics? A Framework
for Analysis. Government and Opposition, 39(2), 337. lpp. Izgats (20.03.2019) no: https://www.
princeton.edu/~amoravcs/library/framework.pdf

8 Demokratijas deficits. EUR-Lex Kopsavilkumu glosarijs. Izgats (20.03.2019) no: https://
eur-lex.europa.eu/summary/glossary/democratic_deficit.html?locale=lv

® Turpat.
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draudu/risku to uzskata 39 procenti aptaujato), nesaprasanas dalibvalstu
starpa (35 procenti), valsts vai valstu izstasanas no ES (19 procenti). Turklat
vairums aptaujato uzskata, ka to politisko spéku, kas iestajas pret valdosajam
politiskajam elitém, ietekmes pieaugums ir pamats bazam.!°

Demokratijas deficita konteksta rodas jautajums - kada tad ir ES pub-
liska komunikacija? ES publiska komunikacija, kada ta tiek raksturota §is
esejas ietvaros, ietver véstijumus un publikacijas Eiropas Komisijas un Eiro-
pas Parlamenta timekla vietnés, portala europa.eu ES jaunumu vietné, ka
ari to profilos socialaja tikla Facebook, mikroblogosanas vietné Twitter un
video publicésanas portala YouTube laika no $1 gada 20. februara lidz
20. martam." Sis vietnes ir izvélétas, lai varétu salidzinat to, kada informa-
cija ir pieejama ES institaciju oficialajas vietnés un to lapas iepriek§minéta-
jos socialajos portalos, kur iedzivotaji, autoraprat, uzzina par ES vairak neka
no pasu institaciju vietném.

Eiropas Komisijas un Eiropas Parlamenta majaslapas figuré informacija
par abu institiiciju prioritatém un aktualajiem notikumiem - EK gadijjuma
izceltas Junkera prezidentiras aktualas prioritates, diskusija par Eiropas
nakotni un Brexit process, savukart EP gadijuma galvenokart dominé infor-
macija par parlamenta darbu, pienemtajiem lémumiem un ari informacija
par gaidamajam vélésanam. Abu institiiciju vietnés ir ari sadalas, kuras ir
apkopotas preses relizes. Europa.eu jaunumu vietne batiba kalpo ka preses
relizu agregators, vienlaikus izcelot atseviskus tematus (pieméram, ES budzets
2021.-2027. gadam).

Eiropas Komisijas un Eiropas Parlamenta Facebook profilos ir atrodami
informativa rakstura ieraksti, kas ietver attélus (tostarp infografikas), video-
klipus, pazinojumus un saites uz tiem institiiciju vietnés. Abu institaiciju pro-
filos ir atrodamas publikacijas, kas ir saistitas ar informativajam kampanam,
pieméram, informacija par sievie$u statusu un lomu Eiropa par godu Starp-
tautiskajai sieviesu dienai. Cita starpa jaatzimé, ka EK konta tiek publicéta

! European Commission. (2018). Future of Europe. Special Eurobarometer 479. October-
November 2018. Izguts (20.03.2019) no: http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.
cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/84833

' https://ec.europa.eu/commission/index_en; http://europarl.europa.eu/portal/en; https://
europa.eu/newsroom/home_en;  https://www.facebook.com/EuropeanCommission;  https://
twitter.com/EU_commission;  https://www.facebook.com/europeanparliament;  https://twitter.
com/Europarl_en; https://www.youtube.com/user/eutube/videos; https://www.youtube.com/user/
EuropeanParliament/videos. Visa informacija minétajas vietnés ir aktuala uz 20. martu.
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informacija un amatpersonu pazinojumi par Lielbritanijas izstasanas procesa
norisi un attiecigi - ES pozicijam, savukart vairakas EP konta publikacijas ir
veltitas informacijai par gaidaimajam EP vélé$anam, tostarp ari ar noradi uz
ipasi izveidoto vietni thistimeimvoting.eu. Lidziga veida saturs ir atrodams
Eiropas Komisijas un Eiropas Parlamenta Twitter kontos - gan videoklipi,
gan saites uz aréjam vietném, gan infografikas.

Eiropas Komisijas un Eiropas Parlamenta YouTube kanalos parsvara ir
informativa rakstura videomateriali — galvenokart, lai informétu ES iedzivo-
tajus par pienemtajiem lémumiem, kas tos skar. EK kanala ievietoti vairaku
informativo kampanu videoklipi, ka ari klipi par EK darbu. Starp videoma-
terialiem ir arl 20. marta notikus$as EK preses konferences, kura tika sniegta
informacija par kompanijai “Google” pieméroto sodu, videoieraksts. EP
kanala publicétajos videomaterialos ir vairaki klipi, kas informé par gaida-
majam EP vélésanam un aicina cilvékus piedalities tajas. Apskatitaja laika
posma salidzinosi vairak neka EK kanala publicéti isi videoklipi par parla-
menta paveikto, ka ari gaidamajiem notikumiem.

Analizéjot EK un EP publisko komunikaciju, var secinat, ka pasu insti-
taciju oficialo vietnu informacija un saturs lidzinas jebkuras valsts likumde-
véja un izpildvaras oficialajai timekla vietnei. Abu institticiju komunikacija
Facebook, Twitter, YouTube ir pielagota $Im vietném - respektivi, lai Jautu
iedzivotajiem iesaistities diskusija. Vienlaikus, apskatot institaciju YouTube
profilus, ir novérojams salidzino$i mazs (parasti simtos) mérams video
skatfjumu skaits, kas liecina, ka $ie profili kalpo pamata ka videomaterialu
glabasanas vietnes.

Tas noved pie pirma izaicindjuma - ka panakt, ka iedzivotaji aktivi
iesaistas gan komunikacija ar ES institiicijam, gan ari pasi iesaistas pilsonis-
kas iniciativas. Otrais izaicinajums — ka panakt uzticibas saglabasanu ES un
tas institiicijam ar publiskas komunikacijas palidzibu. Tresais izaicinajums ir
saistits ar lielo informacijas izplatibu, pateicoties modernajam tehnologijam,
kas savukart ir labvéliga augsne nepatiesu zinu izplatiSanai.

Informacijai par ES politiku un istenotajiem projektiem ir jabut sapro-
tamiem ka pasiem politikas veidotajiem, ta arl iedzivotajiem, kam ir visas
iespé&jas ietekmét un piedalities ES lémumu pienemsanas procesos. Protams,
tas ir tikai laika jautajums, vai EP kampana gaidimajam vélésanam “Soreiz
es balsosu” sekmés vélétaju aktivitates pieaugumu. Risinajumi minéta-
jiem izaicinajumiem, visticamak, butu aktivaka sabiedribas informésana
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par iespéjam ietekmét procesus ES tradicionalajos plassazinas lidzeklos ar
kampanu palidzibu. Kaut ari musdienas daudz vairak cilvéku saprot anglu
valodu, ka batisks risindjums butu palielinat ES publisko komunikaciju,
ipasi no EK puses, ari paréjas dalibvalstu oficiilajas valodas. Sie risinajumi
sekmétu ne tikai lielaku pilsonisko aktivitati, bet ari apzinu par vinu lomu
ES. Tas ari zinama sabiedribas dala mazinatu prieksstatu par demokratisko
deficitu ES un stiprinatu tas uzticéSanos ES. Jaatzimé, ka, apskatot EK un
EP publisko komunikaciju socialajos portalos minétaja laika posma, nevar
konstateét, ka ta batu tikai informativa rakstura — ta ir vérsta ari uz sabiedri-
bas iesaisti. Tapéc konstatét demokratijas deficita veicinasanu ES publiskaja
komunikacija ir sarezgiti. Tomér saprotama un efektiva publiska komunika-
cija un atgriezeniskas saites uzturé$ana ar ES jedzivotajiem nodrosinas stabi-
laku nakotni Eiropas Savienibai.
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Ricards Edijs Stibe,

Valmieras Pargaujas gimnazijas skolnieks

Populisms Eiropa, Brexit, joprojam saskatamas ekonomiskas grati-
bas Dienvideiropa (jo ipasi Italija), ko papildina augsts jaunatnes bezdarba
limenis, mazo tautu centieni klat neatkarigiem, imigracija un par skietamu
ikdienu kluvusie draudigie izteicieni no austrumiem (Krievijas Federacijas),
ka ari aizjiaras valstim (ASV, Korejas TDR), visu iepriek§ minéto papildi-
not ar Kinas Tautas Republikas straujo tehnologiju attistibu, - tas viss rada
pamatotu iespaidu, ka “vecas pasaules” valdiSanas laiks driz beigsies, un
Eiropas Savieniba (ES), ja drizuma neizdomas konkrétu planu savas konku-
rétspéjas saglabasanai, piedzivos norietu. Apkopojot visus minétos faktus,
katram, kur$ izprot Latvijas atrasanas ES un pasas Savienibas globalos iegu-
vumus sabiedriba, var rasties pardomas par dzives apstakliem Eiropa naka-
maja dekade.

Nepilnu ménesi pirms Brexit, 2016. gada 4. junija, Lielbritanijas laik-
raksta “The Independent” savu viedokli par ES ekonomisko stavokli sniedza
Hemiss Makrejs.! Raksta vin$ uzsvéra, ka par ES ilgtspéjas mazo iespéja-
mibu liecina augstais bezdarba limenis (jo ipasi Dienvideiropa), kas loti
nedaudzas eirozonas valstis, ka, pieméram, Vacija, ir zem 5% (augsts bez-
darba limenis valstij liedz straujak attistities, atguties péc ekonomiskas
krizes, paaugstinat algas”). Autors uzsvéra, ka bezdarba limena nevienli-
dzibai vajadzétu but vél lielakai, tacu to mazina iek§éja migracija, Dienvid-
eiropas iedzivotajiem parvietojoties uz Centralo vai Ziemeleiropu. Taja
pasa laika tiek uzsvérta ekonomiska augSupeja dazas eirozonas valstis, ka,

' McRae, H. (04.06.2016). This is what the EU economy will look like in 30 years’ time — and
it’s not a pretty picture. The Independent. Izguts (10.03.2019) no: https://www.independent.co.uk/
voices/this-is-what-the-eu-economy-will-look-like-in-30-years-time-a7064191.html

2 Stratfor. (17.04.2017). What Color is Southern Europe’s Parachute. Izgits (10.03.2019) no:
https://worldview.stratfor.com/article/what-color-southern-europes-parachute
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pieméram, Irija un Spanija, un tas varétu nozimét uz iekspolitiku un savas
iekséjas ekonomikas uzlabosanu vérstu parmainu veiksanu. ES to neievéro,
koncentréjoties uz pastavosajam probléemam tadas valstis ka Griekija, Fran-
cija un Italija. Raugoties uz nakotnes Eiropu, ka galveno veiksmigas attis-
tibas raditdju HemiSs Makrejs min darbspéjigo personu daudzumu, tac¢u
pozitivi raditaji, péc toreizéjas statistikas, novérojami vien Irija, Norvégija,
Lielbritanija un Zviedrija, paréjas Eiropas valstis vérojams stradat varo$o
cilvéku daudzuma kritums, dazviet — pat loti ievérojams (Vacija, pieméram,
samazinajums esot gandriz 30% apjoma). Tiesa, autors izsaka minéjumu, ka
migrantu iecelo$ana raditajus varétu ievérojami mainit. Raksta nozimigakais
apgalvojums, $kiet, ir atzinums, ka relativi Eiropa varétu vél vairak zaudét
savu ietekmi pasaulé, piekapjoties ne tikai Azijai ($is tendences ir redzamas
jau tagad), bet ar1 ASV, Kanadai, Australijai un citam valstim, tacu absoluti
“veca pasaule” joprojam biis nozimiga pasaules dala. Péc H. Makreja domam,
$os raditajus un skietami drimo situaciju var uzlabot, palielinot kvalificétu
imigrantu plismu, uzlabojot likumdosanu darbaspéka joma un attistot iz-
glitibas sistému.

Jaatzimé, ka dazviet H. Makrejs salidzina ES ar Lielbritaniju, noradot,
ka bijusi impérija varétu straujak attistities. Rodas $aubas par raksta objek-
tivitati. Apskatot bezdarba limeni ES 2019. gada janvari’, nakas secinat, ka
divarpus gadu laika situacija ir uzlabojusies — no 28 ES valstim (vidéjais bez-
darba limenis - 6,5%) bezdarba limenis zem 5% ir 13 valstis jeb gandriz pusé
no visas ES, savukart zem vidéja ES limena ir 19 valstis. Latvija bezdarba
limenis ir 7,3%, tacu Seit jauzsver viena butiska atskiriba — vésturiski esam
pieradusi pie stradasanas ka procesa, kas javeic kvalitativi un rapigi.

Esmu pilngadigs vien pusgadu, un péc daziem ménesiem basu to vida,
kuriem 2019. gada Eiropas Parlamenta (EP) vélésanas bus pirmas vélésanas
miza. Protams, apzinoties atbildibu un Latvijas 13. Saeimas vélésanu rezul-
tatus, saprotu, cik nozimigi ir balsot par cilvékiem, kuri stradas EP valsts un
sabiedribas interesés, nevis uzskatis doto iespéju par agrinu atvalinajumu,
léemumu pienemsanas bridi piekritot kadam “gudrakam” eiroparlamenta-
rietim. Taja pasa laika, ka jau masdienu jaunietim vai jebkuram citam cilve-
kam, kuram ikdiena noris cina ar lielo informacijas apjoma cunami, médz
rasties visai grati parvarams slinkums intereséties par partiju solijumiem,

* European Commission. (01.2019). Unemployment statistics. Eurorstat. Izgats (10.03.2019)
no: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics
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kandidatu sarakstiem un deputatu individualajam interesém valstij, kuru
parstav, ieguto izglitibu, valodas prasmém un citiem kritérijiem, lai izprastu
katra kandidata piemérotibu EP. Ka jau ieprieks minéju, latvietis ir radis pie
darba tikuma, bet to ir grati sacit par politiku — Latvija dzivojosie balsot ir
varéjusi vien, sakot no 20. gs. sakuma, tatad tikai 100 gadu garuma cilvékiem
ir varéjusi veidoties apzina par to, cik nozimigi ir iesaistities politiskajos pro-
cesos un cik svarigi ir piedalities vélésanas/izteikt savu viedokli katram ka
individam. Jauzsver, ka pusgadsimts tika aizvadits PSRS sastava, kur jabalso
bija daudz, ta¢u balss nodos$anas nozime kluva aizvien mazak saprotama.
Musdienas rezultats ir skaidri redzams - skepse par to, ka piedalisanas véle-
$anas radis parmainas. Ja sabiedriba pastav sads viedoklis, taja ieklausas un
lidzigi sak domat ari jaunatne. Ne tikai vésturiskajiem apstakliem, bet ari
videi, kura augam, ir bijusi izskirosa nozime dazadu uzskatu un apstaklu,
tostarp iesaistes politika nozimiguma, veido$ana.

Paglaik ir iespéja brivi parvietoties uz gandriz jebkuru valsti, un par to
varam pateikties ES noteiktajiem reguléjumiem un Sengenas ligumam, ko
apstiprinajusas visas ES valstis. ES tiek respektéta ka pasaules dala ar augsti
attistitiem un sapratigiem cilvékiem, un tas lauj atrak tikt cauri robezkon-
trolém vairuma pasaules valstu, turklat celosana klast aizvien aktualaka
jaunatnes vida. Esmu parliecinats, ka ap 2030. gadu dala eiropiesu bus
parvietojusies Eiropas robezas, dazi izcelojusi uz citu pasaules dalu. Dzim-
stibas raditaji jau tagad ir augsti vien tajas zemés, kuras ir daudz imigrantu,
kuriem dzimst daudz bérnu. Imigracija ir pozitivi vértéjams process, ja vien
ta dod savu artavu valsti, kura iecelotaji ir nonakusi. Afrika tiks parapdzi-
vota, lidz ar to ari eiropietim, nonakot tada situacija ka Afrikas iedzivotajiem,
batu skaidrs, ka ir nepieciesams parvakties uz citu vietu. Tiesi $ada iemesla
deé] pirms 600 gadiem radas nepiecieSsamiba péc Lielajiem geografiskajiem
atklajumiem; nakotné, iesp&jams, tas biis iemesls intensivakai jaunu planétu,
kas spéj nodrosinat dzivibas pastavésanas procesus, izpétei.

Esmu cikliskas laika uztveres piekritéjs — kas reiz ir noticis, notiks atkal.
Tehnologiski tadas valstis ka Kina un Japana nopietni sacensas ar Eiropu, lai
batu augstak attistitas. Nakamas dekades laika Kina varétu atgut savu varu
un ietekmi pasaulé ka valsts, kas pirma nonak pie cilvéci maino$iem zinat-
niskajiem atklajumiem.

Dazkart rodas iespaids, ka ES sevi veido ka vienu valsti — starpvalstu
robeZu vairs nav, vairuma valstu tiek lietota viena valata — eiro. Militars
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uzbrukums kadai no ES valstim tiek uzskatits par kara pieteikumu visam
28 (vél ieskaitot Lielbritaniju). 10-15 gadi ir parak iss termins, lai izveidotu
vienu Eiropas valsti, turklat jaatceras katalanu piemérs - cilvéekam patik
apzinaties, ka ir noteicéjs, nevis paklauts kadai citai varai, kurai neinteresé
tas kultdra vai atskirigie uzskati. Taja pasa laika japiemin ari Brexit raditas
sekas pasai Lielbritanijai. Piemeérots $kiet salidzinajums ar t&jas dzerSanu -
ja maisin$ ir adeni, tad téja klast stipraka, bet maisin$ — vajaks, ja maisins
tiek izpemts, tad tas nonak miskasté un téja klast vajaka. Ir patikami but
noteicéjam, tacu jaapzinas sava loma un ietekmes iespéjas globala meéroga.
Ja ari kada valsts savas tuvredzibas vai propagandas spiediena dé| izstasies no
ES, atlikusas turpinas pastavét, attistoties un kopigi palidzot viena otrai.

Cetras atskirigas ES nakotnes vizijas ir izstradajusi ASV politiska riska
konsultantu grupa “Wikistrat” materiala “The EU in 2030, kur viena gadi-
juma Eiropa ir bagata un partikusi, otra - ekonomiski un morali vaja, bet
treSaja un ceturtaja gadijuma pilnvértigi attistas vai nu ekonomika, vai nu
cilvéku ticiba ES. Kaut gan materials ir vairak neka 4 gadus vecs, uzskatu, ka
taja paustajam versijam ir tadas pasas izredzes piepildities ka ieprieks izteik-
tajiem maniem minéjumiem. Svarigi butu salidzinat 2 savstarpéji radikala-
kos scenarijus.

Lai ES butu ka ekonomiski, ta péc vértibam vienota, biitu jaizveido jauna
institiicija, kas tiktu demokratiski ievéléta — Eirozonas Parlaments, kas stra-
datu paraléli Eiropas Parlamentam, tacu parskatitu tikai ar eirozonu un banku
sistému saistitus jautajumus. ES butu apsteigusi ASV, drosibas un attieksmes
pret vidi dé] klastot par sapnu galamérki, kur celot jaunie$iem un jaunam,
kvalificétam darbaspékam, tadéjadi atrisinot demografijas problémas.

Pretéjs gadijums (sarukums ekonomika un sabiedribas uzticibas kopéjam
Eiropas vértibam strauja samazinaSanas) varétu rasties, ES piedzivojot eko-
nomisko krizi, kas rezultétos ar iedzivotaju neuzticé$anos esosajai sistémai.
Ideja par federativu valstu savienibu bitu aizvien mazak populara. Iedzivotaji
Briseles lémumus saktu uzskatit par savas kultiiras un identitates ierobezo-
josiem, rezultata doma par kopigu aliansi Eiropa butu nopietni apdraudéta.

To, kas notiks, zinasim vien tad, kad piedzivosim. Kaut gan censos but
optimistisks realists, vienmér pastav negativa versija — nekontrolétas migrantu

* Wikistrat. (10.2014). The EU in 2030: A Wikistrat Crowdsourced Simulation. Izgats (10.03.2019)
no: http://wikistrat.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2014/10/The-EU-in-2030-Wikis-
trat-Report.pdf
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masas virzisies gan no Eiropas dienvidu, gan austrumu robezam, Krievijas
Federacija pastiprinas migracijas plismu, tadéjadi nemanami pastiprinot savu
spiegu ieklasanu ES un tas sagrausanu iekséji. Vairums intelektualu, baidida-
mies no nekontrolétam béglu masam, kas saktu masveida grautinus, un nespé-
jas kontrolét radusos situaciju, izcelos uz ASV vai kadu citu “jaunas pasaules”
zemi. Protams, ir iespéjams ari §ads scenarijs, tacu ir jabut attiecigiem apstak-
liem, lai tas spétu sekmigi noritét. Ir norises, ko varam kontrolét (deputatu,
kurus pasi esam ievéléjusi, pienemtie lémumi, to publiska apspriesana, labo-
jumu snieg8ana), un ir tadas, ko nevaram (dabas katastrofas, ]oti ietekmigas
valsts vadona nave utt.).

Vien pasu iesaiste un iniciativas izradiSana problému risinagana veicinas
vides attistibu un izaugsmes iespéjas taja. Ja reiz esam pieradijusi savu pie-
deribu pie Eiropas attistitajam valstim, tad §i kadreizéja degsme par tiksanu
elité ir jaturpina, veidojot arvien cieSaku sadarbibu ar ES valstim un starptau-
tiskam organizacijam. Tapéc, manuprat, nepieciesams apzinaties savu lomu
pasaules maini$ana, lai raditu taja sev intereséjosas parmainas — kada bis
musu iesaiste un lidzdaliba, tada bis Eiropa un Eiropas Savieniba nakamaja
dekade.
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Toms Gelpers,
Rigas Kultaru vidusskolas skolnieks

Eiropas Savieniba sava seSdesmit gadu pastavésanas laika ir ne vien
iestajusies par mieru tas dalibvalstu starpa un citur pasaulé un aizstavéjusi
demokratijas vértibas un cilvéktiesibas, bet arl nodrosinajusi dalibvalstim
savstarpéji izdevigu sadarbibu, atvieglojot muitas procesus starp dalibval-
stim, vienojot un stiprinot tirdzniecibu, ka ari nodrosinot brivu parvieto-
$anos pari robezam. 2012. gada ta kluva par pirmo valstu savienibu, kurai
pieskirta Nobela Miera prémija. Eiropas Savieniba ir palidzéjusi daudzam
tas dalibvalstim attistities ekonomiski un saimnieciski, ka arl neap$aubami
ieguldijusi globalu un regionalu problému risinasana, ievérojami mazinajusi
kara risku un valstu saspiléjumu Eiropa.

Eiropas Savienibas devize “Vienoti dazadiba” izsaka tas dalibvalstu
sadarbibas galvenos izaicinajumus - pieméram, ievérojot valstu biezi atski-
rigo poziciju dazados jautajumos, panakt kopigu labumu sniedzo$u lémumu
pienemsanu, ka ari mazinat individu radikalizé$anas un at$kelSanas risku,
veicinot sabiedribas integraciju neatkarigi no individu parstavétas kulta-
ras. Eiropas Savienibas sabiedriba ir daudzveidiga, taja ir daudzu paaudzu
un naciju parstavji. Cik toleranta spéj but masdienu Eiropas sabiedriba? Vai
eiropiesi spéj pienemt sveso? Vai Eiropas valstu iedzivotaji nesaredz draudus
savai nacionalajai identitatei, saskaroties ar migraciju Eiropa? Ari Latvija,
kur $ogad aprit piecpadsmit gadu kop$ iestasanas Eiropas Savieniba, biezi
tiek apspriestas nacionalas identitates saglabasanas iespéjas un nepieciesa-
miba globalizéties tendéta kultarvide.

Svarigi ir ari apsvért attistibas (ipasi tehnologiskas attistibas) rosinatas
parmainas eiropie$u ikdiena. Pieaug attalinati stradajoso Eiropas iedzivotaju
skaits, turklat aktuala ir ar1 kvalificéta darbaspéka emigracija. Tas rada nepie-
cieSamibu padarit ari vietéjas darbavietas pievilcigas potencialajiem darba
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néméjiem. Eiropas Savienibas ieguldijumi jauna infrastruktira, pétnieciba
un inovacijas tadas jomas ka informacijas tehnologijas, transports, ener-
gétika un zinatne lauj Eiropa ieviest risindjumus, kas palidz sasniegt Eiro-
pas Savienibas mérkus - plasak izmantot atjaunojamos resursus energijas
ieguve, stiprinat vienoto tirgu digitalaja vidé, datu uzglabasanas risinajumus
un pat risinat klimata parmainu raditas problémas, ari noveérst to saasinasa-
nos. Nakamos piecpadsmit gadus Eiropas Savieniba neapstridami tiks aktivi
apspriestas klimata parmainas, analizéta to dinamika un meklétas iespéjas
izvairities no turpmakas vidéjas globalas temperatiiras paaugstinasanas.

Kad péc Padomju Savienibas sabrukuma Latvija kopa ar paréjam Bal-
tijas valstim atjaunoja neatkaribu, “dzelzs priekskara” abas puses patiesam
varéja uzskatit par atskirigam. Bijusas Austrumu bloka valstis (un Vacijas
Demokratiska Republika) bija nabadzigakas, tajas razos$ana tika izmantotas
vecas un mazefektivas tehnologijas, tajas bija pastavéjusi cita ekonomiska
sistéma - planveida ekonomika briva tirgus vai jauktas ekonomikas vieta.
Valsts monopols liela dala nozaru izraisija konkurences neesamibu un lidz ar
to sliktu produkcijas kvalitati, $o produkciju padarot nepievilcigu un nekon-
kurétspéjigu Eiropas un pasaules tirga. Bloka valstis ari pirms tam pastavéja
autoritara vai pat totalitara diktattra, un daudz no tajas istenota ir pretruna
ar tadam citviet Eiropa pastavosam vértibam ka varda briviba un demokra-
tiskas vélésanas.

Rietumeiropa un Eiropas Savieniba postpadomju valstim ir bijis ka
ideals un piemérs, uz ko jatiecas. 1990. gados, kurus biezi raksturo ka juku
laikus, postpadomju valstis notika pareja no komandekonomikas uz briva
tirgus ekonomikas sistému. Jaunas Eiropas valstis ari iespéju integréties
paréja Eiropa, pievienojoties Eiropas Savienibai, uzskatija par iespéju attis-
tit savu ekonomiku un ari starptautisko sadarbibu. Tapat ka citam jaunajam
Eiropas valstim, Latvijai bija svarigi pozicionét sevi ka rietumniecisku valsti
starptautiskaja telpa un atbrivoties no rugtas padomju okupacijas pécgar-
$as — atsves$inat sevi no postpadomju telpas. Jaunas Eiropas valstis saskatija
Eiropas Savienibu un NATO ka savu drosibas garantu'; esot kopa ar paréjo
Eiropu, tam butu sarezgitak noklat Krievijas ietekmes sféra. Lai ari Eiropas
Savieniba saredzéja iespéju vienot Eiropu vairak, Vacijas apvienosanas pie-
radija, ka jaunu, tobrid vél visnotal nabadzigu iedzivotaju pievieno$anas

! Bache, L. et al. (2014). Politics in the European Union. Oxford University Press. pp. 549-550
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Eiropas Savienibai var radit ekonomisku slogu paréjam savienibas valstim,
tade] izveléjas paléninat jauno Eiropas valstu iestaganas procesu savieniba.

Ari paslaik vélmi iestaties Eiropas Savieniba izteikusas visas sesas Rie-
tumbalkanu valstis, ka arl Turcija.> Svarigi pieminét, ka $o valstu iestasa-
nas Eiropas Savieniba ir sarezgitaka neka valstim, kuras savieniba iestajas
2004. gada. So valstu gataviba pievienoties blokam at3kiras. Turcija, piemé-
ram, pastav problémas ar varda un viedoklu brivibu: apcietinato zurnalistu,
kuri savas publikacijas kritizéjusi valdibu, skaits Turcija ir lielaks neka jeb-
kur citur pasaulé.’ 2016. gada notikusais valsts apvérsums parada, ka Turcija
demokratija ir nepilniga*; $1 valsts ir nepietieckami sekulara un visai maz-
attistita. Turcijas iestaSanas sarunas paSlaik rit neveiksmigi, un, ja netiks
ieguldits darbs kurdu nemieru apturésana, tas var tikt apturétas pavisam.
Turpreti Rietumbalkanu regiona valstu pievienosanas Eiropas Savienibai
ir ticamaka, nemot véra Eiropas Savienibas labvélibu un Tesaloniku samita
Griekija 2003. gada pausto apnemsanos uznemt savieniba visas Rietumbal-
kanu valstis. Lai ari valstu vida ir daudz risinamu domstarpibu, pieméram,
Kosovas atzi$ana un Kosovas kooperacijas jautajums ar Serbiju, ari regiona
iedzivotaji atbalsta sadarbibu ar Eiropas Savienibu, atbalstam svarstoties no
42% Serbija lidz pat 93% Albanija.’

Pasreiz Eiropas Savieniba dzivojosie nereti ir atturigi pret jaunu valstu
pievienosanos blokam, nevélas uznemt béglus sava valsti, ne vienmér at-
balsta iekséjo darbaspéka migraciju, kas visbiezak ir no Centraleiropas vai
Baltijas valstim (un perspektiva, iespé&jams, ari no Rietumbalkaniem) uz
Rietumeiropu. Atturigas vai reizém nosodosas attieksmes pamata ir daudz
aizspriedumu, pieméram, t.s. “Polish plumber”, kurus apkarot ir sarezgiti. Ta
ka vél joprojam turpinas nemieri Tuvajos Austrumos un Afrikas valstis, cil-
veki no $iem regioniem aktivi dodas uz Eiropu labakas dzives vai patvéruma

2 Amolins, G. (07.02.2018). Sesas Rietumbalkanu valstis - Eiropas Savienibai stratégiski sva-
rigs potencials. Latvijas Sabiedriskie mediji. Izguts (20.03.2019) no: https://www.lsm.Iv/raksts/zinas/
arzemes/sesas-rietumbalkanu-valstis-eiropas-savienibai-strategiski-svarigs-potencials.a266957/

* Amnesty International. Turkish Troubles: Freedom of Expression Endangered in Turkey.
Izgats (20.03.2019) no: https://www.amnestyusa.org/turkish-troubles-freedom-of-expression-en-
dangered-in-turkey/

* Debating Europe. Arguments for and against Turkey’s EU membership. Izgiits (20.03.2019) no:
https://www.debatingeurope.eu/focus/infobox-arguments-for-and-against-turkeys-eu-membership/

° European Views. (27.12.2018). Albania overwhelmingly wants EU membership, Serbia
not so much. Izgits (20.03.2019) no: https://www.european-views.com/2018/12/albania-overwhel-
mingly-wants-eu-membership-serbia-not-so-much/
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mekléjumos. Migraciju pilniba apturét nav iespéjams, bet ir tikai solidari
visam dalibvalstim piedalities béglu uznemsana. Problematiska ir vinu par-
celodana uz citu valsti Sengenas zonas ietvaros labaku dzives apstaklu dél.
Pasreizéja sistéma, visticamak, batu uzlabojama ar dazada veida darba
piedavajumiem bégliem - ja iespéjams un ja vinu spéjas to atlauj, bégliem
varétu piedavat ari augsti kvalificétus amatus ar attiecigi konkurétspéjigu
atalgojumu, labakam socialas integracijas iespéjam ieklaujosa vidé un lielaku
garantiju, ka uzpemtais béglis nebiuis devies uz attistitaku valsti Rietum-
eiropa vai Skandinavija iegiit lielaku pabalstu. Sadi tiktu daléji atrisinata ari
aktuala kvalificéta darbaspéka aizplusanas probléma no Latvijas un Eiropas
Savienibas.

Latvijai esot briva tirgus ekonomiskaja sistéma un atvérta, neizoléta glo-
balaja kultarvide, valsts klist ciedi saistita ar citur pasaulé notieko$o. Sadi
Latvija var gan izteikti izjust ekonomisko krizi, gan vieglak tirgoties ar arpa-
sauli, gan aizgit noderigo no citam kultiram. Eiropa gan ir kultarveésturiski
bagata pasaules dala ar nozimigu lingvistisko daudzveidibu, bet dazubrid ir
neskaidrs piederibas jautajums kopienai — vai vélamies but Latvijas, Eiropas
vai pasaules pilsoni. Pasaules pilsona koncepts ieklauj sazinu viena dominé-
josa valoda, kas latvietim, visticamak, ir svesvaloda (parasti — anglu). Daudzi
emigranti sevi uzskata par pasaules pilsoniem un neuzskata par vajadzigu
visu dzivi uzturéties kada konkréta vieta. Toties Eiropas pilsona jédziens spéj
ieklaut piederibu gan kadai konkrétai vietai Eiropa, gan Eiropas kopienai
vispar.

Nakotné vajadzétu veicinat Latvijas un citu Eiropas valstu piederibas
sajutu tiesi Eiropas kopienai, jo tai ir potencials vienot, uzlabot starpkultiru
sazinu, izcelot vértigo katra kopienas parstavja kultira. Si sazina konceptuali
ir vienkarsa, jo eiropiesu veértibu sistéma lielakoties ir lidziga, un vértibu
sistéma drizak atskirtos starp eiropieti un kadas austrumu kulttras parstavi.
Starpkultiiru sazina noderétu eiropie$a emocionalajai inteligencei un izprat-
nes veido$anai par citam kulttram, ta palidzétu kritiski vértét ari Latvijas
sabiedriba pastavosos aizspriedumus un no tiem atbrivoties, kas ir ipasi
svarigi laika, kad ne vien daudzi emigré, piedzivojot kulttr$oku atskirigu
kulturalo ipatnibu dél, bet ari kad Eiropas sabiedriba ir un turpinas ienakt
citu, neeiropeisku kultaru parstavji, kas ne vienmer ir bégli; tie var bat ari
studenti un personas, kuras potenciali var nakotné ieguldit Eiropas labkla-
jiba un attistiba, tapéc ir svarigi $os cilvékus cienit un pienemt.
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Eiropas Savieniba sava politika ir apnémibas pilna novérst turpmakas
klimata parmainu sekas un ir izvirzijusi klimata parmainas par prioritari
risinamu problému. Savieniba tiecas parliecinat investorus un uznémeéjus par
zalo tehnologiju attistiS$anas nozimi, ka ari iedro$ina paréjas valstis rikoties
un aizgit veiksmigus piemérus no citaim Eiropas valstim. Saistiba ar izmesu
samazinasanu aktuala ir privata autotransporta parvieto$anas iespéju iero-
bezosana, ipasi pilsétas centra, kas uzlabo dzives kvalitati pilsétvidée un
mazina gaisa piesarnojumu, tadéjadi iedrosinot iedzivotajus dzivot tuvak
centram, nevis piepilséta. Francija izvélas ambiciozus mérkus, pieméram,
planojot aizliegt ar benzinu un dizeldegvielu darbinamus transportlidzek-
lus no 2040. gada.® Ari Latvija ir planota atkritumu apsaimnieko$anas sisté-
mas attistiba, ievieSot dalitu organisko atkritumu vaksanu’, ka ari ticams, ka
pasvaldibas izmantos citviet Eiropa veiksmigi pielietotos risinajumus savas
transporta sistémas sakartoSanai un piesarnojuma mazinasanai.

Ka vésta Zieme]makedonijas iestasanas kampanas sauklis Eiropas Savie-
niba, “ari Saule ir zvaigzne” (the Sun, too, is a star). Sis sauklis iedroina mek-
lét labo un noderigo tepat - tuva nakotné un miisu kopiena. Sazina ar savas
kopienas parstavjiem laus attistit izpratni par citam kultiram un mazinas
aizspriedumus Eiropas sabiedriba, kurai neizbégami pievienosies dazadu
kultaru parstavji. Lai Eiropas sabiedriba ir ieklaujosa sabiedriba, kas spéj
pasaulé nest mieru un aizstavét demokratiskas vértibas!

¢ Farand, C. (06.07.2017). France will “ban all petrol and diesel vehicles by 2040”. The
Independent. Izgits (20.03.2019) no: https://www.independent.co.uk/environment/france-petrol-
diesel-ban-vehicles-cars-2040-a7826831.html

7 Birzins, U. (20.02.2019). Bus jaskiro biologiski noardamie atkritumi. Izgats (20.03.2019)
no: https://www.lsm.Iv/raksts/dzive--stils/vide-un-dzivnieki/bus-jaskiro-biologiski-noardamie-at-
kritumi.a310190/
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Natalija Andersone,
Draudziga Aicinajuma Césu Valsts §imnazijas skolniece

Viens no Eiropas Savienibas $odienas un ari nakotnes izaicinajumiem
ir spilgtu lideru trakums. Eiropas Savienibai pietriakst lideru, kuri iemieso
Eiropas vértibas — demokratiju, cienu pret cilvéku, tiesiskumu, vienlidzibu
un brivibu, bet vienlaikus ir arl harizmatiskas, patstavigi domajosas per-
sonibas, cilvéki ar labu izglitibu, politisko pieredzi, spilgtam oratora pras-
mém, kas spéj gudri vadit, aizraut un iedvesmot. Saja eseja vélos iezimét savu
redzéjumu par musdienu Eiropas lideriem un dalities pardomas, ka stiprinat
lideribu, lai nakotné ne tikai noturétu Eiropas Savienibas pozicijas, bet arl
palielinatu tas starptautisko ietekmi.

Pagatné Eiropa ir pazinusi spilgtus pozitivus liderus. Vinstons Cér¢ils,
viens no visu laiku labakajiem britu premjeriem, ari Nobela prémijas lite-
ratira laureats, bija satrieco$s orators. To iespéjams redzét vina slavenaja
“Runa studéjosajai jaunatnei” Céréils redzéja nepieciesamibu péc vienotas
Eiropas, kas atbrivota no nacionalisma un kara sérgas, nepieciesamibu péc
stipras Eiropas, kura nevarétu atdzimt nacisms un fadisms.' Robérs Simans
darbojas franc¢u pretestibas kustiba, péc kara iepéma augstus politiskus
amatus.” Tomér Eiropas vésturé vins paliks ar savu geniali vienkar$o ideju -
ilgstosajam ienaidniecém Francijai un Vacijai jaspéj vienoties par stratégisko
resursu — oglu un térauda - kopigu parvaldisanu, lai tas klatu par apdrosina-
$anas polisi ilgstosam mieram Eiropa. Tadél Simans godam ir pelnijis titulu
“Eiropas dibinatajs”.

! Eiropas Savieniba. ES dibinataji — Vinstons Cér¢ils aicinaja veidot Eiropas Savienotas
Valstis. Izgats (16.03.2019) no: https://europa.eu/european- union/sites/europaeu/files/docs/body/
winston_churchill lv.pdf

> Eiropas Savieniba. ES dibinataji - Robérs Sitmans — Eiropas integracijas projekta arhitekts. Iz-
gits (16.03.2019) no: https://europa.eu/european- union/sites/europaeu/files/robert_schuman_lv.pdf
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Pasreizéjie Eiropas formalie un faktiskie lideri — Eiropas Komisijas pre-
zidents Z. K. Junkers, Eiropadomes prezidents D. Tusks, Vacijas kanclere
A. Merkele, protams, iemieso Eiropas vértibas un zinamu stabilitati, bet par
harizmatiskiem vinus nosaukt ir grati. Par jauna tipa Eiropas méroga lideri,
$kiet, varéja klat Emanuels Makrons. Sakotnéji piesaistija vina entuziasms,
spilgtas runas, sekmigas “divkaujas” ar Donaldu Trampu. Tomér Sobrid
Makrona reformas nav popularas, vina reitingi kritas, Franciju plosa “dzel-
teno vestu” protesti. Interesants lideribas potencials varétu but Igaunijas par-
lamenta vélésanas uzvaréjusas Reformu partijas vaditajai Kajai Kallasai. Vina
ir ieguvusi gradu jurisprudencé un ekonomika, vinai ir cienijama politiska
pieredze un izpratne par politiku ielikta jau gimenes tradicijas. Tomér par
vinas lideribas mérogu spriest vél ir par agru.

Diemzél lideribas vakuumu Eiropa Sobrid aizpilda spilgti lideri, kuru
ideali ir tali no Eiropas Savienibas vértibam. Ungarijas premjers Viktors
Orbans savu prieksvélésanu kampanu balstija pret imigraciju un Dzordzu
Sorosu vérsta retorika. Par spiti korupcijas skandaliem, mediju un tiesu
neatkaribas grausanai un tam, ka vérsas pret pilsonisko sabiedribu, Orbana
partija uzvaréja. “Valdos$a partija uzvaréja, iegtistot divu tresdalu vairakumu,
liekot lieta naida kampanu,” komenté Ungarijas Civilbrivibas apvienibas
izpilddirektore Stefanija Kaproncaja.’> Ari Italija lab&jo uzskatu politikis
Mateo Salvini izmanto migraciju ka riku varas iegiSanai. Italijas parlamenta
spikere Laura Boldrini norada uz problémas sakni: “Salvini ir populists.
Vins mégina risinat arkartigi sarezgitas problémas ar populariem saukliem.
Tas nozimé, ka problémas péc butibas netiek risinatas. Tomér vina teiktais
atrod dzirdigas ausis, véstijums sasniedz cilvékus. Vins saka to, ko cilvéki
vélas dzirdét, lai viniem izpatiktu* Lidzigus antilozungus izmantoja Marina
Lepéna, kura, lai ari nekluva par Francijas prezidenti, tomér ieguva parlie-
cinosi daudz piekritéju. Interesanti, ka igaunu lab&jo spéku lideris Marts
Helme (EKRE), apzinoties lideribas nozimi vélétaju uzrunasana, centas aso-
ciét sevi ar D. Trampu. Tartu Universitates politologs Vello Petai skaidro:

* Smiltnieks, A. (09.04.2018). Ungarijas parlamenta vélésanas uzvar premjera Orbana par-
tija. Izgits (19.03.2019) no: https://www.lsm.Iv/raksts/zinas/arzemes/ungarijas-parlamenta- velesa-
nas-uzvar-premjera-orbana-partija.a274181/

* Konohovs, A. (01.03.2019). Populisti visur ir vienadi. Intervija ar bijuso Italijas parlamenta
spikeri. Izgats (19.03.2019) no: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/arzemes/populisti-visur-ir- viena-
di-intervija-ar-bijuso-italijas-parlamenta-spikeri.a311200/
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“Partijas lideris teica, ja nonaks pie varas, tad valsti vadis ka Donalds Tramps.
Tie bija apzinati centieni sevi asociét ar Trampu, ar vina vardu un zimolu. Un
tas drosi vien uzrunaja dalu vélétaju” Zimigi, ka minéta partija EKRE péc
velésanam dubultoja savu vietu skaitu Igaunijas parlamenta.

Arl sabiedriskas domas aptaujas rada cilvéku tieksmi péc stipra lidera.
Pétijuma, ko 2017. gada publicéja Ipsos Global Advisor, noskaidrots, ka
vairums respondentu piecas pétijuma ieklautajas Eiropas valstis uzskata —
vinu valstij nepiecie$ams stiprs lideris, kas valsti “atgrieztu uz pareiza cela”
Ta doma 72% aptaujato Spanija, 70% Francija, 67% Italija un Apvienotaja
Karalisté. Ievérojami atskirigi rezultati ir tikai Vacija, kur stipru lideri vélas
34% respondentu.® Visticamak, tas ir skaidrojams ar Vacijas bédigo un pama-
coso pagatnes pieredzi.

Eiropas 20. gs. vésture liecina, ka tieksme péc “stingras rokas” ir loti bis-
tama. Péc Pirma pasaules kara sabiedribas noskanojumu precizi uztvéra un
sava laba izmantoja nedemokratiski un totalitari lideri. Spilgtakie, protams,
bija Hitlers un Musolini. Bet tendence bija raksturiga visai Eiropai - 30. gadu
beigas tikai aptuveni tresdala Eiropas valstu bija sp&jusas saglabat demokra-
tiju. Sekas bija tragiskas.

Ka mainit situaciju? Ka nakotnes Eiropa veidoties lideriem, kuri batu
uzticigi vértibam, kas liktas Eiropas Savienibas pamatos, bet vienlaikus batu
ar skaidru nakotnes viziju un politisko gudribu, lai vestu sev lidzi citus cilve-
kus? Esejas turpinajuma veélos piedavat dazas pardomas un ieteikumus.

Batiski, lai jaunietim jau skolas laika ir iespé&jas but pilsoniski aktivam.
Priek$noteikums labam liderim ir vina zinasanas. Tadél skoléniem, jaunie-
$iem ir nepiecieSama kvalitativa izglitiba par politiskajiem procesiem. Diem-
28] prieksmets politika un tiesibas Latvija tiek pasniegts tikai dazas macibu
programmas. Ir absurdi no cilvéka, kam nav bazes zinasanu, gaidit ieinte-
resétibu un lidzdarbosanos. Man skola pasniedz politiku, un es redzu, ka
klasesbiedru interese par notikumiem pasaulé ir pieaugusi. Tiesi sistematiski
apgutas politikas zinasanas ir pamats, lai cilvéks spétu saprast procesus un

> Amolins, G., Strazdina, I. (03.03.2019). Igaunija vélésanas uzvar Reformu partija. Izguts
(19.03.2019) no: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/arzemes/igaunija-velesanas-uzvar- reformu-parti-
ja.a311455/

¢ EuraActiv. (06.02.2017). Study: Most Europeans want ‘strong leaders’ to bring change.
Izgats (17.03.2019) no: https://www.euractiv.com/section/elections/news/study-most-europeans-
want-strong-leaders-to-bring-change/
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kvalitativi lidzdarboties savas valsts un Eiropas méroga. Ka rada pétijums
“Pilsoniska izglitiba Eiropas skolas”, lidzigi ir arl citur Eiropa - tikai tres-
dala valstu pilsoniska izglitiba ir batiska un pastaviga macibu programmas
sastavdala.”

Vienkarsakais veids, ka aizstavét savus politiskos mérkus, ir balsot vélé-
$anas, tomeér lielai dalai jaunie$u nav prieksstata par to, ka tas notiek. Laba
iespéja to mainit ir organizét skolas vélésanu simulacijas. Tas ir aizraujoss
un interesants veids, ka stiprinat jauniesos lidzdalibas ieradumu. Pagajusa
gada rudeni més sava skola organizéjam Saeimas vélésanu simulaciju. Lidzi-
gas aktivitates planojam ari, tuvojoties Eiropas Parlamenta véléSanam. Aus-
trija, piemeéram, ir atlauts piedalities vélésanas jau no 16 gadu vecuma. Péc
balsosanas datiem - 2008. gada Austrijas parlamenta véléSanas piedzivoja
pirmas reizes palielinatu dalibu, kas 2013. gada nokritas, bet 2017. gada lidz-
daliba atkal paaugstinajas.® Ta jauniesiem veidojas prieksstats, interese un ari
prasme piedalities.

Dazadas jaunie$u pasparvaldes formas dod iespéju lidzdarboties pasa-
kumu organizésana, projektu rakstisana, un dazados veidos ietekmét vidi ap
sevi. Es jau tris gadus darbojos Césu novada Jaunieu domé, un 31 pieredze ir
padarijusi mani drosaku un atbildigaku. Domé iegiistam parliecibu par sevi,
ticibu savai ietekmei, macamies uzstaties, aizstavét savas idejas. Viens no
pédéja laika sasniegumiem - péc ilgam sarunam ar pasvaldibu esam tikusi
pie Jaunie$u majas. Pasi So éku iekartojam, kopjam, ta ir vieta, kur tikties,
rikot pasakumus. Ari skolénu pasparvalde, zinatniski pétnieciskais darbs
lauj pilnveidot savas lideru prasmes, uzlabo publisko uzstasanos. Manuprat,
visefektivakais veids, ka jaunieti padarit par lideri un vienlaikus ari koman-
das spélétaju, ir debasu kustiba. Debates piespiez iedzilinaties téma, salidzi-
nat viedoklus, meklét dazadus informacijas avotus, ieraudzit pretéjo pusu
argumentus, uzmanigi klausities oponenta, lai varétu atspékot vina teikto.
Pieméram, $aja macibu gada esam debatéjusi par jautajumu, ka valsts varétu

7 Valsts Izglitibas attistibas agentara. (2017). Eurydice galveno faktu buklets — Pilsoniska iz-
glitiba Eiropas skolas, 2017. Izgats (19.03.2019) no: http://viaa.gov.lv/library/files/original/76531_
VIAA_Pils_izg EU_sk_p3.pdf

¢ Schmidt P, Edthofer, J. (12.07.2018). Voting at 16 in Austria: a possible model for the EU?
Elcano. Izgats (19.03.2019) no: http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/conte-
nido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/ari88-2018-schmidt-edthofer-vo-
ting-16-austria-possible-model-eu
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vairak uzraudzit informativo telpu interneta, ka ari par balso$anas vecuma
samazinasanu lidz 16 gadiem.

Tomeér lielaka dala no manis pieminétajam aktivitatém ir brivpratigas,
un tajas iesaistas neliela dala jaunie$u. Tadé] skolas obligataja macibu satura,
pieméram, politikas vai socialo zinibu priek$metos, butu jaieklauj ne tikai
teorétiska macisanas, bet ari praktiska lidzdalibas pieredze. Sads sakotnéjais
“obligatums” dotu pozitivu pieredzi un ar laiku veidotu ieradumu iesaistities.

Svariga nozime ir politisko debasu kultaras attistiSanai sabiedriba.
Medijos ir veiksmigi pieméri - DELFI TV ar Jani Domburu, kur vin$ pras-
migi vada intervijas un diskusiju duelus, “Tiesa runa” LTV1. Ideals pasa-
kums, kura popularitate ik gadu pieaug, ir Césis notieko$ais sarunu festivals
“LAMPA”. Festivala mérki ir izkopt sarunu kultiru sabiedriba, veicinat
ieinteresétibu, lidzdalibu, lidzatbildibu. 2015. gada, kad $is festivals notika
pirmo reizi, to apmekléja 3500 cilvéki un piedalijas 52 organizacijas, bet jau
2017. gada raditaji bija triskarSojusies — 10000 apmeklétaju un 150 organiza-
cijas.’ Stradajot “LAMPA” par brivpratigo, redzu, ka pieaug ne tikai jauniesu
interese but skatitajiem, bet ari griba pasiem darboties. Ja sabiedriba iemacas
sarunaties civilizéti, zid pieprasijums péc skaliem lideriem, galéju uzskatu
paudéjiem. Cilveki pierod klausities, uzklausit, kritiski vértét ne tikai tekstu,
bet ari zemtekstus un kontekstus. Aug pieprasijums péc izglitotiem, nosvér-
tiem, uz vértibam balstitiem lideriem.

Musdienas, kad parsteidzo$us panakumus gast populisms, svarigi ir
pieskatit un saukt pie atbildibas viltus liderus. Prieksvélésanu laika “Melu
detektors” sijaja skalakos politiku izteikumus. “Partiju $kirotava” lava izse-
kot partiju solijumiem. Ir svarigi attistit $adus rikus, lai lideri apzinatos, ka
sabiedriba pieskata un filtré vinu teikto.

Nakotnes Eiropa ir iespéjams ari netradicionals lideru veido$anas cels,
kad nevis lideri rada idejas, bet idejas izveido liderus. Briniskigs piemérs ir
Gréta Tanbega - 16 gadus veca klimata aktiviste no Zviedrijas, kas iedvesmo-
jusi kustibu “Fridays For Future”.® Grétai nepiemit nekas no klasiska lidera
“komplektina”. Vina ir gados jauna, klusa, vienkarsa, pat bérniskiga, bet

° Festivala “LAMPA” majaslapa — par festivalu. Izgats (18.03.2019) no: https://www.festi-
valslampa.lv/lv/festivals/par-festivalu

10 Krievins, R., Amolins, G. (15.03.2019). Ari Riga notiks klimata parmainu problému aktuali-
z&anas gajiens. Izgats (19.03.2019) no: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/ari- riga-notiks-kli-
mata-parmainu-problemu-aktualizesanas-gajiens.a312735/
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$obrid vinu pazist visa pasaulé. Gréta ir aizravusi jaunieSus nevis ar ska-
lam runam, bet uzticigu atbalstu saviem idealiem. No vientulas protestétajas
pirms daziem ménesiem meitene paslaik ir kluvusi par paraugu un iedves-
mas avotu miljoniem.

Nakotnes Eiropu veidosim més ikviens. Ta ir masu katra atbildiba.
Tomeér lideri ir nepieciesami. Lideri palidz ieraudzit mérki un nospraust celu
uz to, lideri iedvesmo, uzmundrina gratibas, rada paraugu. Tadé] esmu par
nakotnes Eiropas Savienibu ar gudriem, taisnigiem, saliedét spéjigiem un
humaniem lideriem.



Tuksa lapa
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II1

INTERVIJA

Piecpadsmit gadu veiksmes stasts

Intervija ar Andri Piebalgu

Ina Strazdina,
Latvijas Televizija

Véstnieks Eiropas Savieniba, pirmas Latvijas komisares Sandras Kalnietes
biroja vaditajs, vélak — ES energétikas komisars un attistibas komisars, titula
“Gada Eiropas cilvéks Latvija” ieguvéjs Andris Piebalgs Latvijas celam uz
iestasanos Savieniba ir sekojis lidzi no pasiem ta pirmsakumiem. “Latvijas
piecpadsmit gadi Eiropas Savieniba ir veiksmes stasts,” vins saka intervija,
tikko atgriezies no darba brauciena uz Indiju, jo vina ilgo pieredzi Briselé
noverté ari daudzviet pasaulé. Tacu Andris Piebalgs mudina nenovértét
par zemu politiku ambicijas, kas Eiropas projektam jau ir nesusas lielus
parbaudijumus. Tiesa, par Savienibas spéku arl turpmakajos gados vinam
$aubu nav.

Ka vertejat Sos Latvijas piecpadsmit gadus Eiropas Savieniba?

Neap$aubami, tas ir liels veiksmes stasts. Més varam biit lepni par sevi
un saviem léemumiem, un par to, ko esam sasniegusi. Tacu jasaka, ka $is cel$
mums ir bijis relativi viegls gan péc uznemsanas Savieniba, gan pirms iesta-
$anas, ja salidzinam, pieméram, ka ar to veicas Ukrainai. Ja, ukrainiem var
parmest, ka vini daudzas lietas dara ne ta, ka vajadzétu, bet paslaik méraukla
ir daudz augstaka. Mums pretimnaksana bija relativi lielaka. Ukraina, kaut
arl ta ir lielaka valsts ar citadu politisko sistému, ir lidziga situacija, kada
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bijam meés, bet mums tieSam $is periods ir bijis salidzinosi viegls. Tacu,
iespéjams, tam ir negativa puse. lespéjams, més neesam gatavi grutibam,
kadas mus varétu piemeklét. Varbat més nebusim pietiekami stipri brizos,
kad mums vajadzés bat loti, loti stipriem. Var jau bat, ka més tiksim cauri
ar gudribu vai viltibu. Mani sapina, ka Lietuvas premjerministrs un prezi-
denta kandidats Saulus Skvernelis ir pateicis, ka latviesi nav brali, bet kon-
kurenti. Zinama méra tam varétu piekrist, tomér es butu véléjies Baltijas
valstu sadarbibu redzét daudz citadaku. Es batu gribéjis redzét daudz labaku
sadarbibu starp Latviju un Ziemelvalstim. To, ko sacija Lietuvas premjermi-
nistrs, iespéjams, teiktu ari daudzi masu cilvéki - més esam konkurenti, vini
mums “dzelzcelu nogrieza” un tamlidzigi. Bet ta man s$kiet klada, jo saim-
nieciska dzive norisinas tuvakaja regiona. Visu cienu Portugalei un Spani-
jai, Italijai vai Maltai, bet ar tam sadarbiba mums ir relativi ierobezota. No
konkurences viedokla, dabiski, ka mums nav nekadas jégas konkurét ar Lie-
tuvu, mums ir jéga konkurét visa Eiropas Savienibas ietvara vai vél plasak,
bet $ai konkurencei mums ir vajadzigi gan lietuviesi, gan igauni. Daudz tiek
runats par transporta projektu Tallina-Helsinki, kas ir oti laba ideja. Var-
but konkurences zina ta ir sapiga Rigai, bet es neesmu tik pesimistisks. Par
tadiem projektiem ir jadoma, un tiem ir jabut vél lielakiem un regionaliem,
tacu entuziasms par liela méroga projektiem ir norimis. Vel viens piemérs —
es loti cienu jauno Igaunijas prezidenti. Aptuveni pirms gada piedalijos viena
no Baltijas valstu forumiem, kura vina minéja, cik labs ir $is projekts, tacu
ne ar vienu vardu vina visas savas uzrunas laika nepieminéja Baltiju, tikai
Ziemelvalstis. Tad es sapratu, ka arl Igaunijas prezidente neredz kustibu
Dienvidu virziena. Visas grutibas ap Rail Baltica projektu ir liela izsaukuma
zime tam, ka viss varéja attistities citadak. Acimredzot, kamér nebts liela
entuziasma no pasas Latvijas, Lietuvas vai Igaunijas, situacija bus tada, kada
ta ir. Ta nav slikta, bet varéja but daudz, daudz progresivaka un daudz vai-
rak attistibu nesosa, jo, galu gala, konkurence ir Baltijas regionam ar citiem
regioniem pasaulé. Nupat biju Indija. Ta attistas loti strauji, un parada, ka, ja
tu gribi bat konkurétspéjigs, tev ir jabut pietiekami smagam un lielam. Pie-
méram, Latvijas zinatnes budzets, pat izmantojot ES lidzeklus, ir par mazu.
Mums vél ir daudz neizmantota potenciala $aja joma.

Interesanti, ka skarat So tému, jo arlietu ministrs Edgars Rinkévics
nesen intervija LTV izteicas, ka laika, kad Eiropu $apo Brexit, Latvijai
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butu jaiestajas par stipru Eiropu, ciesak saslédzoties ar parejam Baltijas
valstim un Ziemelvalstim.

Intelektuali aicindjums ir pareizs. Ja més jautatu Igaunijas prezidentei
vai Lietuvas premjeram, vini tam piekristu, bet jautajums ir par to, cik dzili
gribam taja iet un ar cik lielu parliecibu. Kad stajamies Eiropas Savieniba,
mums, vismaz kadai dalai, bija liels entuziasms. Dala bija pasivi, dala bija
skeptiski, bet bija ari pietiekami daudz entuziastisku cilvéku, ne tikai inte-
lektuali, bet arl tautsaimnieciba stradajosie un citi. Ta bija pietiekami liela
grupa, bet Sobrid nedz Latvija, nedz Lietuva, nedz Igaunija nav tadas gru-
pas, kas gribétu radit ko jaunu un jaudigu. Ari ar Ziemelvalstim misu attie-
cibas ir konstruktivas, bet skatoties, pieméram, uz energétikas projektiem,
man liekas, ka butu bijis efektivak, ja més sinhronizétos ar Ziemeleiropu,
kur mums jau ir savienojumi. Ta vieta més sinhronizéjamies ar kontinentalo
Eiropu. Es zinu, ka tehniski tas nav tik vienkarsi, bet tas ari nav tik sarezgiti
un izmaksu zina, iespéjams, butu bijis 1étak. Mums tomeér ir jaskatas, kura
regiona iederamies. Tas ir arkartigi svarigi. Protams, Latvijai vienai to visu
istenot ir pagruti, nepiecieSama ari Lietuvas un Igaunijas iesaiste.

Vai més Sodien par Eiropas Savienibu varam runat vairak ka par
veértibu vai ka par aprékina, merkantilu savienibu?

Tas ir loti delikats jautajums. Atteikties no vértibam nevajag. Es saprotu,
ka vienmer pastav kadas intereses, un Eiropas Savieniba bija interesu apvie-
nosana, ietérpta ideologiska caula. Francijas prezidents loti labi to pasniedza,
vins saka ar brivibu. Eiropas Savieniba ir par brivibu, un tas ir unikali. Tads
nav neviens regions. Var teikt, ka Indija zinama meéra ir, jo tur ari ir $tati, bet
tomér tur ir mazaka brivibas pakape, un, protams, vinu politiska sistéma ir
vésturiski veidojusies nedaudz atskirigi. Es nevaru iedomaties nevienu pie-
meéru, kas butu kaut tuvu lidzigs Eiropas Savienibai. Labs piemeérs ir Brexit
balsojums. No intelektuala viedokla un vesela saprata tas ir pilnigs arprats,
par ko vini balso, bet no demokratijas un brivibas viedokla ta ir pozitiva lieta
— cilveki izsaka savu viedokli, nepiekrit, iet cita virziena. Tas viss ir ]oti sva-
rigi. Protams, es ari gribétu, lai tas nekad nebttu noticis, tomér es apbrinoju,
ka tiek respektéta cilvéku izvéle. Demokratija ir brivibas izpausme. Par citam
lietam es varétu stridéties, bet par brivibu né, un tas ir tas, kas mus vieno ar
Amerikas Savienotajam Valstim. Tie$i tadé] mums ar ASV vienmeér ir jabut
tuviem draugiem, jo tas ir musu sabiedrotas, jo balstas uz vértibam. Tikai péc
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vértibam nak merkantilas intereses. Ir svarigi ari tas, ka Eiropa attistas, lai
cilvékiem butu labaka dzive, bet es to nesauktu par merkantilismu. Merkan-
tilisms batu — nauda vienam projektam, un tad katrs iet uz savu pusi. Eiropa
nav tik slikta situacija, ka visi tagad saplosis pédéjo dekiti un viss beigsies. Ta
nebiis, jo visi jau saprot, ka $im dekim ir jabut pietiekami stipram, lai zem ta
auksta laika varétu paslépties.

Vai Eiropas Savieniba sevi ir attaisnojusi no drosibas viedokla? Vai
més esam varéjusi taja patverties, pieméram, no iespéjama Krievijas
apdraudéjuma?

Ja pienemam, ka Eiropa vienotos par militaru projektu, par armiju un
citiem kopigiem projektiem aizsardzibas joma, diemzél atpaliciba no ASV,
kas ir masu galvenais sabiedrotais, ir tik liela, ka tas aiznemtu parak daudz
laika un lidzeklu. Tadeé], manuprat, nav citas alternativas, ka turét stipru
NATO, neraugoties uz visiem stridiem, kas mums ir ar amerikaniem. Ta
atkal ir brivibas izpausme. Protams, ir lietas, ko var darit labak, pieméram,
brunojuma izstradé, iegadé, jo katra valsts Isteno savas programmas, un tas
izmaksa dargak, neka butu tad, ja istenotu kopigas. Varétu bat lielaks caur-
spidigums iepirkumos. Pastav virkne lietu, ko varétu izdarit labak, piemeé-
ram, nostiprinat kopigas operacijas. Atceros, ka mums bija javeic operacija
Centralafrikas Republika, un kaujas vienibu saformésana prasija milzum
daudz laika. Tas izdevas izveidot tikai tapéc, ka arl gruzini piedavaja savas
vienibas. Péc tam, kad tika pienemts politiskais lémums, process bija arkar-
tigi ilgs. Mums nebija un nav mehanisma, ka atri reagét. Tapéc drosibas zina
es neredzu alternativu NATO, un tas neapSaubami ir Latvijas galvenais dro-
$ibas garants. Protams, Eiropas Savieniba dod mums ta saukto “soft security”
jeb “maigo drosibu”, un to nevajadzétu noliegt. Jauki, ka tada ir, bet tas nav
pietiekami.

Cik stipra Eiropas Savieniba paslaik izskatas pasaules konteksta?

Ekonomiski Eiropas Savieniba arvien ir liela vieniba. Ta ir spécigs spé-
létajs. Un visveiksmigakais apliecindjums tam ir Eiropas Komisijas prezi-
denta Zana Kloda Junkera vieso$anas pie ASV prezidenta Donalda Trampa
un sarunas par tirdzniecibas ligumu. Var, protams, vértét, kur§ kuru uzva-
réja, bet Tramps, kur§ biezi médz vienkarSot lietas, spéja akceptét, ka
Junkers ir cienljams sarunu partneris ekonomikas jautajumu joma. Un tas
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arl ir véstijums, ka ekonomika més savu vietu pasaulé neesam zaudéjusi.
Jautajums, kura més esam zaudéjusi, protams, ir cilvéktiesibas. Béglu krizei ir
divas puses — no vienas puses — Eiropa taisam ciet robezas, no otras — sakam
Mjanmai: “Jums janem atpaka] rohingu bégli” Agrak mums $ada situacija
bija vienkarsa, més $aja zina bijam loti tiri un ideali. Tagad vairs neesam.
Viss, kas attiecas uz ES kadreizéjo autoritati “lecturing” jeb pamacisana, vairs
nav iespéjams. Eiropas Savienibas riciba pie tik masivas béglu ieplasanas ir
$ada - taisam ciet robezas, sitam ara, neko nevar darit. Bet ir jarékinas, ka
tev ka galvenajam cilvéktiesibu aizstavim pasaulé reputacija vairs nav tik tira,
kadai tai batu bijis jabat. Tu vari izteikties, bet tik vai ta taisniba bas tiem,
kas tevi kritizés. Cilvéktiesibu joma, kur més bijam neapsaubams lideris, es
teiktu, ka més varbut vél joprojam esam prieksgala, bet vairs ne ar tadu atra-
vienu. Tas ir nevis tapéc, ka citi mas batu panakusi, bet tapéc, ka pasi esam
nedaudz atkritusi atpakal.

Vai tas nozimeé, ka Latvijai un citam valstim vajadzéja uznemt vairak
béglus?

Uzskatu, ka pats lémums par béglu sadaliSanu ir pilnigi nepareizs.
Absoluti nepareizs no visiem viedokliem. Katrai valstij ir suverénas tiesi-
bas nolemt, ko ta uzpem, ko neuznpem. Katra valsts $aja zina ir pietiekami
gudra. Latvija ari varéja atteikties no béglu uznemsanas, bet rikojas pietie-
kami gudri, saprotot, ka ir japalidz italiem, jo kadreiz mums var vajadzét
vinu palidzibu. Bet, ja kadam saka, ka ta ir kvota, ka tas noteikti ir jadara, tas
nekad negs atbalstu. Tiesi ta bija rupja klada. Cilvéki tomér grib lemt pasi,
un lielakoties vini pienem pozitivus lémumus. Nu, labi, sadalam tikstoti, bet
péc tam ir desmit un simts takstosi, péc tam divsimts. Kad tad més beidzam?
Plano$ana balstijas uz pienémumu, ka migracijas pladi apsiks. Ieprieks dau-
dzas lietas tika tolerétas. Itali parmeta, ka Eiropa viniem nepalidzéja, un ta
ir taisniba, bet ieprieks vini ari neprasija. Ja itali jau laikus batu teikusi, ka
viniem ir probléma, tad, iespéjams, més nekad $aja krizé nebutu nonakusi.
So cilveku sadalisanu es nesauktu par veiksmigu ideju, un ta ir lielaka prob-
léma, kas var radit sekas Eiropai, proti, ka lémumi tiek pienemti, skatoties no
augsas uz leju. Bus loti grati mainit o béglu politiku, jo ta balstas uz “top-
down, jeb no augsas uz leju pieeju. Béglu problému var risinat tikai viena
veida - mums ir legalas iespéjas Seit dzivot, bet visi, kas ir nelegali, ja vien
netiek politiski vajati, ir jaizraida, un tadi ir 99 procenti. Tacu, ja migrants
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iet caur zalo vai zilo kar$u sistému, tad vinam ir visas iespéjas. Vienmeér var
atstat politisko kvotu, ka, pieméram, Latvija panem béglus no kadas valsts,
jo uzskata, ka tas ir jadara. Man liekas, ka tada veida daudz ko varétu atrisi-
nat, jo ir skaidri kritériji, bet neredzu, ka ir vélme runat par legalo migraciju,
savukart bez tas nevar atrisinat nelegalo. Varbut dazkart nemaz nevajag visu
atrisinat logiski un pamatigi. Sobrid to béglu skaits, kas dodas uz Eiropas
Savienibu, ir tads, kads bija pirms krizes. Skaits vairs nav milzigs, bet mora-
las sekas gan ir milzigas. Ar to es domaju, ka més jutisim $is sekas vél naka-
mos desmit, piecpadsmit gadus. Lidzjatiba ir visos cilvékos, tikai nevajag ar
to spéléties, un var sadalit partikas vagonus, bet nevar sadalit cilvékus.

Vai var sacit, ka pa Siem piecpadsmit gadiem ir izaugusi stabila pa-
audze, kas zina Eiropas lietas no iekSpuses, kas jau spéj loti stabili stradat
cita limeni?

Latvijas iedzivotaji ir pozitivi novértéjusi tos cilvekus, kuriem ir Briseles
pieredze. Mums ir Ministru prezidents, kur$ ilgi ir bijis Eiropas Parlamenta
deputats, un ari Igaunija véléSanas uzvaréja bijusi Eiropas Parlamenta depu-
tate. Tas parada, ka cilveki akcepté Briseles kompetenci. Ta¢u daudzi, kam ir
Briseles kompetence, politika neieiet, lidz ar to ir grati pateikt, cik daudz $o
cilvéku ir. Mana skatijuma Eiropas Savieniba visvairak uzlabojumu ir snie-
gusi jaunakajai paaudzei. Vini ir brivaki sava gara un savos uzskatos, vini
nekad nebavétu robezas starp eso$ajam valstim. Varbat mana paaudze riko-
tos citadak - pieméram, ja naktu daudz béglu no Igaunijas puses, més gluzi
vienkarsi aiztaisitu robezas.

Jaunaka paaudze konkuré lielaka tirgdi, un viniem ir lielaka pasapzina.

Kadi varétu but Latvijas nakamie piecpadsmit gadi Eiropas Savie-
niba? Vai Eiropa pastaves par spiti visam krizém un vétram?

Nevajag par zemu novértét politiku personiskas ambicijas. Ta ir vis-
riskantaka lieta. Brexit ir Deivida Kamerona (bijusa Lielbritanijas premjer-
ministra — 1.S.) ambiciju rezultats. Neviens nespieda rikot referendumu par
izstasanos no Eiropas Savienibas, tacu vins uzpémas ko tadu, ko nespéja
novadit. Sobrid kritizé Eiropas Tautas partiju, ka ta no savam rindam nepa-
dzen Ungarijas premjerministru Viktoru Orbanu. Bet ta batu klada, tas
nebutu gudri Eiropas politiskajam projektam. Labak cinamies, runajam un
atrodam risinajumus. Lidzigi ka Brexit gadijuma kads grib atru rezultatu.
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Par Eiropu kopuma es esmu optimistisks. Man nav bazu, ka kaut kas varétu
nojukt un sagazties. Tas vienmeér biis smags process, bs daudz runasanas un
varbut dazreiz mazak darisanas, bet es neredzu nekadu risku. Brexit paradija
to, ka isteniba nav citu alternativu. To saprot ne tikai centra politiki, bet ari
iedzivotaji. Situacija ir daudz stabilaka, neka ta dazreiz izskatas. Kadreiz ir
vajadziga drama, lai redzétu, kada ir isteniba.
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