04.01.94. -1- Konfidenciali

Situacija Latvijas — Krievijas sarunas/attiectbas

l. Latvijas starptautiskais stavoklis ir sarezgijies:

- péc velesanam Krievija jaunaja parlamenta spe€ku samérs ir par labu
aprindam, kuras iestajas par stingru politiku attieciba uz ta sauktajam
“tuvajam arzemeém?’;

- arm Krievijas valdoSo aprindu spéki, kuri tiek (tika) uzskatiti par
rietumnieciski orient€tiem un demokratiskiem (piem&ram, arlietu ministrs
A Kozirevs) izmanto Zirinovska partijas uzvaru vélesanas, lai attaisnotu
Krievijas arpolitikas stingraku kursu un panaktu Central- un
Austrumeiropas valstu, tai skaita ar1 Latvijas piekapSanos vairakos ar
drosibas politiku saistitos jautajumos;

[-]

- var dro$i apgalvot, ka pilsonibas likuma turpmaka apsprieSana vél vairak
aktiviz€s Krievijas kampanu ta saukto cilvektiesibu aizstavésanai Latvija;

- Igaunija faktiski ir piekritusi 1994.gada 31.augustam ka Krievijas armijas
izveSanas gala terminam, I1dz ar to palielinot arvalstu spiedienu panakt $adu
piekriSanu ar1 no Latvijas puses.

2. Armijas izveSanas ligums praktiski ir gatavs parakstiSanai. Armijas izveSana
faktiski notiek un acimredzot agrak vai vélak tiks pabeigta - pat tad, ja ligums
par to netiks noslegts.

3. Gan pirms tam, bet it seviski Sobrid, galvenais jautajums sarunas par armijas
izveSanu (zinama méra ar1 Latvijas — Krievijas attiecibas kopuma) ir Skrundas
RLS, kas objektivi skar Krievijas stratégiskas drosibas intereses. No Latvijas
intereSu viedokla ST objekta statuss var iz8kirt jautajumu par Latvijas atraSanos
viena vai otra geopolitiskas ietekmes sfeéra, butiski palielinat vai samazinat
realus politiskas SantaZas vai pat agresijas draudus pret Latviju.

4. Péc Krievijas jaunas militaras doktrinas pienemsSanas ir kluvis skaidrs, ka
vienpus€jas darbibas, kas vérstas uz RLS funkciongSanas partraukSanu, var
izraisit Latvijas suverenitatei neparedzamas sekas.

5. Reala situacija ir tada, ka Skrundas RLS no mums neatkarigu
apstaklu dél vel zinamu laiku paliks Latvija. Sobrid ir jaizlem]j,
vai tas notiks saskana ar ligumu, vai bez ta.

6. Kaut gan pedg¢ja sarunu karta (1993.gada 6.-8.decembri) ir notikusi zinama
viedoklu tuvinaSanas un dalgji saskanots Iiguma projekts par Skrundas RLS
demontazu un pagaidu funkcionéSanu, péc Krievijas parlamenta v€léSanam
Latvijas - Krievijas sarunas $aja jautajuma ir nonakusas strupcela un ir radusas
pamatotas Saubas par to, vai Krievijas puses priekSlikumi, kas izteikti pirms
parlamenta véléSanam, vairs ir speka.

7. Patlaban Krievija piedava parakstit armijas izveSanas ligumu, Skrundu taja
nepieminot (Curkina iniciativa).

8. Laika gaita Latvijas izredzes panakt sev izdevigu risinajumu samazinas, tapeéc
nepiecieSama miisu aktiva riciba savu interesu aizstavesSanai.



04.01.94. -2- Konfidenciali

AM piedavata Latvijas nostaja

Ievérojot Latvijas biutiskakos pamatprincipus, tiek aktivi mekl&ts
kompromiss, lai noslégtu ligumus par Krievijas armijas izveSanu un
Skrundas RLS demontaZzu un pagaidu funkcion€Sanu pirmsdemontazas
perioda.

lesp€jamas sekas no drosibas politikas viedokla

Sakara ar organizétu KF karasp€ka izveSanu mazinas Latvijas droSibas atkariba no
politiskajiem procesiem (stabilitates) Krievija, armijas izveSanas liguma noslégSana
dod mums iesp&u kontrolét izveSanas gaitu, versties pret iesp&jamiem liguma
parkapumiem.

Latvija netiek (vai tiek mazaka méra) identificéta ar Krievijas ietekmes zonu (buferi),
kas fikséta Skrundas RLS funkciongSanas galatermina gadijuma atvieglo misu
tuvosSanos rietumvalstu politiskajam un droSibas struktiiram, lai panaktu maksimali
iesp€jamas garantijas Latvijas droSibai.

Lidz ar liguma noslégSanu tiek noteikts RLS statuss un datums, lidz kuram ta atrodas
Latvija.

Skrundas RLS pagaidu funkcionéSana saskana ar Latvijas - Krievijas ligumu dod

iesp€ju Latvijai kontrol&t §1 objekta darbibu un ieveérot principus, kas lauj minimalizét ar
objektu saistito kait€jumu Latvijas drosibas intereseém.

Pasaules sabiedribas reakcija, ietekme uz Latvijas starptautisko prestizu

Ka mums labvéligas rietumvalstis to ir vairakkart likuSas saprast, aktivs to atbalsts ir
gaidams tikai p&c attieciga liguma noslégsanas, t.i. versts uz to, lai KF pilditu savas jau
noslégta liguma noteiktas saistibas, nevis lai sarunu gaita pienemtu tos vai citus Latvijas
noteikumus. Lidz ar to, péc liguma noslégSanas Skrundas jautajums var€tu iegiit
stipraku, mums izdevigu starptautisku skangjumu.

Miisu sabiedrotajiem ir vieglak (&rtak) atbalstit Latviju, iestaties pret Krievijas
iespgjamo politisko spiedienu. Uzlabotos miisu ka kooperativa sarunu partnera
starptautiska reputacija. Gadijuma, ja Sobrid, kad miisu starptautiskais stavoklis ir
sarezgijies, més pat nemeginasim to mainit (t.i. necentisimies nakt klaja ar savam
iniciativam vai modificét Krievijas iniciativas un atsakt sarunas par armijas izveSanas
un Skrundas RLS ligumiem), Latvija no rietumvalstu puses var tikt novertéta ka valsts,
kas nav sp&jiga risinat sev vitali svarigas problémas.

Jaapzinas, ka kompromisu mekl&jumu gadijuma gaidams lab&jo politisko speku
uzbrukums Valdibai par “tautas intereSu nodevibu”. Lidz ar izSkirSanos par $adu ricibas
variantu, attiecigajam Valdibas resoram javeic pasakumi, lai minétos uzbrukumus
neitralizetu.
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Laika faktora ietekme uz risinajuma panakg$anas iesp&jamibu

Nemot vera, ka Krievijas karaspéka izveSana praktiski notiek ari tagad, laikam ritot,
aizvien mazaka bus Krievijas ieinteres€tiba noslégt jebkadu ligumu par Skrundas RLS
val armijas izveSanu.

KF aizsardzibas ministrs jau ir pazinojis, ka karaspeks atstas Baltiju Sogad, bet
nenoslégts galvenais ligums padara Krievijai vieglaku Skrundas RLS turpmaku
funkcionéSanu bez jebkadiem “spéles noteikumiem” un kaut viena Latvijai biitiska
principa ieveroSanas, ka arT parada Krievijas labo gribu uz “nekooperativas” Latvijas
fona. Tiesi $ads risinajums Sobrid biitu Krievijai visizdevigakais.

Patlaban acimredzot rietumvalstu aktivitate armijas izveSanas un Skrundas RLS
jautajuma risinajuma panaksanas stimul&Sana ir sasniegusi maksimumu. Par to liecina
gan tas, ka Latvijas delegacijas vaditajs M. Virsis, Saeimas Arlietu komisijas vaditajs
A. KirSteins un Saeimas deputats, delegacijas eksperts J. Sinka 5.janvari ir uzaicinati
vizit€ pie Zviedrijas premjerministra, gan tas, ka ASV atklati ir pazinojusas, ka ir
japanak vienoSanas par RLS funkcioné&Sanu.

Ja 1idz $im rietumu nostaja bija labvéligaka mums, sarunu neatsakSanas (Latvijas
pasivas nostajas) gadijuma, ta var mainities.

Péc pedgjas Krievijas iniciativas tiesi Krievija tiek uzskatita par pusi, kura paudusi savu
labo gribu. Lai Klintona - Jelcina tik§anas sagatavoSanas periods un pati tik§anas netiktu
izmantota spiedienam pret mums, bet gan pret Krieviju, nepiecieSams vai nu atbalstit
Curkina iniciativu, vai nakt klaja ar kadu savu risindgjuma variantu. Patlaban “bumba” ir
misu laukuma pus€, tomér vél ir iesp€ja to parspelet atpakal krieviem.

Realizacijas mehanisms

Patreizgjais Latvijas - Krievijas delegaciju limeni saskanotais liguma projekts par
Skrundas RLS dod Latvijai kompromisa iesp&jas (skat. Pielikumu), tapéc jaizsaka
gataviba revidét savu nostaju un meklét kompromisu attieciba uz nesaskanotajiem
jautajumiem Saja liguma projekta, vienlaicigi izsakot v€lmi pec iespejas atrak parakstit
arT armijas izveSanas ligumu, akceptgjot Krievijas piedavato gala terminu.

Lai varétu So modeli realizét, Latvijas pusei japarskata tas nostdjas pamata esoSos
principus Skrundas RLS jautajuma, atdalot svarigakos no mazak bitiskajiem.
Kompromiss varétu tikt 1stenots, nostiprinot savas pozicijas attieciba uz svarigakajiem
un Krievijai akceptéjamiem momentiem un sapratigi piekapjoties mazsvarigakajos un
Krievijai pievilcigajos momentos (skat. pielikumu pie MK léemuma projekta).

Jaierosina péc iespé&jas atrak (vislabak - vel pirms Jelcina - Klintona tikSanas) organizéet
lemttiesigu parstavju tikSanos, lai méginatu atrisinat domstarpibas un saskanot pusu
pozicijas.

Gadijuma, ja Krievija, minot jebkuru ieganstu, atsakas runat par liguma projektu, vai
sarunu gaita pierada, ka liguma noslég$ana tuvakaja laika nav iesp&ama, Curkina
iniciativu (armijas izveSanas ligums tagad, Skrundas ligums - vélak) japapildina ar
deklaraciju, kura tiktu parakstita vienlaicigi ar armijas izveSanas Iigumu un kura tiktu
atspoguloti Latvijai butiskie principi. Ari deklaracija mums butu izdevigaka neka



armijas izveSanas liguma parakstiSana, Skrundu vispar nepieminot, un lautu vairak
internacionaliz&t o jautajumu, mekl&t starptautisku atbalstu.
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Pielikums

Latvijas puses izvirzitie principi

Krievijas puses

reakcija

1.

Objekts funkcioné ka civila iestade (civila apkalpe,
Latvijas puse nodroSina apsardzi).

principa piekrit

Liguma jafikse objekta demontazas pabeigSanas termins.

Japrecizg, cik ilgs laiks nepiecieSams funkciongSanai un
cik ilgs - demontazai, maksimali precizi defingjot
demontazas perioda nosacijumus. Liguma japaredz
iespgjamas sekas gadijumam, ja Krievija neatstaj
Skrundas RLS noteiktaja datuma.

Jauna radara demontaZza jasak nekavé&joties un
ITfguma precizi janosaka tas beigu termins.

javienojas

Objekta internacionalizacija (internacionala apkalpe,
internacionala padome un/vai kontroles organs).

piekrit

NepiecieSamas starptautiskas garantijas, ka objekts
nevares kalpot par ieganstu jaunam militari-politiskam
vai citam akcijam, kas raditu neprognoz&jamas sekas
Latvijas suverenitatei.

piekrit

Pie liguma parakstiSanas ka noverotaji tiek pieaicinati
arvalstu (piem. ANO Drosibas Padomes pastavigo
loceklu) parstaviji.

piekrit

Ligumu nedrikst pagarinat, papildinat vai grozit.

piekrit

Liguma tiek noteikts objekta apkalpes loceklu skaits.
Attieciba uz §Tm personam tiek piemeéroti vispargjie LR
Vizu reZima nosacijumi.

piekrit

Objekta starptautiska ekologiska ekspertize un
kompensacija vietgjiem iedzivotajiem ir obligats
nosacijums.

piekrit

Liguma tiek paredzéta nomas maksa par objekta
izmantoSanu, iesp&jamas sankcijas par maksajumu
nokavéSanu vai kartiba, kas nodroSina, ka maksajumi
tiek izdariti laika.

javienojas




10. Objekta ievedamas un no ta izvedamas kravas netiek
apliktas ar nodokliem un nodevam, tomér ir paklautas principa piekrit
muitas kontrolei (parbaudei).

1994. gada 4. janvari Latvijas Ministru Kabinets pienéma sekojosu [émumu:

Riga, 1994. gada 4. janvari

Par Latvijas - Krievijas sarunam armijas izveSanas un Skrundas RLS
jautajuma

1. Pilnvarot Valdibas delegaciju sarunam ar Krieviju turpmakaja sarunu gaita piekrist
1994. gada 31. augustam ka KF armijas izveSanas gala terminam ar nosacijumu, ka tiek
atrisinats Skrundas RLS jautajums.

2. Akceptét Arlietu ministrijas formuléto Latvijas nostdju sarunas ar Krieviju par
armijas izveSanu un Skrundas RLS demontdaZzu un pagaidu funkcion€Sanu
pirmsdemontaZzas perioda.

3. Uzdot Valdibas delegacijai sarunam ar Krieviju turpinat sarunas par Skrundas RLS
demontazu un pagaidu funkcion€Sanu pirmsdemontazas perioda, balstoties uz MK
akcepteto nostaju.

Ministru prezidents V.Birkavs

Arlietu ministrs G.Andrejevs

NB Sis ir teksts, kas tika iesniegts akceptésanai valdibas locekjiem. Pirms publicéSanas
taja iespéjamas redakcionalas izmainas.

1. Ta ka vienigais nosauktais armijas izveSanas gala termin$ no kura Latvijas
delegacijai sarunas javadas, saskana ar 1992.gada 15. septembra AP l[emumu
lidz $im bija 1993.g. 31.decembris, pie kam jau decembri Krievija, saistot ar
vairakiem noteikumiem, izteica priekSlikumu izvest armiju no Latvijas un
Igaunijas Iidz 1994.g. 31. augustam, bija nepiecieSams izskatit jautajumu par
gala terminu.

2. Ar So MK lémumu Krievijas priekslikums ir akceptets (ari Igaunija jau ir
piekritusi tadam pasam piedavajumam) ar nosacijumu, ka vienlaicigi tiek
atrisinata ar1 Skrundas RLS probléma.

3. Tiek pielauts, ka pie zinamiem nosacijumiem Skrundas RLS varétu atrasties
Latvija ilgak par §.g. 31. augustu, dala no §1 perioda ar1 funkciongjot.



4. Latvijas nostaja (skat. pielikumu) ir balstita uz iepriek$§€jo sarunu gaita jau
sasniegtajiem rezultatiem, kur faktiski nenotika reali kompromisa mekl&jumi,
bet vienigi tika fiks€tas abu puSu pozicijas, t.i. uz 1993.gada 8.decembri
saskanoto Iiguma projektu.

5. Latvija sava nostdja balstas uz Krievijas Prezidenta pazinojumiem, ka
parlamenta v&l&€Sanu rezultati neietekmés Krievijas arpolitikas kursu.

6. Peéc AM domam attistot sarunas jau sasniegto, Latvijas parskatita nostaja lauj
atra laika panakt vienoSanos, kas nodroSinatu abu pusu intereSu ievéroSanu.

Instrukcijas talakai darbibai:
Latvijai pirmam kartam nepiecieSams atbalsts sekojoSos jautajumos:

1. Latvijas priekSlikumi ir reala Latvijai pielaujama kompromisa pozicija.
Jauzsver priekslikuma kooperativais raksturs, liela Latvijas pretimnakSana.

2. Lai tiek atbalstita miisu v€lme atsakt sarunas péc iesp€jas atrak vel pirms Jelcina
un Klintona tikSanas Maskava $.g. 12.-15.janvarf.

3. Lai sarunas turpinatos uz 1993.g. 8.decembri saskanoto liguma projektu
Skrundas jautajuma.

Visam parstavniecibam peéc pirma pieprasijuma jaizskaidro Latvijas nostdja un
priekslikumu biititba. Nemot véra atsevisku valstu un starptautisko organizaciju
l1dz8ingjo ieinteresetibu un Iidzdalibu problémas risinaSana, véstniecibam Bonna,
Brisele, Kopenhagena, Stokholma, Vasingtona un Ving japieprasa tikSanas ar attiecigo
valstu arlietu ministriju parstavjiem. InformeSana un izskaidroSana tiks dubléta Riga.

Atkartotai informacijai:

EDSA un NACC dokumenti ar1 aicina rast risindjumu armijas izve$anas un ari
Skrundas RLS jautajumam (EDSA ministru tikSanas - [émumi / Decisions by the
Rome Council Meeting, 1.decembri, Roma; Ziemelatlantijas Sadarbibas padomes
tikSanas Pazinojums - Statement Issued at the Meeting of the North Atlantic
Cooperation Council, Briselg, 3. decembr?).

05.01.94 13:45
Valsts sekretars
Maris Rieksting
PIELIKUMS
(Iidz turpmakajiem rikojumiem nav paredzets izplatiSanai presei)
Latvijas nostaja sarunas ar Krieviju par Skrundas RLS

1. RLS nevar tikt uzskatits par Krievijas militaro bazi Latvija, objekta apkalpes
locekli tiek uzskatiti par civilpersonam.



2. Objekta pirmsdemontazas funkcionésanas periods ir ne vairak ka 3 gadi.

3. Jauna RLS korpusa demontaza jasak nekavgjoties, nosakot tas terminu.
Iespgjama demontaZas darbu veikSana Latvijas spekiem ar attiecigu Krievijas
puses finansialu piedaliSanos.

4. Objekta apkalpe tiek ieklauti Latvijas parstavji. Liguma izpildi kontrol€
apvienota komisija ar starptautiskas organizacijas (EDSA) Iidzdalibu. Notiek
regularas EDSA inspekcijas, lai kontrol&tu Iiguma izpildi.

5. Krievija iesniedz ANO Drosibas Padomei garantijas, ka objekts nekalpos par
ieganstu darbibam, kas verstas pret Latvijas suverenitati. Pie liguma
parakstiSanas tiek pieaicinati arvalstu noverotaji.

6. Ligumu nedrikst pagarinat, papildinat vai grozit.

7. Liguma tiek noteikts objekta apkalpes loceklu skaits. Attieciba uz Stm personam
tiek pieméroti vispargjie LR vizu reZima nosacijumi.

8. Tiek veikta objekta un ta darbibas starptautiska ekologiska ekspertize.
Konstatgjot kaitejumu, tiek izmaksata kompensacija.

9. Liguma tiek paredz&ta maksa par objekta izmantoSanu, kuru, péc saskanosanas
sarunas, akcepté Valdiba. Sakotngjais Latvijas priekSlikums biis 170 milj. USD
gada.

10. Objekta apsardzi veic Latvijas puse.

P.S. Liguma projekts ar detalizetu Latvijas pozicijas izklastu tiks nosiitits dienas beigas.



