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KOPSAVILKUMS

Visparéjas konvencijas 1stenosanas limenis Latvija uzraudzibas perioda ir ievérojami pazemingjies. lestades
vél vairak nostiprinaja ekskluzivu narativu par latvieSu nacionalo identitati, kas nesaraujami saistita ar latvieSu
valodu, nevis uzsvéra piederibas sajutu daudznacionalai un daudzvalodu pilsoniskai nacijai. Nemot véra, ka
latvieSu valodu varas iestades uzskata par vienigo pamatu, uz kura veidot saliedétu un integrétu sabiedribu,
tas veica turpmakus pasakumus, lai ierobezotu minoritasu valodu lietoSanu un macidanos.

Konsultativa komiteja pilniba atzist Latvijas pamatotas bazas par nacionalo droSibu, kuras izraisijusi Krievijas
Federacijas agresija pret Ukrainu. Sie draudi ir iz8kirTgi ietekmé&jusi sabiedrisko un politisko klimatu. Tomér
publiskaja diskursa ne vienmér tiek noskirtas Krievijas Federacijas darbibas un krievu nacionalajai minoritatei
piederoSo personu iek3€jas problémas, kas ir loti daZzadas. Tas rada nepamatotus ierobeZojumus vinu
piekluvei minoritasu tiestbam, ko aizsarga Visparéja konvencija.

Péc tam, kad 2018. gada tika plasi apstridéta izglitibas apgi$anas minoritaSu valodas samazinasana,
2022. gada pienemtas otras reformas rezultata lidz 2025. gadam tiks pakapeniski partraukta maciSana
minorita8u valodas lielakaja dala valsts un privato pirmsskolas izglitibas iestaZzu, skolu un universitasu.
Iznémumi attiecas uz nelielu skaitu skolu, kuras macibas notiek polu un ukrainu valoda, savukart macisanas
baltkrievu un krievu valoda partraukSana skars aptuveni 20 % visu skolas vecuma bérnu. Ta ka tiek planots
partraukt krievu valodas ka svesvalodas maciSanu, piedavajums tiks samazinats I1dz arpusstundu valodas un
kultiras kursiem. Ja visi Sie pasakumi tiks 1stenoti, ka planots, Latvijas minoritasu izglitibas sistéma vairs
neatbildis Vispargjas konvencijas noteikumiem par vienlidzigu piekluvi izglitibai, tiestbam dibinat privatas
minoritasu izglitibas iestades un tiesibam uz minoritaSu valodas apmacibu vai macibam $aja valoda.
Noteikumu par krievu valodas lietoSanu vilcinaSana ierobezo art citu minoritadSu parstavju, kuru pirma valoda
ir krievu valoda, tiestbu pieejamibu.

Lielakaja dala profesiju un valsts amatpersonu amatu joprojam ir spéka un tiek stingri Tstenotas valodas
prasmes prasibas, tostarp attieciba uz skolotajiem. Tiek partraukta valsts iestdzu prakse sniegt informéaciju
timekla vietnés krievu valoda. lerobeZotais sabiedriskas apraides piedavajums krievu valoda ir vél vairak
samazinats, un Latvijas parlamenta (Saeima) tiek apspriesti plani to pilntba partraukt. Valodu, kas nav latvieSu
valoda, lietoSana valsts veéléSanu reklamas ir aizliegta. Nav Tstenoti iepriekd&jie Konsultativas komitejas
ieteikumi par valodu kvotam apraidé, ka ar1 par minoritasu valodu lietoSanu personu apliecinoSos dokumentos,
valsts parvaldé un topogréafiskajas noradés.

Latvijas pilsonibas automatiska pieskirsana jaundzimuS$ajiem bérniem ir nozimigs un ilgi gaidits solis uz
priek8u. Tomér pastavigie iedzivotaji ar nepilsona statusu, kas nozimé ierobezotas tiesibas piedaltties
politiskajas norisés, joprojam ir desmita dala no Latvijas iedzivotajiem. Ir veikti pozitivi vertéjami pasakumi, lai
vél vairak nostiprinatu ITbieSu ka pamatiedzivotaju statusu. Uz libieSu valodu ka autohtonu vietéjo valodu
neattiecas minoritaSu valodu lietoSanas ierobezojumi. Lai saglabatu un popularizétu apdraudéto valodu,
LibieSu krasta tiek uzstaditas topografiskas norades IlibieSu valoda. Romiem tiek pieskirts dasns atbalsts
kultdras mérkiem. Pieciem paSvaldibas stradajoSajiem romu mediatoriem ir svariga loma romu gimenu
atbalsti8ana, tacu vinu nodarbinatibas statuss ir nestabils. ArT tadi svarigi socialie jautajumi ka skérsli izgltibas
pieejamibai, standartiem neatbilstoSi majokli, problemas ar veselibas apripes pieejamibu un nepietiekama
lT[dzdaliba nodarbinatiba joprojam nav pietiekami risinati.
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leteikumi talitejai ricibai

>

Konsultativa komiteja mudina valsts iestades paplasinat to pieeju sabiedribas integracijai, ne tikai
veicinot latvieSu valodas lietoSanu, bet arT liekot lielaku uzsvaru uz starpkultdru dialogu un
minoritasu tiestbam, tadéjadi stiprinot ikviena cilvéka piederibas sajatu Latvijas sabiedribai, ar
pie nacionalajam minoritatém piederoSo personu vidd, vienlaikus dodot iespéju izpaust un
veicinat minoritaSu identitati.

Konsultativd komiteja mudina iestaddes nodrosinat romu bérniem vienlidzigu piekluvi kvalitativai
un ieklaujosai izglitibai visparizglitojoSo skolu sistema, veicot ikgadéju uzraudzibu, tostarp
dzimumu lidztiestbas aspektd, par romu bérnu uznemSanu un apmekI€jumu pirmsskolas
izglitibas iestadés un skolas. Turklat ir jAnodrosina pietiekams skaits kvalificeétu un pienacigi
apmaksatu romu mediatoru un skolotaju paligu, ka arT janodrosina, ka romu bérniem tiek sniegts
pienacigs atbalsts.

Konsultativa komiteja mudina iestades bitiski parskatit IEmumu par pareju uz izgltibu latvieSu
valoda, nemot véra ta iespéjamas negativas sekas attieciba uz nacionalajam minoritatém
piederoSo bérnu vienlidzigu piekluvi kvalitativai izglitibai. lestades tiek aicinatas ciedi uzraudzit
jebkuru pasakumu ietekmi uz bérnu izglitibas rezultatiem, 1pasu uzmanibu pievérsot pirmsskolas
un sakumskolas ITmenim, ka arT bérniem ar 1pasam izglitibas vajadzibam.

Konsultativa komiteja mudina valsts iestades nodroSinat pie nacionalajam minoritatém
piederoSajam personam tiesibas dibinat un vadit savas privatas izglitibas iestades, kas nodroSina
apmacibu minoritadSu valodas visos izglitibas limenos.

Konsultativa komiteja mudina iestades, cieSi apspriezoties ar attiecigo nacionalo minoritasu
parstavjiem, parskatit IEmumu pakapeniski izbeigt bilingvalo macibu modeli. Ja ir pietiekams
pieprasijums, visos limenos ir jasaglaba iespéja dalu macibu programmas apgtt minoritasu
valoda un iespéja minoritaSu valodu macities pamatprogramma, nevis tikai intereSu fakultativajos
kursos. Izgltibas politika batu javeido, pamatojoties uz neatkarigu un profesionalu izvértéjumu,
nemot véra pieprasijumu un pie nacionalajam minoritatém piederoSo bérnu latvieSu valodas un
vinu minoritdtes valodas prasmi. Turklat Sadai politikai nepiecieSama efektiva minoritasu
parstavju lidzdaliba [Emumu pienemsana, ka ar savlaiciga atbilstoSu macibu materialu, macibu
metodiku un skolotaju apmacibas izstrade.
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lIl. GALVENIE KONSTATEJUMI

Uzraudzibas process

1. Sis ceturta cikla viedoklis par Visparéjas konvencijas Tsteno$anu Latvija ir pienemts saskana ar Visparégjas
konvencijas 26. panta 1. punktu un Ministru komitejas Rezolicijas (2019)49 25. noteikumu. Konstatéjumi ir
balstiti uz informaciju, kas ietverta ceturtaja valsts zinojuma, kuru iestades iesniedza 2021. gada 27. oktobrT,
citiem rakstiskiem avotiem un informaciju, ko Konsultativa komiteja ieguva no valdibas un nevalstisko
organizaciju parstavjiem vizites laikd Riga un Daugavpill no 2023. gada 27. februara It1dz 3. martam.

2. Konsultativa komiteja izsaka pateicibu iestadém par to lielisko sadarbibu pirms apmekléjuma, ta laika un
péc ta, ka arT citiem sarunu partneriem, ar kuriem ta tikas apmeklejuma laika, par vinu vértigo ieguldijumu.
Viedokla projekts, ko Konsultativa komiteja apstiprinaja 2023. gada 8. janija, 2023. gada 12. junija tika nosatits
Latvijas iestadém apsvérumu sniegSanai saskana ar Rezolicijas (2019)49 37. noteikumu. Konsultativa
komiteja atzinigi veérté 2023. gada 16. augusta no Latvijas iestadem sanemtos apsveérumus.

3. Konsultativas komitejas ieprieks€jais viedoklis un Ministru komitejas rezollcija par Latviju tika partulkota
latvie$u valoda un publicéta Arlietu ministrijas timekla vietné.! Konsultativa komiteja pauz nozélu, ka minétie
teksti nav partulkoti minoritaSu valodas. Ta art pauz nozZélu, ka nav notikusi nekadi turpmaki pasakumi.
Konsultativd komiteja mudina iestaddes péc 5a ceturta cikla viedokla publicéSanas organizét pécpasakumu.
Komiteja uzskata, ka batu lietderigi turpinat dialogu, lai parskatitu Saja viedoklt izteiktos apsverumus un
ieteikumus.

Visparejs parskats par pasreizéjo situaciju

4. Latvijas skatljums uz minoritaSu tiestbam ir nesaraujami saistits ar iedzivotaju zaudéjumiem Otra pasaules
kara laika un vésturisko padomju okupacijas pieredzi, kas ietvéra daléji oficialu rusifikacijas politiku un batiskas
izmainas iedzivotaju demografiskaja sastava, kuras izraisija plaSa méroga migracija uz Latviju no Krievijas un
citam padomju republikam, k& arT vietéjo iedzivotdju masveida deportacijas. Ta rezultata no 1944. ldz
1991. gadam krievu minoritates skaitliskais lielums Latvija ievérojami pieauga. Skolu sistéma tika iedalita
latvieSu skolas, kuras krievu valoda bija obligats macibu programmas priekSmets, un skolas ar krievu macibu
valodu, kuras macijas ne tikai krievu, bet arT baltkrievu, polu, ukrainu un daudzu citu minoritasu skoléni. Gadu
gaita krievu valoda kluva doming&joSa izglitibas sistéma, ka art starp personam, kuras pieder pie lielakas dalas
nacionalo minoritadu. Kops$ neatkaribas atjauno3anas 1991. gada Latvijas varas iestades ir centu$as atjaunot
latvieSu valodu ka vienigo valsts sazinas valodu. Tai ir pieSkirta konstitucionala aizsardziba “ka nacionalas
identitates izpausmei”, un ta tiek aktivi popularizéta visas sabiedriskas dzives jomas ka vieniga valsts valoda.

5. Papildus veésturiskajiem apstakliem Latvijas minoritaSu tiestbu diskursu attiecibd uz krievu minoritati
raksturo arT saspilétas divpuséjas attiecibas ar kaiminos esoSo Krievijas Federaciju, kas, atsakoties atzit
padomju okupaciju, apSauba Latvijas suverenitates pamatu. Situacija ir saasinajusies kops Krievijas nelikumigi
veiktas Krimas aneksijas 2014. gada un agresijas pret Ukrainu 2022. gada februari. Konsultativa komiteja
stingri nosoda Krievijas Federacijas agresiju pret Ukrainu un pauz nozélu par to, ka Krievijas Federacija
izmantoja minoritasSu tiesibas ka ieganstu iebrukumam.2 Nemot véra Sos notikumus, Konsultativa komiteja
vélas atgadinat par Visparéjas konvencijas 21. pantu un uzsvért, ka Visparéja konvencija, tostarp jebkurs
Konsultativas komitejas ieteikums vai novertéjums attieciba uz konkrétu valsti, nav interpretéjams ka tads, kas
citam valstim vai jebkuram citam dalibniekam dod tiesibas iesaistities jebkadas darbibas vai veikt jebkadas
darbibas, kas ir pretruna starptautisko tiesibu pamatprincipiem, jo Tpasi valstu suverénas vienlidzibas,
teritorialas integritates un politiskas neatkaribas pamatprincipiem.

6. Konsultativa komiteja pilniba atzist Latvijas pamatotas baZas par nacionalo droStbu. Ta arT atzist latvieSu
valodas ka valsts valodas veicinaSanas un aizsardzibas legitimitati. Tomér, ta ka Visparéja konvencija ir
cilvéktiesibu instruments, kas pieskir tiesibas personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, kas dzivo
Latvija Seit un tagad, Konsultativa komiteja var vien konstatét, ka Latvijas pieeja sabiedribas saliedétibas
veidosanai, galvenokart balstoties uz latvieSu valodu, ko papildina plass Saja uzraudzibas cikla pienemto
pasakumu klasts minoritasu tiesibu joma, nepamatoti ierobezo So personu tiesibas un tadéjadi neatbilst
Latvijas saistibam saskana ar Vispargjo konvenciju. Lidztekus nepartrauktai ierobezojosai politikai tadas
jomas ka nediskrimingjosa piekluve nodarbinatibai, [[dzdaliba sabiedriskajas lietas, tostarp véléSanas, valodas
lietoSana medijos, personu apliecinosi dokumenti, sazina ar valsts parvaldi un topografiskas norades, iestades
8aja uzraudzibas cikla ieviesa loti problematiskas reformas minorita8u valodu izglitibas joma. Konsultativa
komiteja atzZimé arT Latvijas iestazu pastavigos centienus nodroSinat sabiedribas saliedétibu un integraciju.

1 Sk. 2023. gada 4. aprili publicétas zinas Arlietu ministrijas timekla vietné.
2 FCNM Konsultativa komiteja (2022. gada 23. maijs), Pazinojums par Krievijas Federacijas agresiju pret Ukrainu.
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Tomér domingjoSais uzsvars uz latvieSu valodas lietoSanu, vienlaikus samazinot pie minoritatém piedero$o
personu iespéjas izmantot minoritdSu tiesibas, drizak veicina pretéju attistibu un draud pasliktinat
starpetniskas attiecibas.

Talitejas ricibas ieteikumu 1stenosanai veikto pasakumu novertéjums

7. Diemzél neviens no treSaja uzraudzibas cikla sniegtajiem ieteikumiem tdlit€jai ricibai nav Tstenots.
Konsultativas komitejas pirmais ieteikums talitgjai ricibai attiecas uz sabiedribas integracijas ka divvirzienu
procesa veicinasanu un Tpasas struktdras izveidi, lai koordinétu socialas kohézijas politiku visas attiecigajas
nozares. Uzraudzibas cikla laika Latvijas integracijas politika balstijas uz secigam pamatnostadném un ricibas
planiem, kuros integracijas centienu centra ir latvieSu valoda. Sada pieeja apvienojuma ar to, ka pie
nacionalajam minoritatém piedero$as personas nav efektivi iesaistitas integracijas politikas izstradé, nekliedé
Konsultativas komitejas bazas par nepiecieSamibu nodro$inat savstarpé€ju pielagosanos un minoritasu tiesibu
aizsardzibu saskana ar Visparé&jo konvenciju.

8. Joprojam ir spéka valodas prasmes prasibas attieciba uz dazadam profesijam un valsts amatpersonu
amatiem, ka arT asociaciju valdes locekliem. Prasibas ir pazeminatas tikai dzelzcela jomas darbiniekiem, kuri
ir loti pieprastti. 2022. gada 139 skolotaji neizturéja Valodas inspekcijas parbaudijumus un tika atstadinati no
darba. Joprojam ir spéka ari ierobeZojumi personam, kuram ir nepilsona statuss, attieciba uz piekluvi
noteiktiem nodarbinatibas veidiem un valsts amatpersonas amatiem, ka ar7 balso$anu pasvaldibu un valsts
véleésanas.

9. Macibas minoritasu valodas un to maciSana ir ieverojami samazinatas, vispirms jau saistiba ar 2018. gada
izglttibas reformu, kas noteica, ka pamatskola minoritaSu valodas var macit ne vairak ka 50 % macibu satura,
pamatskolas otraja posma — 20 %, bet vidusskola macibam pilniba janotiek latvieSu valoda. 2022. gada valsts
iestades nolema pilntba partraukt izglitibu minoritaSu valodas, saglabajot tikai minoritaSu kultiras un valodas
arpusstundu kursus tris stundas nedéla. Ta ka iznémumi attiecas uz valodam, kas ir Eiropas Savienibas (ES)
oficialas valodas, un valodam, uz kuram attiecas divpuséji un daudzpuséji noligumi, ierobezojumi attiecas uz
baltkrievu un krievu valodam. Pat nemot véra iepriekS§ minéto, nav pilnigi skaidrs, ka nakotné izskatisies
izglittba polu un ukrainu valoda. Igaunu, vacu, lietuvieSu valoda un ivrits jau tiek macitas tikai ka macibu
priek8meti attiecigajas skolas. Ta ka reformas skar gan valsts, gan privatas izglitibas iestades visos limenos,
sakot no pirmsskolas Iidz pat augstskolai, un nav paredzéti iznémumi bérniem ar Tpasam izglitibas
vajadzibam, reformas apdraud ne tikai tiesibas iegat izglittbu minoritates valoda, bet art tiesibas uz vienlidzigu
piekluvi izglitibai kopuma.

10. Izglttibas pieejamiba joprojam ir probléma romu bérnu vidd. Tomér Izglitibas un zinatnes ministrija uzrauga
romu bérnu uznems8anu un sekmes skolas tikai reizi trijos gados, un tas nozimé, ka trikst aktualu datu. Tas jo
Tpasi attiecas uz situaciju saistiba ar bérniem, kuriem diagnosticétas Tpa8as izglitibas vajadzibas un kuri vél
nesen galvenokart tika ievietoti specialajas skolas. Lidz ar pareju uz ieklaujoSu izglitibu ir samazinajies romu
bérnu skaits nedaudzajas atlikuSajas specialajas skolas, tau nav skaidrs, ka visparéjas skolas tiek
nodroSinatas rdpes par bérniem, kuriem patieSam nepiecieSams atbalsts.

Turpmakas ricibas ieteikumu istenosanai veikto pasakumu novértéjums

11. Art treSaja cikla sniegtie turpmakas ricibas ieteikumi netika pietiekami nemti véra. Lai mainttu savu etnisko
piederibu Fizisko personu registra, joprojam ir jaiesniedz izcelsmes apliecindjums un — papildus attieciba uz
latvieSu tautibu — jaapliecina latvieSu valodas prasmes augstakaja limeni. Tapat nav 1stenots Konsultativas
komitejas ieteikums par personvardu rakstibu personu apliecinoSos dokumentos. Pie nacionalajam
minoritatém piederoSo personu personvardus joprojam raksta, ievérojot latvieSu valodas gramatikas
noteikumus.
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12. lestades ir veikuSas pasakumus, lai apkarotu stereotipus un aizspriedumus un vérstos pret ksenofobijas
izpausmém sabiedriba. Tomér negativa attieksme pret personam, kas pieder pie minoritatém, galvenokart
romiem, joprojam ir plasi izplatita, un naida noziegumi, ka art naida runa interneta netiek pietiekami risinati.

13. Joprojam ir spéka prasibas par valodu kvotam apraides medijos. Lai gan radio apraide minoritaSu valodas
joprojam ir apmierino$a liment, ievérojami samazinajas televizijas apraides stundas jo 1pasi krievu valoda. To
tikai daléji kompensé sabiedriskas raidorganizacijas uzturétas tieSsaistes platformas krievu valoda izveide. Ar
daZiem iznémumiem valsts atbalsts privatiem vai kopienas medijiem, kas publicé informaciju minoritasu
valodas, netiek sniegts.

14. Romu minoritate joprojam ir paklauta nevienlidzibai un diskriminacijai nodarbinatibas, majoklu un
vesellbas apripes joma. Plans romu stratégiska ietvara pasdkumu Tsteno$anai 2022.—2023. gadam tika
izstradats cieSa sadarbiba ar romu pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas arT piedalas ta Tsteno$ana un
novértéSana. Tomer lielaka dala finanséjuma plana ieklautajiem socialajiem pasakumiem ir ES izcelsmes
finanséjums vai art sastav no visparéjiem pasakumiem, kas vérsti uz iedzivotajiem kopuma.

*kk

15. Turpmakaja viedokla dala vairaki Visparéjas konvencijas panti nav aplukoti. Konsultativa komiteja,
pamatojoties uz Sobrid tas riciba esoSo informaciju, uzskata, ka $o pantu TstenoSana nerada pamatu Tpasiem
apsvérumiem. Sis apgalvojums nav jasaprot ka signals, ka Sobrid ir veikti atbilsto$i pasakumi un ka centieni
Saja joma var tikt mazinati vai pat apturéti. Konsultativa komiteja drizak uzskata, ka Visparéjas konvencijas
saistibu izpildei ir vajadzigi pastavigi iestazu centieni. Turklat noteikts stavoklis, kas Saja posma var tikt
uzskatits par pienemamu, ne vienmér tads bls turpméakajos uzraudzibas ciklos. Visbeidzot, var izradities, ka
jautajumi, kas Saja posma Skiet salidzinoSi mazsvarigi, laika gaita izradas nepietiekami novértéti.
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Il. KONSTATEJUMI PAR ATSEVISKIEM PANTIEM

Visparéjas konvencijas 3. pants
Piemérosanas joma

16. Latvijas pieeja Visparéjas konvencijas pieméroSanas jomai, kas atspogulota 2005. gada 6. jdnija
ratifikacijas dokumenta ietvertajd deklaracija, nav mainijusies.® Ceturtajd valsts zinojuma ka pieméri
minoritatém, kas vésturiski ir dzivojusas Latvija, minéti vaciesi, ebreji, lietuviesi, poli, romi un krievi, tacu ir ar
noradits, ka minoritatém, kas Latvija nav ilgstosi klateso3as, “tiek dota iespéja baudit mazakumtautibam
garantétas tiesibas”.

17. LibieSus uzskata par Latvijas pamatiedzivotajiem, un vinu statuss ir atzits 1992. gada Likuma par Latvijas
nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiestbam uz kultiras autonomiju. “LibieSu tradicijas” ir minétas
Latvijas Satversmes preambula®, un Valsts valodas likuma libieSu valoda ir atzita par vienigo valodu Ilidzas
latvieSu valodai, kas uzskatama par “vietgju”, bet visas paréjas — par “sve$am”.6 LibieSu ka pamatiedzivotaju
statusu vél vairak nostiprinaja 2021. gada pienemtais Latvijas vésturisko zemju likums, kura uzsvérta valsts
un pasvaldibu atbildiba par libieSu ka pamatiedzivotaju identitates, kultras un valodas saglabasanu un

statusu un aizsargat libieSu identitati un mantojumu (sk. arT 5. pantu).

18. Latvijas iestades neuzskata personas, kas sevi identificé ka latgalieSus, par nacionalo minoritati, un tas
nav izteikuSas veélmi tikt atzitam par tadu. Tomér vini atzinigi vértétu pastavigu atbalstu vinu kultdrai un valodai
(sk. 5. pantu). LatgalieSu valoda ir atzita par latvieSu valodas vésturisko variantu, un tas aizsardziba ir vienlidz
nostiprinata ar 2021. gada Latvijas vésturisko zemiju likumu.

19. Pastavigo iedzivotaju, kuriem ir nepilsonu statuss, jeb ta saukto “nepilsonu”, tiesiskais stavoklis ir palicis
nemainigs. Pastavigajiem iedzivotajiem, kuriem ir nepilsona statuss un kuri pieder pie nacionalajam
minoritatém, ir plasas tiesibas, tostarp minoritasu tiesibas, tacu viniem ir liegts ienemt amatus vairakas valsts
iestadés, policija un brunotajos spékos, kandidét véléSanas vai balsot parlamenta un pasvaldibu véléSanas
(sk. 15. pantu), k& arT sanemt noteiktus socialos pabalstus (sk. 4. pantu).® “Nepilsonu” skaits ir vél vairak
samazinajies (no 214 206 personam 2018. gada I1dz 175 401 personai 2023. gada), bet joprojam veido 9 %
no Latvijas iedzivotaju skaita. Nepilsona statuss skar aptuveni 45 % iedzivotaju, kas ledzivotaju registra
registréti ka baltkrievi, 30 % ukrainu un 26 % krievu.® Aptuveni 47 % pastavigo iedzivotaju, kuriem ir nepilsona
statuss, ir dzimusi Latvija.1®

20. No 2020. gada 1. janvara nepilsona statuss vairs netiek pieskirts jaundzimusajiem bérniem. Bérniem, kuri
dzimusi “nepilsoniem”, automatiski tiek pieSkirta Latvijas pilsoniba, ja vien bérna vecaki nav piekritusi
pieteikties citas valsts pilsonibas pieskirSanai.!

3 Sk. deklaraciju, kas ietverta 2005. gada 6. junija deponétaja ratifikacijas dokumenta..

4 Ceturtais Latvijas zinojums par Visparéjas konvencijas izpildi, sanemts 2022. gada 27. oktobrT, 63. punkts.

5 “Latvijas identitati Eiropas kultdrtelpa kop$ senlaikiem veido latvie$u un Iibiesu tradicijas” (preambula, kas 2014. gada
ieklauta Satversme).

6 “Ikviena cita Latvijas Republika lietota valoda, iznemot libieSu valodu, $a likuma izpratné ir uzskatama par svesvalodu” —
1999. gada Valsts valodas likuma 5. pants.

8 Stkaku novértéjumu par to pastavigo iedzivotaju statusu, kuriem ir nepilsona statuss un kuri ir identificéti ka pie
nacionalajam minoritatém piederoSas personas, sk. Konsultativas komitejas analize, ko ta veikusi saskana ar 3., 4., 6. un
15. pantu sava pirmaja, otraja un treSaja viedokl.

9 Sk. Statistikas parvaldes timekla vietni . Turklat 2023. gada nepilsona statuss bija 20 % lietuviesu, 18 % ebreju un polu,
ka arT 14 % igaunu un 4 % romu. Lai gan dati par citam minoritatém nav publiski pieejami, Konsultativa komiteja tika
informéta, ka vairaki pastavigie iedzivotaji, kuriem ir nepilsona statuss, sevi identificé art ka moldavus.

10 Sk. Statistikas parvaldes timekla vietni . Aptuveni viena ceturta dala pastavigo iedzivotaju, kuriem ir nepilsona statuss,
ir dzimusi Krievijas Federacija.

11 Likums par nepilsona statusa pieskir§anas izbeig§anu bérniem, pienemts 2019. gada 17. oktobrT.



https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-treaty&numSte=157&codeNature=0
https://rm.coe.int/4th-sr-latvia-en/1680a46422
https://likumi.lv/doc.php?id=324253
https://data.stat.gov.lv/pxweb/en/OSP_PUB/START__POP__IR__IRE/IRE060/table/tableViewLayout1/
https://data.stat.gov.lv/pxweb/en/OSP_PUB/START__POP__IR__IRV/IRV040/
https://likumi.lv/ta/en/en/id/310468-on-the-termination-of-the-granting-of-the-status-of-a-non-citizen-to-children
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21. Lai gan 2020. un 2021. gada naturalizacijas pieteikumu skaits strauji samazinajas, ko, iesp&jams, dal&ji
izraisla Covid-19 pandémija, 2022. gada tas nedaudz parsniedza pirmspandémijas limeni.}? Straujais
pieaugums 2022. gada marta liecina, ka interese par naturalizaciju palielindjas péc Krievijas agresijas pret
Ukrainu.!® Pilsontbas un migracijas lietu parvalde turpina organizét informativas dienas par naturalizaciju,
tostarp regionos. 2021. gada tika izveidots tieSsaistes riks, kas |auj parbaudtt latvieSu valodas zinaSanas un
citas naturalizacijai nepiecieS8amas zinasanas. NepiecieSamo latvieSu valodas prasmju apguves kursi tiek
piedavati Nodarbinatibas agenttra registrétiem bezdarbniekiem, ka arT citu valsts vai pasvaldibu finansétu
iniciattvu ietvaros.'* No 2017. I1dz 2019. gadam valsts latvieSu valodas prasmes parbaudi ik gadu kartoja
aptuveni 4700 cilvéku. Laika no 2001. ltdz 2021. gadam parbaudi kopuma nokartoja 136 800 cilvéku.®> Tomér
sarunu partneri noradija, ka piedavato kursu skaits neatbilst pieprasijumam.

22. Konsultativa komiteja atkarto savu pastavigo viedokli, ka to personu loks, kuram Konvencija tiek
piemérota, batu japapladina arT uz nepilsoniem, jo Tpasi gadijumos, ja izslégSana pamatota ar pilsonibu, kas
var radtt patvaligu un nepamatotu diferenciaciju, pieméram, ja ta attiecas uz bezvalstniekiem, kuri pieder pie
nacionalas minoritates, kuras patstaviga dzivesvieta ir attieciga teritorija.'® Attieciba uz katram tiesibam
atseviski bitu jaapsver, vai ir likumigs pamats diferencét to pieméroSanu atkaribad no pilsonibas.!” Lai gan
pilsoniba var bat likumiga prasiba tadas jomas ka parstaviba parlamenta un dazos valsts amatpersonu
amatos, Konsultativa komiteja joprojam uzskata, ka paSreizéjie tiesibu akti nepamatoti izsledz pastavigos
iedzivotajus, kuriem ir nepilsona statuss, no vairdkdm minoritaSu tiesibam.

23. Konsultativa komiteja atzinigi verté |émumu partraukt “nepilsona” statusa pieskirSanu jaundzimuSajiem
bérniem. Attieciba uz to par&jo pastavigo iedzivotaju naturalizaciju, kuriem ir nepilsona statuss un kuri pieder
pie nacionalajam minoritatém, Konsultativa komiteja pozitivi vérté informétibas veicinasanas pasakumus un
jauno tieSsaistes testéSanas riku. Nemot véra, ka daudzi “nepilsoni” ir gados vecaki, td& uzskata, ka
informétibas veicinasanas pasakumi un latvieSu valodas kursi batu japielago $1s grupas Tpasajam vajadzibam.

24. Konsultativa komiteja stingri mudina iestades turpinat Tstenot atklatu un ieklaujoSu pieeju Visparéjas
konvencijas pieméroSanas jomai un atkartoti aicina apsveért iespéju paplasinat Visparéja konvencija paredzeto
aizsardzibu, attiecinot to arT uz pastavigajiem iedzivotajiem, kuriem ir nepilsona statuss. Butu jaturpina
informativie pasakumi par naturalizaciju un latvieSu valodas kursiem, kas bitu pielagoti to iedzivotaju
vajadzibam, kuriem joprojam ir nepilsona statuss.

Datu vakSana un tautas skaitiSana

25. 2021. gada tautas un majok|u skaitiS8ana pirmo reizi notika tikai uz registru balstrta tautas skaitisana. Dati
par etnisko piederibu ir ieglti no Fizisko personu registra. 2022. gada janvari registra bija aptuveni 1,88 miljoni
iedzivotaju, no kuriem 63 % bija latvieSi, 24,2 % krievi, 3,1 % baltkrievi, 2,2 % ukraini, 1,9 % poli un 1,1 %
lietuviedi. 4,4 % iedzivotaju piederéja pie citam etniskajam grupam vai noradija, ka ir bez etniskas piederibas.
Kopuma 163 personas identificéja sevi ka ibieSus.18

26. Salidzinot ar 2011. gada tautas skaitiSanu, Latvijas iedzivotaju skaits ir samazingjies par 9,6 %. levérojami
(par 18-35 %) samazinajas to iedzivotaju skaits, kuri pieder pie nacionalajam minoritatém, pieméram, krievu,
baltkrievu, polu, romu un ebreju tautibam, savukart to iedzivotaju skaits, kuri pieder pie latvieSu tautibas,
samazinajas par 5,9 %. Attieciba uz etnisko sadalijumu par 1,5 % palielindjas to personu Tpatsvars, kuras
noradija latviesu tautibu, savukart visu paréjo tautibu Tpatsvars nedaudz samazinajas.

12 Rakstiska informacija, ko iestades sniedza 2023. gada marta.

13 LSM.Iv (2022. gada 6. janijs), Pieaugusi interese par Latvijas pilsonibas iegi$anu.

14 Valsts zinojums, 20. punkts.

15 Valsts izglitibas satura centrs, Valsts valodas prasmes parbaudi kartojuso skaits (2001-2021). Mazak eksamenu notika
2020. un 2021. gada, ko var skaidrot ar Covid-19 pandémiju.

16 ACFC 3. tematiskais komentars, To personu tiestbas uz valodu, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém atbilstosi
Vispargjai konvencijai, pienemts 2012. gada 24. maija, 15. punkts. Sk. arT Venécijas Komisijas Zinojumu par nepilsoniem
un minoritasu tiestbam (CDL-AD(2007)001), kas pienemts 69. plenarsédé (Venécija, 2006. gada 15. un 16. decembris).
17 ACFC 4. tematiskais komentars, 30. punkts. Sk. arTf ACFC 1. viedokli par Latviju, 15.—22. punktu.

18 Sk. Statistikas parvaldes timekla vietnes:_Lielako minoritaSu procentualais Tpatsvars un absoldtie skaitli par visam
minoritatém. Skaitliski mazakas minoritates ir 4784 romi, 4231 ebrejs, 2407 vaciesi, 1980 arméni, 1832 tatari, 1536 igauni,
1516 azerbaidzani, 1493 moldavi, 1227 uzbeki un 906 gruzini. Citas grupas, kuras registréti vairak neka 100 cilvéki, ir
Cuvasi, mordviesi, turki, kiniesi, kazahi, tadziki, lezgini, osetini, mariesi, baskiri, udmurti, korejiesi, komiesi, karéli un ¢eceni,
ka arT personas, kas pieder pie citu ES valstu, Amerikas Savienoto Valstu un Indijas tautibam.



https://eng.lsm.lv/article/society/society/interest-in-acquiring-latvian-citizenship-grows.a460224/
https://www.visc.gov.lv/lv/media/16412/download?attachment
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806a4811
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806a4811
https://data.stat.gov.lv/pxweb/en/OSP_PUB/START__POP__IR__IRE/IRE030/table/tableViewLayout1/
https://data.stat.gov.lv/pxweb/en/OSP_PUB/START__POP__IR__IRE/IRE010/sortedtable/tableViewSorted/
https://data.stat.gov.lv/pxweb/en/OSP_PUB/START__POP__IR__IRE/IRE010/sortedtable/tableViewSorted/
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27. Ta ka informacija par valodas lietojumu netiek apkopota neviena registra, 2021. gada tautas skaitiSana
Sadi dati netika iegati. 2017. gada veiktaja aréjas migracijas aptauja aptuveni 61 % respondentu ka “dzimto
valodu” noradija latvieSu valodu un 36 % krievu valodu.l® Sie skaitli ir ITdzigi 2011. gada tautas skaiti$anas
rezultatiem.2°

28. Nav pieejami dezagregéti dati par valodam, kuras runa personas, kas pieder pie nacionalajam minoritatém,
iznemot krievu valodu, tacu Konsultativd komiteja tikas ar personam, kas pieder pie dazadam etniskajam
grupam, kuram krievu valoda ir vai nu pirma valoda, vai otra valoda péc minoritates valodas. Tas ir personas,
kuras pieder pie ebreju kopienas, personas, kuras sevi identificé ka baltkrievus, ukrainus, arménus,
azerbaidZanus, moldavus vai piederigus citam bijuso Padomju Savienibas republiku titulnacijam, ka art
personas, kas pieder pie Krievijas Federacijas vai citu bijuSo Padomju Savienibas republiku etniskajam
minoritatém un pamatiedzivotajiem.

29. Etniskas piederibas ierakstiS$ana Fizisko personu registra nav obligata, un parasti to veic vecaki péc bérna
piedzim$anas vai tad, kad saskana ar Fizisko personu registra likumu tiek izsniegti jauni personu apliecinosi
dokumenti.?! Var noradtt tikai vienu etnisko piederibu. Personas, kuras sasniegusas 15 gadu vecumu, ir
tiesigas mainit savu etnisko piederibu tikai vienu reizi un tikai tad, ja ir pieradits, ka kads no vecakiem vai
vecvecakiem ir registréts ar vélamo etnisko piederibu. leraksta mainai uz “latvietis” papildus nepiecieSams
apliecindjums par latvieSu valodas zindSanam augstakaja lTmeni1.?? Persona, kura vélas mainit etniskas
piederibas ierakstu uz “libietis”, bet citadi nevar pieradit etnisko “izcelsmi”, var to izdarit, pamatojoties uz
lbieSu organizacijas viedokli.?® Kops 2016. gada ne tikai pilsoni un pastavigie iedzivotaji, kuriem ir nepilsona
statuss, bet arf citi iedzivotaji ar derigam uzturéSanas atlaujam var mainit savu ierakstu uz “latvietis” vai
“Ibietis” ar vienadiem nosacijumiem.

30. Atgadinot, ka Visparéjas konvencijas 3. panta ietvertas tiesibas uz brivu pasidentifikaciju ir minoritasu
tiestbu stirakmens, Konsultativa komiteja konstaté, ka prasibas attieciba uz etniskas piederibas ierakstiSanu
un mainu Fizisko personu registra ir pretruna Visparéjai konvencijai. Ta atgadina, ka “[p]asidentifikacija sakas
ar individa brivu Iémumu, kas, ja nav pamatojuma pretéjam, ir jebkuras personas identifikacijas pamata.
Konsultativa komiteja uzskata, ka personas brivu paSidentifikaciju var apSaubitt tikai retos gadijumos,
pieméram, ja ta nav pamatota ar labticibu.”?

31. Daudzi Konsultativas komitejas sarunu partneri, Tpasi jaunieSi, min&ja, ka vini identificé sevi ar divam
etniskajam piederibam, parasti ar “latvieSu” un minoritd8u etnisko piederibu. Ta ka var pamatoti sagaidit, ka
nakotné arvien lieldka Latvijas iedzivotaju dala paudis Sadu etniskas paSidentifikacijas formu, Konsultativa
komiteja uzskata, ka pieeja, kas paredz vairakas piederibas, lautu to labak atspogulot.2®

32. Konsultativa komiteja stingri mudina iestaddes parskatit prasibas attiecibd uz etniskas piederibas
ierakstiS8anu un mainu Fizisko personu registra, lai nodrosinatu tiestbu uz brivu pasidentifikaciju pilntgu
TstenoSanu saskana ar Visparejas konvencijas 3. pantu, tostarp iespéju deklarét vairakas piederibas.

19 Statistikas parvalde (2019), Aréjas migracijas apsekojuma rezultati.

20 Sk. Statistikas parvaldes timekla vietni, Majas parsvara lietota valoda 2011. gada 1. marta.

21 Fizisko personu registra likums, pienemts 2017. gada 14. decembrf.

22 Varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainas likums, pienemts 2009. gada 8. aprill, 3.—6. pants. Valodas prasmes
prasibas ir zemakas personam vecuma no 75 gadiem vai personam ar invaliditati.

23 Turpat, 6. panta 4. punkts.

24 ACFC 4. tematiskais komentars, 9. un 10. punkts.

25 Sk. arf ANO/EEK Eiropas Statistiku konferences ieteikumus 2020. gada tautas un majoklu skaiti$anai, 148., 149. un
150. Ipp. Sk. art ACFC 4. tematisko komentaru, 16. punktu.



https://stat.gov.lv/en/statistics-themes/population/migration/other/1590-results-external-migration-survey
https://data.stat.gov.lv/pxweb/en/OSP_OD/OSP_OD__tautassk__taut__tsk2011/TSG11-07.px/table/tableViewLayout1/
https://likumi.lv/ta/en/en/id/296185
https://likumi.lv/ta/en/en/id/191209
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806a4811
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806a4811
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Visparéjas konvencijas 4. pants
Diskriminacijas aizlieguma tiesiskais un institucionalais reguléjums

33. Latvijas tiesiskais reguléjums attieciba uz diskriminacijas aizliegumu ir balstits uz Satversmes 91. pantu,
kura ir noteikts visparéjs diskriminacijas aizliegums, neuzskaitot konkrétus diskriminacijas pamatus. Atbilstosi
Satversmes tiesas praksei un Latvijas konstitucionalajai doktrinai Satversmé aizliegto pamatu saraksts batu
jainterpreté plasi, ietverot, pieméram, “rasi”, etnisko izcelsmi, religiju un valodu. Satversmes 91. pants attiecas
uz diskriminaciju valsts sektora un neuzliek pienakumus privatpersonam. Diskriminacijas klauzulas, kas
attiecas gan uz valsts, gan privato sektoru, ir ietvertas nozaru tiestbu aktos, pieméram, Darba likuma, Likuma
par socidlo droSibu, Elektronisko plaSsazinas Iidzeklu likuma un Izglitibas likuma, kas inter alia aizliedz
diskriminaciju “rases” un “etniskas izcelsmes” vai “nacionalas izcelsmes” dé|.?6 Pilsoniba vai piederiba
nacionalajai minoritatei neviena no Siem likumiem nav neparprotami ieklauta k& diskriminacijas pamats, lai
gan dazos likumos ir ieklauti atvérti saraksti.?” Vairaki nozaru likumi aizliedz arT diskriminaciju valodas dé|.28 Ir
aizliegta un definéta gan tieSa, gan netieSa diskriminacija. Nedz multipla, nedz arT intersekcionala
diskriminacija nav skaidri aizliegta un definéta. Ir zinots, ka diskriminacijas novér8anas sistémas
sadrumstalotiba apgritina diskriminacijas aizlieguma izpildi.?®

34. Tiesibsargs darbojas gan ka valsts cilvéktiesibu iestade, gan ka vienlidzibas iestade un izskata ar
cilvéktiesibu, diskriminacijas aizlieguma un labas parvaldibas principa parkapumiem saistitus jautajumus.3°
Tiesbsargs var izskatit individualas stidzibas un konsultét puses par izligumu vai sniegt ieteikumus, konsultét
cietuos tiesas lietds un iesniegt stidzibas tiesas par jautajumiem, kas skar sabiedribas intereses. Biroja ir
51 darbinieks un viens konsultants romu jautajumos. Biroja gada budzets palielinajas no 1,37 miljoniem eiro
2017. gada lidz 1,78 miljoniem eiro 2021. gada, un Tiesibsargs to uzskata par pietiekamu. Tiesibsarga timekla
vietne ir pieejama arT krievu valoda. Tiesibsargs ir sanémis nelielu skaitu stdzibu par diskriminaciju, un to lietu
Tpatsvars, kuras varétu bat notikusi diskriminacija etniskas piederibas dél, ir loti mazs.3!

35. Tiesibsargs 2021. gada reagéja uz stdzibu par minoritasu izglitibas programmu audzéknu iesp&jamu
diskriminaciju saistiba ar pieejama talmacibas satura trikumu tieSsaistes platformas, jo Tpasi platforma “Tava
klase”. Tiesibsargs konstatéja nevienlidzigu attieksmi attieciba uz piekluvi macibu saturam un nosutija véstuli
Izgltibas un zinatnes ministrijai ar Iigumu labot situaciju.®2 No 2023. gada maija timekla vietné dala satura ir
krievu valoda, taCu ta nav pilniba pieejama krievu valoda vai kada cita minoritates valoda. Taja pasa gada
tiesibsargs sniedza viedokli par tiestbu normu, kas liedz valsts un pa&valdibu iestadém sutit iedzivotajiem ar
veselibu saistitu informéaciju (konkrétaja gadijuma — informativos laikrakstus par vakcinaciju) minoritasu
valodas (sk. arT 10. pantu). Vin$ secinaja, ka ir samérigi un juridiski pamatoti sniegt informaciju citas valodas,
nevis latvieSu valoda, tikai personam, kas to aktivi pieprasa, nevis izplatit to visiem iedzivotajiem, nezinot, vai
persona saprot latvieSu valodu.33 Tieslbsargs informéja Konsultativo komiteju tds apmeklgjuma laika, ka vin$
meédz sanemt vairak stdzibu no etniskajiem latvieSiem par to, ka darba devéji pieprasa krievu valodas
zinaSanas, neka otradi. Vins arT uzsvéra, ka kop$ Krievijas Federacijas agresijas pret Ukrainu sakuma ir
palielinajusies sabiedribas polarizacija un ka vins ir sanémis daudz stdzibu par naida runu, kas vérsta pret
Latviju un Ukrainu (sk. 6. pantu).

26 Ja nav noradits citadi, $aja sadala sniegta informacija ir balstita uz Eiropas Dzimumu [idztiesbas un diskriminacijas
aizlieguma ekspertu tiklu (2022), Valsts zinojums par diskriminacijas aizliegumu — Latvija.

27 Darba likuma, Likuma par socialo dro$ibu un Elektronisko pla$sazinas Iidzek|u likuma ir atvérti saraksti, paréjos likumos
ir slégti saraksti.

28 Tie ir Darba likums, Bérnu tiesibu aizsardzibas likums, Administrativa procesa likums, Kriminalprocesa likums un
Administrativas atbildibas likums.

29 Eiropas Dzimumu ITdztiestbas un diskriminacijas aizlieguma ekspertu tikls (2022), Valsts zinojums par diskriminacijas
aizliegumu — Latvija, 7. Ipp.

30 TiesTbsarga birojs 2015. gada tika akreditéts ar A statusu. Skatit_ Valstu cilvéktiesibu iestadZu Eiropas tikls.

31 2021. gada tiestbsargs sanéma 29 stdzibas par diskriminaciju, 2020. gada — 32, bet 2019. gada — 52. To lietu Tpatsvars,
kuras attiecas uz iesp&jamu diskriminaciju etniskas piederibas dél, ir loti neliels (2021. gada — neviena, 2020. gada —
piecas, bet 2019. gada — tris). Viena slidziba, kas balstita uz “valodas” pamatu, ir registréta 2020. gada. Sk. Eiropas
Dzimumu ITdztiestbas un diskriminacijas aizlieguma ekspertu tikls (2022), Valsts zinojums par diskriminacijas aizliegumu —
Latvija, 85. Ipp.

32 | atvijas Republikas tiestbsargs (2022), 2021.gada zinojums, 88.lpp. Sk. platformu “Tava klase” vietné
www.tavaklase.lv.

33 Turpat, 19. Ipp.



https://www.equalitylaw.eu/downloads/5773-latvia-country-report-non-discrimination-2022-1-36-mb
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5773-latvia-country-report-non-discrimination-2022-1-36-mb
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5773-latvia-country-report-non-discrimination-2022-1-36-mb
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5773-latvia-country-report-non-discrimination-2022-1-36-mb
https://ennhri.org/our-members/latvia/
https://ennhri.org/our-members/latvia/
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5773-latvia-country-report-non-discrimination-2022-1-36-mb
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5773-latvia-country-report-non-discrimination-2022-1-36-mb
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36. Tiestbsargs 2020. gada publicgja pétijumu “Diskriminacijas izplatiba nodarbinatibas vidé Latvija. 2011. un
2020. gada salidzinoSais zinojums”. Par izplatitako diskriminacijas pamatu respondenti uzskatija vecumu
(58 %), kam cita starpa sekoja etniska izcelsme (31 %), valodas zinaSanas (26 %), “rase” (9 %) un adas krasa
(9 %). Krievu valoda runajoSie biezak neka citi respondenti uzsvéra etnisko izcelsmi un valodas zinaSanas.
Saskaroties ar diskriminaciju nodarbinatiba, lielaka dala respondentu vérstos Valsts darba inspekcija un tikai
11 % — Tiesibsarga biroja, lai gan Sis raditajs ir palielinajies no 6 % 2011. gada.3*

37. Tiesibsarga birojs 2022. gada sagatavoja bukletus romu valoda, kuros izskaidrots, ka iesniegt sidzibu Sai
iestadei. Socialaja tikla Facebook tika uzsakta informativa kampana “Tautiba ir iesp&ja. Romi — vieni no
mums”. Romu parstavji pauda gandarijumu par tiesibsarga pievérsto uzmanibu vinu jautajumiem, jo Tpasi
pédéejos gados.

38. Tiesibsargs veic informativus pasakumus, izmantojot savu timekla vietni un Facebook, ka arT apmeklgjot
skolas, tostarp tas, kurds macas pie nacionalajam minoritdtém piederoSi bérni. ledzivotaju uzticiba
tiestbsargam kopuma ir palielindjusies un ir augsta salidzindjuma ar citam valsts iestdadém.3> ArT Sabiedribas
integracijas fonds (SIF) veic izpratnes veicina8anas pasakumus, lai veicinatu cienu pret personam, kuras
pieder pie diskriminacijai paklautam grupam, pieméram, kampanu “Atvértiba ir vértiba”.3¢ Neraugoties uz Siem
centieniem, nelielais sudzibu skaits par diskriminaciju etniskas piederibas dé| kontrasté ar 2019. gada
Eirobarometra aptaujas rezultatiem, kura 25 % respondentu atzina, ka diskriminacija etniskas piederibas dé|
ir “plasi izplatita”, un 35 % atzina, ka tas attiecas uz diskriminaciju pret romiem. Taja pasa pétijjuma tika
konstatéts, ka diskriminacijas gadijuma cilvéki labpratak vérstos policija (20 %) neka Tiesibsarga biroja
(17 %).%7 SIF 2022. gada zinojuma secinats, ka, neraugoties uz pédéjo gadu laikd panakto progresu, Latvijas
sabiedriba joprojam ir salidzinoi zems informétibas l[imenis par to, kur vérsties diskriminacijas gadijuma. Tpasi
zema informétiba ir to respondentu vidd, kuri noradijusi, ka vinu gimenes valoda ir krievu valoda. Tapéc
zinojuma uzsverts, cik svarigi ir uzrunat mérkauditorijas vinu ikdienas sazinas valoda.8

39. Konsultativa komiteja uzsver, ka visaptverosi diskriminacijas aizlieguma tiesitbu akti, kas aptver gan
privato, gan publisko sféru, ir batiski, lai garantétu personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatem,
tiestbas uz faktisku vienlidzibu likuma priek8a un vienlidzigu tiesibu aizsardzibu, ka noteikts Visparéjas
konvencijas 4. pantd. Ta pauz nozélu, ka Latvijas nozaru tiesibu aktos par diskriminacijas aizliegumu ir
vairakas nepilnibas, pieméram, multiplas vai intersekcionalas diskriminacijas aizliegums, kas biezi skar
sievietes vai personas ar invaliditati, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém. Konsultativa komiteja art pauz
noZelu, ka tiesibu aktu sadrumstalotiba apgratina to pieméro3anu.

40. Lai gan Konsultativa komiteja atzinigi vérteé to, ka kopuma sabiedribas uzticiba tiesibsargam ir
palielingjusies, ta uzskata, ka nelielais shdzibu skaits par diskriminaciju joprojdam varétu atspogulot
nepietiekamu informétibu par So iestadi vai pie nacionalajam minoritatém piederoSo personu neuzticibu tas
efektivitatei. Konsultativad komiteja uzskata, ka, lai pilntba izmantotu 3is iestades potencialu, ir japastiprina
sadarbiba ar personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, tostarp minoritaSu valodas.

41. Konsultativa komiteja aicina iestades parskatit to tiesibu aktus, lai nodroSinatu, ka tiek pilniba Tstenots pie
nacionalajam minoritatém piederoSo personu diskriminacijas aizlieguma princips. Attiecigajos tiesibu aktos
batu jaieklauj multiplas un intersekcionalas diskriminacijas definicija un aizliegums, ka art visaptveross
aizliegto pamatu, tostarp valodas, uzskaitijums. Bdtu javeicina pie nacionalajam minoritatém piederoso
personu informétiba un uzticibas veidoSana attieciba uz Tiesibsarga biroju.

34 ES Pamattiesibu adentira (FRA) (2021), Franet valstu ieguldijums zinojuma par pamattiesibam 2021, Latvija, 8. un
9. Ipp.

35 NRA.lv (2021. gada 13. janvaris), “Z0d uzticTba informacijai ka tadai”.

36 Eiropas Komisijas timek|a vietne par integraciju (2018. gada 10. augusts), Latvija: Atvértiba ir vértiba — Kampana par
daudzveidibu, iecietibu un nediskriminaciju.

37 Eiropas Komisija (2019. gada maijs), Eirobarometra specialaptauja Nr. 493 “Diskriminacija Eiropas Savieniba”,_valsts
lapa par Latviju. VisbieZakie noradttie diskriminacijas pamati bija vecums (40 %) un invaliditate (37 %).

38 Sabiedribas integracijas fonds (2022), Niderlandes, Kanadas, Zviedrijas valstu izvértéjums: diskriminacijas novérdanas
prakses, 57. Ipp.
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Vienlidziga piekluve tiestbam

42. Vairakas tiestbu normas un prakse — gan no iepriek$&jiem uzraudzibas cikliem, gan tas, kas ieviestas
pédéjos gados, — rada jautdjumus par personu, kuras pieder pie nacionalajam minoritatem, efektivu
vienlidzibu attieciba uz piekluvi tiestbam. Tie attiecas uz valodas prasibam profesijas, pastavigo iedzivotaju,
kuriem ir nepilsona statuss, tiesibdm uz pensiju, pastaviga iedzivotaja statusu ieguvudo Krievijas pilsonu
radinieku tiestbam uz privato un gimenes dzlvi, informacijas pieejamibu minoritaSu valodas un vienlidzigu
piekluvi izglitibai.

43. Ka noradits TreSaja viedokll, valodas prasibas, ko pieméro aptuveni 3600 profesijam un amatiem,
nelabvéligi ietekmé pie nacionalajam minoritatém piedero$o personu, kuru pirma valoda nav latvieSu valoda,
iespé€jas atrast darbu privataja un valsts sektora. Noteikumi attiecas arT uz personam, kuras jau ir nodarbinatas.
Péc Valsts valodas centra izlases veida parbaudem 2022. gada 139 skolotaji ir administrativi soditi un
atstadinati no darba par latvieSu valodas nezina$anu nepiecieSamaja liment.®

44. Aptuveni 25 000 Latvijas pastavigo iedzivotaju ir bijusie “nepilsoni” vai Latvijas pilsoni, kas ieguvusi
Krievijas pilsontbu. 2022. gada septembr péc Krievijas Federacijas agresijas pret Ukrainu Latvijas parlaments
(Saeima) pienéma grozijumus Imigracijas likuma, paredzot, ka Sai kategorijai piederoSo Krievijas pilsonu
pastavigas uzturéSanas atlaujas zaudé spéku un var tikt atkartoti izsniegtas tikai personam, kuram ir latvieSu
valodas prasmes A2 limen1 apliecino$s dokuments, kas datéts ne vélak ka ar 2001. gadu.*® Personam, kuras
neatbilst pastavigas pilsonibas prasibam, bas japiesakas pagaidu uzturéSanas statusam, kas nedod iespéju
sanemt tadu pasu socialo un veselibas apripes aizsardzibu un rada papildu izmaksas ar katru atjaunosanas
reizi. Pienemot, ka daudzam skartajam persondm ir radinieki, kas ir Latvijas pilsoni, kuri pieder pie
nacionalajam minoritatém, Konsultativa komiteja ir nobazijusies par $a pasakuma iespéjamo negativo ietekmi
uz So pilsonu tiestbu uz privato un gimenes dzivi efektivu izmantoSanu. Pie krievu minoritates piedero$as
personas ir nobazijudas, ka vinu radinieki var tikt deportéti, ja vini nespés nokartot valodas prasmes parbaudi,
cita starpa ar1 tapéc, ka nav parbaudes iespéju.*! Konsultativa komiteja uzskata, ka $1s prasibas rada tiesisko
nenoteiktibu un var radit neiesp&jamu vai nesamérigu slogu personam, kuras pieder pie nacionalajam
minoritatém, un vinu gimeném, nenemot véra attiecigo personu apstaklus.

45. Ka aprakstits $a viedokla 10. panta, daudzas valsts iestades 2022. gada laika ir partraukusas brivpratigi
sniegt informaciju timekla vietnés art krievu valoda. Ta ka tas attiecas arT uz socialo un veselibas jomu,
Konsultativa komiteja pauz baZas, ka Sis pasdkums var ierobeZot pie nacionalajam minoritatém piedero$o
personu, kuras nepietiekami labi parvalda latvieSu valodu, jo Tpasi vecaka gadagajuma cilvéku, iespéjas
izmantot vinu socialas tiesibas.

46. Konsultativa komiteja ir nobaZijusies arT par 12., 13. un 14. panta aprakstito izglitibas reformu iesp&jamo
diskrimin&joSo ietekmi uz personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém. Ta ir Tpasi nobaZijusies par
8o reformu negativo ietekmi uz to, ka tiek 1stenotas bérnu, kuri pieder pie nacionalajam minoritatém un kuru
dzimta valoda ir krievu valoda, tostarp bérnu ar Tpasam izglitibas vajadzibam, tiesibas uz vienlidzigu piekluvi
kvalitativai izglitibai pirmsskolas un sakumskolas [Tment.42

47. Visbeidzot, Konsultativa komiteja ir nobaZijusies par iesp&jamu diskriming&joSu ietekmi, ko rada at3kiriga
attieksme pret minoritaSu valodam atkariba no ta, vai tas ir vai nav art ES oficiadlas valodas un vai uz tam
attiecas vai neattiecas divvalodu vai daudzvalodu noligumi. Baltkrievu un krievu valoda neietilpst neviena no
8§im kategorijam. Konsultativa komiteja uzsver, ka no Visparéjas konvencijas viedokla minoritaSu tiestbu
aizsardzibas limenis, tostarp minoritaSu valodu izglitibas joma, bdtu janosaka, vadoties no vajadzibam un
interesém, ko pauduSas pie nacionalajam minoritdtém piedero$as personas, un tam nevajadzétu bat
atkarigam no arejiem apstakliem, pieméram, no ta, vai minoritates valoda ir vai nav ES oficiala valoda vai uz
to attiecas vai neattiecas divpuséjs vai daudzpuséjs noligums (sk. arT 13. un 14. pantu).

39 LSM.Iv (2022. gada 23. novembris), Par valsts valodas nezind$anu administrativi soditi 139 pedagodgi.

40 Imigracijas likums, kas pienemts 2022. gada 31. oktobrT. No valodas prasmes parbaudém ir atbrivotas personas vecuma
no 75 gadiem, bérni vecuma Iidz 15 gadiem, personas, kuras ieguvusas izglitibu latvieSu valoda, un personas ar noteiktam
veselibas diagnozém. Grozijumi paredz arT nosacijumus, ar kadiem Krievijas Federacijas un Baltkrievijas pilsoni var
sanemt terminuzturéSanas atlaujas. Sk. arT LSM.Iv (2022. gada 12. decembris), Uzturé8anas atlauju pagarinasanai vairak
neka 20 000 cilvéku bds jakarto latvieSu valodas parbaude.

41 Reuters (2023. gada 9. maijs), Krievijas pilsoni karto valodas parbaudijumu, lai izvairitos no izraidi§anas no Latvijas.

42 Sk. arT ANO Ekonomisko, socialo un kultiras tiestbu komiteja (2021. gada 30. marts), Nobeiguma apsvérumi par
Latvijas otro periodisko zinojumu, E/C.12/LVA/CO/2, un ANO Cilvéktiesibu padome / Tpasas procediras (2023. gada
8. februaris), Latvija: ANO eksperti nobazijusies par minoritd8u valodu izglitibas stingro ierobezo$anu.
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48. Konsultativa komiteja aicina iestades ieverot vienlidzibas likuma priek8a@ un vienlidzigas tiesibu
aizsardzibas principu un nodro$inat, lai nepietiekamas valsts valodas zinaSanas nebitu Skérslis pie
nacionalajam minoritatém piederoSo personu vienlidzigai piekluvei tiestbam.

Efektivas romu lidztiesibas veicinasana

49. Saskana ar iestaZzu sniegto informaciju romi Latvija turpina saskarties ar diskriminaciju, kas visvairak
vérojama darba tirgQ, un piedzivo nevienlidzibu izglitibas, veselibas apripes un majoklu joma. Tadéjadi romi
ir paklauti lielakam nabadzibas un socialas atstumtibas riskam neka iedzivotaji kopuma.+3

50. Latvijas tiestbu sistéma I1dz Sim liela méra nav bijusi pozitivi pasakumi efektivas lidztiesibas veicinasanai,
un nav Tpasu pasakumu, kuru mérkis bdtu nodrosinat vai veicinat pilnigu lidztiestbu vai kompensét trikumus,
kas saistiti ar rases vai etnisko “izcelsmi” vai citiem iespé&jamiem diskriminacijas pamatiem.** Neraugoties uz
to, no vairakiem labbitibas pasakumiem, kas paredzéti neaizsargatam iedzivotaju grupam, labumu gast art
romu minoritatei piederoSas personas nodarbinatibas un izglitibas joma (sk. 12. pantu) un mazaka meéra
majoklu un veselibas apripes joma (sk. 15. pantu).

51. Politikas meérki Saja joma tika noteikti Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas
politikas pamatnostadnés 2012.—2018. gadam, Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas
politikas TstenoSanas plana 2019.—2020. gadam un Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas
pamatnostadnés 2021.-2027. gadam. Siem politikas dokumentiem tika pievienoti ricibas plani, no kuriem
jaunakie ir Plans romu stratégiska ietvara pasdkumu TstenoSanai 2022.—2023. gadam un Saliedétas un
pilsoniski aktlvas sabiedribas attistibas plans 2022.—2023. gadam.*®

52. Politikas dokumenti un ricibas plani tika sagatavoti sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
kas turpina konsultét iestades par 1stenoSanu Konsultativas padomes romu lidzdalibas veicinasanai ietvaros
(sk. 15. pantu). Koordinacijas loma ir Kultdras ministrijai, kas kop$ 2016. gada vada ES finanséto projektu
“Latvijas romu platforma” — mehanismu romu ieklauSanas pasakumu koordinacijai un TstenoSanai valsts,
regionala un vietéja limeni. Latvijas romu platformas uzdevums ir art izstradat jaunu ricibas planu 2024.—
2027. gadam.

53. Latvijas romu platformas ietvaros romu mediatori sniedz pakalpojumus Idz pat sesas pasSvaldibas,
darbojoties ka starpnieki starp vietéjam romu gimeném un iestddém un atvieglojot piek|uvi sabiedriskajiem
pakalpojumiem. Konsultativas padomes sarunu partneri So praksi raksturo kd daudzsoloSu pieeju socialas
ieklauSanas veicinadSanai, kuru ir vérts attistit art turpmak. Lai pilnibd izmantotu potencialu, ir nepiecieSams
vairak mediatoru, un viniem batu nepiecieSams labdks metodiskais un tehniskais atbalsts, ka arT regulara
apmaciba.*® ArT mediatoru algas ir salidzino$i zemas, un mediatori nesanem kompensaciju par talruna
Zvaniem vai transporta izdevumiem.

54. Sarunas ar Konsultativo komiteju romu minoritates parstavji noradija, ka, lai gan minétas stratégijas un
pasakumi ir versti pareizaja virziena, vini izjut apnémibas trikumu no valsts iestdZzu puses efektivi uzlabot
romu stavokli Latvijas sabiedriba. Lidz 8im lielaka dala romu integracijas pasakumiem iztéréta budzeta ir vai
nu no ES Itdzekliem, vai arT to veido vispargji politikas pasakumi sociali nelabvéliga situacija esosam grupam.
No lzglttibas un zinatnes ministrijas vai Veselibas ministrijas budzeta netiek finanséti mérktiecigi pasakumi,
kas batu Tpasi vérsti uz romiem. Latvijas romu platforma 95 % finans€juma sanem no Eiropas Komisijas un
tikai 5 % sanem no valsts budZeta. Uz projektiem balstita pieeja rada augstu nenoteiktibas ITmeni, tostarp
attieciba uz tadiem svarigiem pasakumiem ka romu mediatori un skolotaju paligi. Ka uzskata sarunu partneri,
parak birokratiskas proceddiras kavé ricibas planos paredzéto projektu stenoSanu. Turklat lielaka dala ricibas
plana uzskaitito atbalsta shému, pieméram, aktivi nodarbinatibas pasakumi, socialie majokli vai vietéjo
gimenes asistentu ievieSana, ir paredzétas visiem pilsoniem, kuriem ir tiestbas sanemt atbalstu, un nav 1pasi
pielagotas romu vajadzibam. Vél viena probléma ir tas, ka trikst datu par romu diskriminaciju un efektivu
[tdztiesibu, kas lautu efektivak planot politiku un pasakumus.

43 Plans romu stratégiska ietvara pasakumu Tsteno$anai 2022.—2023. gadam, 7. Ipp.

44 Eiropas Dzimumu IidztiesTbas un diskriminacijas aizlieguma ekspertu tikls (2022), Valsts zinojums par-diskriminacijas
aizliequmu — Latvija, 56. Ipp.

45 Sk._, Par Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas Tsteno$anas planu 2019.—2020. gadam,
Par  Saliedétas un  pilsoniski  aktivas  sabiedribas  attistibas  pamatnostddném  2021.—-2027. gadam,
https://www.km.gov.lv/en/roma-documents Plans romu stratégiska ietvara pasakumu Tsteno$anai 2022.—
2023. gadam un_Par Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas planu 2022-2023 gadam.

46 Kultdras ministrija (2019. gada jadlijs), Latvijas romu platformas sanaksmes nosléguma zinojums projekta “Latvijas romu
platforma IV” ietvaros, 2., 3. un 7., 8. Ipp.



https://www.km.gov.lv/en/roma-documents
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5773-latvia-country-report-non-discrimination-2022-1-36-mb
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5773-latvia-country-report-non-discrimination-2022-1-36-mb
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5773-latvia-country-report-non-discrimination-2022-1-36-mb
https://www.km.gov.lv/sites/km/files/media_file/en_pamatnostad1.pdf
https://likumi.lv/ta/id/300483-par-nacionalas-identitates-pilsoniskas-sabiedribas-un-integracijas-politikas-istenosanas-planu-2019-2020-gadam
https://likumi.lv/ta/id/300483-par-nacionalas-identitates-pilsoniskas-sabiedribas-un-integracijas-politikas-istenosanas-planu-2019-2020-gadam
https://likumi.lv/ta/id/300483-par-nacionalas-identitates-pilsoniskas-sabiedribas-un-integracijas-politikas-istenosanas-planu-2019-2020-gadam
https://likumi.lv/ta/id/320841-par-saliedetas-un-pilsoniski-aktivas-sabiedribas-attistibas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam
https://likumi.lv/ta/id/320841-par-saliedetas-un-pilsoniski-aktivas-sabiedribas-attistibas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam
https://www.km.gov.lv/en/roma-documents
https://likumi.lv/ta/id/329302-par-saliedetas-un-pilsoniski-aktivas-sabiedribas-attistibas-planu-2022-2023-gadam
https://likumi.lv/ta/id/329302-par-saliedetas-un-pilsoniski-aktivas-sabiedribas-attistibas-planu-2022-2023-gadam
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55. Konsultativa komiteja uzskata, ka lield atkariba no ES finanséjuma, kas balstits uz projektiem, un
ierobeZotie ilgtermina ieguldijumi no valsts budZeta kavé romu pilnigu un efektivu Iidztiesibu. Pieradtta laba
prakse, pieméram, vietéjie romu mediatori, neapSaubami gatu labumu no ilgtspé&jigas ilgtermina perspektivas,
ko nodrosinatu regulars atbalsts no valsts budZeta. Tadu nodarbinatibas, veselibas apripes un majoklu
programmu trokums, kas batu vérstas uz romu TpaSajiem apstakliem, piemé&ram, neproporcionali zemais
izgltibas Tmenis (sk. 12. pantu), visticamak, blds Skérslis tam, lai romi izmantotu Sos pasakumus un lai tie
ilgtermina dotu rezultatus. Lai nodrosinatu uz pieradijumiem balstitas politikas veidosanu, ir svarigi, lai batu
pieejami atbilstosi dati un analize par romu, tostarp romu sievieSu, stavokli.

56. Konsultativd komiteja aicina iestades palielinat valsts ieguldijumus efektivos, mérktiecigos un uz
pieradijumiem balstitos pasakumos, lai ilgtspéjiga veida risinatu romu diskriminacijas un nevienlidzibas
problémas. Jo Tpasi bdtu jainstitucionaliz€, japrofesionalizé un japaplasina romu mediatoru sistéma, lai
apmierinatu romu kopienu vajadzibas.

Visparéjas konvencijas 5. pants
Minoritasu kulttiru un valodu aizsardziba un veicinasana

57. Latvijas Kultdrpolitikas pamatnostadnés 2021.-2027. gadam ir izvirzits mérkis “nodroSinat ilgtspé&jigu un
pieejamu kultdru Latvijas ka nacionalas valsts attistibai un katra individa izaugsmei”.#” Tiek skaidri pieminétas
ltbieSu un latgalieSu kultdras un valodas. Attieciba uz nacionalajam minoritdtém pamatnostadnu meérkis
galvenokart ir palielinat vienlidzigu piekluvi visparéjam kultiras piedavajumam. Tajas ir armt minéts pastavosais
valsts atbalsts nacionalajam minoritatem “sabiedribas integracijas” ietvaros un tadam iestadem ka Mihaila
Cehova Rigas Krievu teatris. Ir arT pa$valdibu finansétas iestades, pieméram, krievu, ukrainu un polu
minoritaSu kultdras nami Daugavpill. Valsts zinojuma uzskaititi art dazadi kultdras festivali un projekti, tostarp
ar starpkultdru dimensiju un ar minoritdSu jaunatnes Iidzdalibu.® Finanséjums tiek pieskirts no
“Mazakumtautibu un sabiedribas saliedétibas programmas”, ko administré Sabiedribas integracijas fonds, un
minoritasu NVO var pieteikties finanséjumam no visparéja “NVO fonda”.4°

58. 58. Kultiiras ministrija nodroSina institucionalo finanséjumu arl ltas KozakeviCas Latvijas nacionalo
kultdras biedribu asociacijai, kas apvieno vairak neka 20 nacionalo minoritaSu asociaciju. Organizacijai pieder
kultiras centrs Riga, kura notiek koncerti, izstades un citi kultiras pasadkumi, ko organizé asociacijas
biedribas. Péc pandémijas darbibas ir atsdkusas, tacu inflacijas un augsto energijas cenu dé| palielinajusas
centra darbibas izmaksas rada problémas.

59. Ir pazimes, kas liecina, ka krievu valodas klatbatne kultiras joma samazinas. Pieméram, péc Kultiras
ministrijas rikojuma Latvijas Lellu teatris vairs nepiedavas izrades krievu valoda, un iestades So soli pamato
ar to, ka pakapeniski tiek partraukta krievu minoritates valodas macisana izgltiba (sk. 14. pantu).%°

47 Kultarpolitikas un tendencu apkopojums (2022. gada 8. maijs), Kultdrpolitikas zinas no Latvijas. Pamatnostadnu 2021.—
2027. gadam latvieSu valodas versiju skattt Kultdras ministrijas timekla vietné. Kultdrpolitikas pamatnostadnes “Radosa
Latvija” par laikposmu no 2014. lidz 2020. gadam ir pieejamas anglu valoda.

48 Valsts zinojums, 82.-85. punkts.

49 |Izmantojot “Mazakumtautibu un sabiedribas saliedétibas programmu”, 2019.—2021. gada tika izmaksati aptuveni 31 300
eiro gada, bet 2022. gada — 84 300 eiro.

50 LSM.Iv (2023. gada 2. aprilis), Lellu teatri no rudens vairs nebds izraZu krievu valoda.



https://www.culturalpolicies.net/2022/05/08/cultural-policy-news-from-latvia/
https://www.km.gov.lv/lv/jaunums/valdiba-apstiprina-kulturpolitikas-pamatnostadnes-lidz-2027-gadam-kulturvalsts
https://www.vvc.gov.lv/en/laws-and-regulations-republic-latvia-english/cultural-policy-guidelines-2014-2020-creative-latvia?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.vvc.gov.lv/en/laws-and-regulations-republic-latvia-english/cultural-policy-guidelines-2014-2020-creative-latvia?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.lsm.lv/raksts/kultura/kulturtelpa/02.04.2023-lellu-teatri-no-rudens-vairs-nebus-izrazu-krievu-valoda.a503290/
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60. Romu kultiras centrs, kas atrodas Rigas centrd, sanem regularu Kultdras ministrijas atbalstu romu
véstures un kultras muzeja darbibai, starptautiskiem festivaliem un informétibas veicinaSanas pasakumiem
par romu holokaustu.5!

61. Pozitivi vérteéjams arT Saeimas 2022. gada februart pienemtais Likums par labas gribas atlidzinajumu
Latvijas Ebreju kopienai. Lai likvidétu holokausta “vésturiskas netaisnigads sekas” un sniegtu socialo un
materialo palidzibu pardzivojusajiem, 10 gadu laika ir paredzeti maksajumi 40 miljonu eiro apméra. Tas ietver
art finanséjumu Latvijas ebreju kopienas kultlras atdzivinaSanai, tostarp finanséjumu religijas, kultdras,
izglitibas, veselibas apripes un vésturiskd mantojuma saglabasanas projektiem.>2 Konsultativa komiteja
atzinigi vérté to, ka I1dz ar 3a likuma pienemsSanu ebreju kopienai apmierino$a veida ir atrisinats ilgstoSais
jautajums par ebreju kopienas 1pasumu.

62. 2021. gada LatvieSu vésturisko zemju likuma preambula ir pausts atbalsts ltbieSu identitatei, kultGrai un
valodai, un taja ir paredzéts nodrosinat divvalodu norades (sk. 11. pantu). LibieSu kultirtelpa Kurzemé un
ltbieSu kultdra Vidzemé ir atzitas par nacionala nemateriala kultdras mantojuma dalu attiecigi 2018. un
2022. gad3, un tiek sagatavota to ieklauSana UNESCO Nemateriala kultdras mantojuma registra. UNESCO
Pirmiedzivotaju valodu desmitgades konteksta Latvija ir pasludinajusi 2023. gadu par libieSu mantojuma gadu.

63. LibieSu valoda ir kritiski apdraudéta, un ir palikusi tikai aptuveni 40 cilvéku, kas taja runa.5® Kopiena katru
gadu riko vasaras skolu, ko IibieSi uzskata par vienu no galvenajiem pasakumiem savas valodas aizsardzibai
un popularizé€Sanai. To atbalsta Izglitibas un zinatnes ministrija, pieskirot ikgadéjas dotacijas. Turklat Latvijas
Universitates LibieSu instithts ir izstradajis tieSsaistes kursus, ITbieSu valodas tastatiru un citus digitalos rikus,
lai atbalstitu valodas apguvi un lietoSanu. LibieSu pamattautas parstavji atzina, ka vini batu pateicigi par lielaku
ilgtspéjigu finansialo atbalstu, lai apmierinatu gan pieaugus$o, gan jaunie$u pieprasijumu péc ltbieSu valodas
apguves arpus ikgadéjas vasaras skolas. L1dz §im gan Kultdras ministrijas finanséjums ItbieSu asociacijam,
gan Izglitibas un zinatnes ministrijas finanséjums vasaras skolai un LibieSu institdtam ir bijis balstits uz
projektiem. Tas pats attiecas arT uz nelielajam dotacijam, ko Ventspils paSvaldiba regulari pieskir ikgadeéjam
[TbieSu kultdras dienam.

64. Tapat ar 2021. gada LatvieSu vésturisko zemju likumu ir nostiprinata latgalieSu valodas un kultiras
mantojuma tiesiska aizsardziba, tostarp ari ar divvalodu topografisko zimju izvietoSanu (sk. 10. pantu).
LatgalieSu valoda ka intereSu izglitibas fakultativs priekSmets tiek apgita 17 skolas, un Sabiedribas
integracijas fonds atbalsta latgalieSu valodas lietojuma veicinaSanas projektus medijos.

65. Konsultativa komiteja atkartoti uzsver, ka Visparéja konvencija noteikto tiesibu nodroSinasanai ir
nepiecieSama pozitiva riciba, lai saglabatu minoritasSu identitates batiskos elementus, tostarp valodas. Jo Tpasi
skaitliski mazaku minoritaSu gadijuma tas nozime, ka ir aktivi japopularizé un javeicina minoritasu valodu
lietoSana un jarada to lietoSanai labvéliga vide, lai novérstu to izzu$anu no sabiedriskas dzives. Saja saistiba
Konsultativa komiteja atzinigi vérté Latvijas iestazu pastiprinatos centienus veicinat libieSu valodas un kultdras
saglabaSanu. Tomér ta norada, ka budzZets lielakoties tiek pieSkirts uz ikgadéja pamata, un tas apgratina
attiecigo asociaciju, kas darbojas brivpratigi, ilgtermina planu izstradi. Lai centieni atjaunot libieSu valodu batu
ilgtspéjigi, tiem batu jabalstas uz visaptveroSu valodas planu.

66. Konsultativa komiteja aicina iestades parskatit minoritdSu kultdru un valodu atbalsta shému ta, lai
asociacijas varétu pieteikties daudzgadu projektiem un varétu sanemt ilgtermina bazes finanséjumu. Tas jo
Tpasi attiecas uz tadiem labi iedibinatiem, regulariem un nozimigiem pasakumiem ka IibieSu vasaras skola.

51 Sk. informacijas brostras Par romu genocidu Latvija (1941-1945) un_leskats Latvijas romu kultdra, kas pieejamas
Kultdras ministrijas timekla vietné.

52 Sk. Saeimas pazinojumu presei, kas publicéts 2022. gada 10. februart.

53 LibieSu valoda pieder somugru valodas somu atzaram, savukart latvieSu valoda ir baltu (indoeiropie$u) valoda.



https://www.km.gov.lv/lv/media/627/download
https://www.km.gov.lv/lv/media/901/download
https://www.km.gov.lv/lv/media/901/download
https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/28457-/30603-saeima-adopts-law-on-compensating-latvia-s-jewish-community-for-the-property-unclaimed-during-the-restitution-period
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Visparéjas konvencijas 6. pants
Starpkultiru dialogs un sabiedribas integracija

67. Uzraudzibas perioda iestades ir veikusas virkni pasakumu, lai veicinatu starpkultdru dialogu un sekmétu
savstarp&ju cienu un sapratni sabiedriba, ievérojot politikas dokumentus, proti, Nacionalas identitates,
pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.—2018. gadam un Isteno$anas planu
2019.-2020. gadam, ka art Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2021.—
2027. gadam.>* Attiecigajam pamatnostadném ir pievienoti ricibas plani un budzeti, un tas tiek regulari
uzraudzitas un izvértétas, pamatojoties uz kvantitativiem raditajiem. Ricibas planu Tsteno$anu koordiné
Kultdras ministrija; finans&jumu nevalstiskajam organizacijam un medijiem pieskir ar Sabiedribas integracijas
fonda (SIF) starpniecibu.

68. Pamatnostadnu 2021.—2027. gadam ietvaros pasakumi ir paredzéti tris darbibas virzienos: “Nacionala
identitate un piederiba”, “Demokratijas kultira un ieklaujo8s pilsoniskums” un “Integracija”. Pédéjais attiecas
uz pasakumiem, kas saistiti gan ar migrantiem, gan ar personam, kuras pieder pie minoritatém. Ta mérkis ir
veicinat izpratni par sabiedribas daudzveidibu un mazinat stereotipus. Sis sadalas pasakumi ietver rado$as
nometnes un festivalus nacionalajam minoritatém, romu véstures un kultiras izpratnes veicinaSanu, ka art
kampanas, kuru mérkis ir veicinat izpratni par diskriminaciju un novérst naida runu.®

69. Galvenais uzsvars $ajos politikas dokumentos un stratégijas tiek likts uz latvieSu valodas ka “sabiedribu
vienojoSa pamata nostiprinasanos ikdienas sazina”®, veicot plasu latvieSu valodas un zin&Sanu par Latvijas
vésturi un kultdru popularizé$anas pasakumu klastu, kas vérsti uz migrantiem, pie nacionalajam minoritatém
piederoSam personam un diasporu. Turpretl dokumentos ir paredzéti |oti nedaudzi pasakumi, kuru mérkis ir
veicinat daudzveidibas, tostarp valodu daudzveidibas, atziSanu vairakumam piederoSo personu vidd un

sekmét atklatu dialogu par dazadiem skatupunktiem uz véstures notikumiem.56

70. Konsultativa komiteja pauz noz€élu, ka integracija netiek pietiekami uztverta ka savstarpéjas pielagoSanas
process, kas prasa piles gan no personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, gan no vairakuma
parstavjiem un kas balstas uz daudzveidibas ka sabiedribas neatnemamas un vértigas dalas respektéSanu.
Ta atgadina, ka ir batiski “pievérsties visiem sabiedribas segmentiem — gan vairakumam, gan minoritatém, —
lai integracijas stratégijas efektivi veicinatu tadu sabiedribas struktiru veidosanos, kurds daudzveidiba un
atSkiribu respektédana tiek atzita un veicinata ka normala paradiba ar atziSanas, savstarpéjas pielago$anas
un visu pusu aktivas iesaistes starpniecibu”.5’

71. Konsultativa komiteja atzist, ka integracija ir process, kura visiem attiecigas sabiedribas locekliem
jaakcepte kopigas publiskas institdcijas un vienoti jaizjut piederiba kopigai valstij un ieklaujo$ai sabiedribai.>®
Ta ar1 atZist, ka valsts valodas zinaSanas ir svarigs elements, lai nodroSinatu ikviena, tostarp pie nacionalajam
minoritatém piederoSo personu, ieklauSanu. Tomeér $T1 pieeja ir jaapvieno ar atziSanu, ka personam ar atskirigu
identitati tiek pieSkirtas vienlidzigas tiesibas piedalities un paust savu identitati arT publiskaja telpa. Dzimtas
valodas lietoSana pamatoti tiek minéta k& viens no etnisko latvieSu identitates saglabasanas
pamatelementiem, tacu bitu jaatzist, ka tas pats attiecas art uz tiem Latvijas iedzivotajiem, kuru dzimta valoda
nav latvieSu valoda.

72. Saskana ar 2020. gada publicétu pétijumu negativi etniskie stereotipi Latvijas sabiedriba ir diezgan
izplattti. Pieméram, apgalvojumam “dazu rasu vai etnisko grupu parstavji vienkarsi piedzimst mazak inteligenti
neka citi” piekrit katrs treSais latvietis un katrs ceturtais krievvalodigais.>® Negativie stereotipi visvairak skar
musulmanus, afrikanu izcelsmes personas un romus. Aptuveni 42 % respondentu uzskata, ka romiem nevar
uzticéties, un daudzi vinus saista ar savdabigu dzivesveidu.® Rasisms ir Tpasi redzams attieciba uz bégliem
un migrantiem, kas nav baltadaini.5*

54 Sk. Par Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas isteno$anas planu 2019.—2020. gadam
. Par Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas pamatnostadném 2021.—2027. gadam.

55 Sk. Par Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas planu 2022.—2023. gadam.

56 Sk. Par Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas pamatnostadném 2021.—2027. gadam.

57 ACFC tematiskais komentars Nr. 4, 54. punkts.

58 EDSO Augstais komisars nacionalo minoritau jautdjumos (2012),_Lublanas Vadlinijas daudzveidigu sabiedribu
integracijai, 8. vadlinija.

59 LSM.Iv (2021. gada 23. marts), Starpkultiru stereotipi un aizspriedumi Latvija: pétijuma rezultatu skaidrojums.

60 Martin$ Kaprans, Inta Mierina, Andris Saulitis (2020), Starpkultdru stereotipi un aizspriedumi Latvija .

61 Saja konteksta skat. arf Amnesty International (2022), Latvija: Atgriezieties majas vai neejiet 4ra no meza. Bégli un

N

migranti tiek patvaligi aizturéti, piekauti un piespiesti “brivpratigi” atgriezties..



https://www.km.gov.lv/sites/km/files/media_file/en_pamatnostad1.pdf
https://likumi.lv/ta/id/300483-par-nacionalas-identitates-pilsoniskas-sabiedribas-un-integracijas-politikas-istenosanas-planu-2019-2020-gadam
https://likumi.lv/ta/id/300483-par-nacionalas-identitates-pilsoniskas-sabiedribas-un-integracijas-politikas-istenosanas-planu-2019-2020-gadam
https://likumi.lv/ta/id/300483-par-nacionalas-identitates-pilsoniskas-sabiedribas-un-integracijas-politikas-istenosanas-planu-2019-2020-gadam
https://likumi.lv/ta/id/320841-par-saliedetas-un-pilsoniski-aktivas-sabiedribas-attistibas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam
https://likumi.lv/ta/id/320841-par-saliedetas-un-pilsoniski-aktivas-sabiedribas-attistibas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam
https://likumi.lv/ta/id/329302-par-saliedetas-un-pilsoniski-aktivas-sabiedribas-attistibas-planu-2022-2023-gadam
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https://www.osce.org/hcnm/ljubljana-guidelines?download=true
https://www.osce.org/hcnm/ljubljana-guidelines?download=true
https://eng.lsm.lv/article/society/society/latvian-intercultural-prejudices-and-stereotypes-study-results-explained.a397605/
https://www.integration.lv/uploads/files/informativie-materiali/lu_petijums_sapc.pdf
https://www.amnesty.eu/wp-content/uploads/2022/10/EUR-52-5913-2022-Latvia-report.pdf
https://www.amnesty.eu/wp-content/uploads/2022/10/EUR-52-5913-2022-Latvia-report.pdf
https://www.amnesty.eu/wp-content/uploads/2022/10/EUR-52-5913-2022-Latvia-report.pdf
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73. Aizspriedumi pastav arT pret ebreju kopienai piederoSam personam.®? 2023. gada aprili valdiba pienéma
Planu rasisma un antisemitisma mazinaSanai. Plana tika apstiprinata art Starptautiskas holokausta pieminas
alianses (IHRA) antisemitisma darba definicijas pieméroSana Latvija, un o Iémumu Konsultativa komiteja
verté atzinigi.53

74. 2020. gada aptauja par “starpkultiru stereotipiem” ar1 tika konstatéts, ka parliecinoSam vairakumam
etnisko latvieSu un krievu nav negativu sajitu vienam pret otru. Starp etniskajiem latvieSiem 11 % respondentu
pauda negativas vai loti negativas sajutas pret krieviem, savukart tikai 1 % krievu pauda negativas sajitas
pret latvieSiem.4 Jaunakas aptaujas, kuras batu ieklauts Sis jautajums, nav veiktas, tacu ir acimredzams, ka
latvieSu un krievu attiecibas ir spécigi ietekméjusi Krievijas Federacijas agresija pret Ukrainu. 2022. gada
decembrT veiktas sabiedriskds domas aptaujas rezultati liecina, ka aptuveni 60 % respondentu neatkarigi no
etniskas piederibas uzskata, ka agresija pret Ukrainu vairo spriedzi starp krieviem un latvieSiem.55

75. Sarunas ar Konsultativo komiteju krievu minoritates parstavji pauda viedokli, ka diskusija par vinu minoritati
aizvien vairak tiek veidota valsts droSibas konteksta. Fakts, ka saskana ar aptaujam ievérojama dala Latvijas
krievvalodigo iedzivotaju 2022. gada sakuma nenostajas Ukrainas pusé® un dazu ar krievu minoritati saistitu
individu atklatais atbalsts agresijai, saprotams, izraisija neuzticibu pret $o kopienu.%” Taja pasa laika agresiju
nekavéjoties nosodija daudzas ievérojamas pie krievu minoritates piederoSas personas, ka art galvenokart
Latvijas krievvalodigos parstavosa partija “Saskana”. Lai gan ministru prezidents un Rigas mérs noradija, ka
Latvijas krievvalodigie iedzivotaji nav saucami pie atbildibas par Krievijas agresiju pret Ukrainu, krievu
minoritates parstavji Konsultativajai komitejai atzina, ka batu véléjusies vairak $adu skaidru pazinojumu art no
citu ievérojamu politiku puses.

76. Krievu minoritates parstavji dazus politiskus Iémumus, kas pienemti 2022. gada, piemé&ram, par krievu
valodas ka macibu programmas dalas atcelSanu (sk. 12., 13. un 14. pantu), art uztvéra ka reakciju uz Krievijas
Federacijas agresiju pret Ukrainu, un tas dazZiem radija iespaidu, ka vini tiek soditi par arvalsts nelikumigam
un prettiesiskam darbibam. DaZzi krievu minoritates parstaviji kritizéja arT padomju laika pieminekla, kas bija
uzsliets par godu Sarkanas armijas uzvarai 1945. gada, demontazu Riga. Notiek diskusijas arT par citu
pieminek|u, ielu nosaukumu vai uzrakstu krievu valoda, kas saistiti ar padomju periodu vai carisko Krieviju,
likteni.s8

77. Konsultativa komiteja pauz nozélu par to, ka Krievijas Federacijas agresijas pret Ukrainu raditais
paaugstinatais apdraudéjums Latvijai ir vél vairak iedragdjis centienus veidot ieklaujoSaku sabiedribu,
piemérojot minoritasu tiestbu principus. Konsultativa komiteja pilntba atzist Latvijas baZas par droSibu
pamatotibu un nepiecieSamibu veikt atbilstoSus pasakumus. Tomér ta baZijas, ka pie krievu minoritates
piedero$o personu vajadzibas un intereses paust savu identitati parak plasi tiek saistitas ar draudiem, kas nak
no Krievijas Federacijas, un ka varas iestddes nav pielikuSas lielakas pules, lai noSkirtu arvalsts ricibu no
krievu nacionalajai minoritatei piederoSo personu interesém Latvija.

62 L SM.Iv (2021. gada 23. marts), Starpkultiru stereotipi un aizspriedumi Latvija: pétijuma rezultatu skaidrojums.

63 Plans rasisma un antisemitisma mazina$anai 2023. gadam.

64 The Baltic Times (2021. gada 20. janvaris), Lielakajai dalai latvie$u un krievu Latvija nav negativu sajatu vienam pret
otru — pétijums.

65 Kvantitativa Latvijas iedzivotaju aptauja par iedzivotaju drosibas sajatu, cenu pieaugumu, Krievijas karu Ukrain3,
2022. gada decembris.

66 Una Bergmane (2022. gada 11. marts), Latvijas pirma reakcija uz Krievijas karu Ukraina. Atbalsts Ukrainai gada laika
pieauga un 2022. gada decembri sasniedza 63 % Latvijas krievu (un 93 % etnisko latvieSu) vidd. Kvantitativa Latvijas
iedzivotaju aptauja par iedzivotaju droSibas sajutu, cenu pieaugumu, 2022. gada decembris.

67 Re:Balltica (2023. gada 23. februaris), Gads kara. Noliedz&ji, kurinataji, slavinataji — kas vini ir??

68 Sk., pieméram, LSM.lv (2023. gada 22. februaris), lelu nosaukumu “atkrievo$ana” rosina vésturisku diskusiju; LSM.lv
(2023. gada 26. aprilis), Puskina piemineklis Riga tiks parvietots; Una Bergmane (2023. gada 24. marts),_Septinas
macibas no Latvijas gadu péc Krievijas iebrukuma Ukraind. 2023. gada martd no Rigas dzelzcela stacijas tika nonemts
no padomju laikiem saglabajies uzraksts krievu valoda.
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78. Konsultativa komiteja ir arT nobaZijusies, ka oficialais uzsvars uz latvieSu etniskas nacijas statusa prioritati
Latvijas Republika mazina ieklautibu un piederibas sajutu etniski un lingvistiski daudzveidigai pilsoniskai
nacijai.%® Ta ir stingri parliecinata, ka pieeja, kas balstita uz patiesu daudzveidibas, tostarp valodu joma,
pienem3anu un pie minoritatém piederoso personu pilnigu un efektivu [Tdzdaltbu, batu efektivaka, lai veicinatu
integrétas, saliedétas un ieklaujoSas sabiedribas veidoSanos. Ja ta nav, tad pasakumi, kuru mérkis ir veicinat
sabiedribas integraciju, var radit pretéju efektu.

79. Konsultativa komiteja mudina valsts iestades paplasinat to pieeju sabiedribas integracijai, ne tikai veicinot
latvieSu valodas lietoSanu, bet arT liekot lielaku uzsvaru uz starpkultiru dialogu un minoritasu tiestbam, tadéjadi
stiprinot ikviena cilvéka piederibas sajutu Latvijas sabiedribai, arT pie nacionalajam minoritatéem piederosSo
personu vidd, vienlaikus dodot iespéju izpaust un veicinat minoritasu identitati.

Aizsardziba pret naidigumu un vardarbibu

80. Nacionala, etniska, rasu vai religiska naida vai naidiguma kurind$ana “dzimuma, vecuma, personas
invaliditates vai citu pazimju dé|” ir aizliegta Latvijas Kriminallikuma 78. un 150. panta un citos attiecigajos
pantos.”® Saskana ar Kriminallikuma 48. panta 14. punktu noziedzigus nodarijumus, kas izdariti rasistisku,
nacionalu, etnisku vai religisku motivu vai “sociala naida dé|”, uzskata par atbildibu pastiprinoSiem apstakliem.

81. Turklat vairakas tiesibu normas paredz administrativu sodu par naida kurinaSanu medijos un publiskos
pasakumos. Proti, saskana ar 2018. gada Administrativas atbildibas likumu atbildibu par dazadiem
administrativajiem parkapumiem var papildinat naids pret tddam personas atSkirigdm iezimém ka rase,
religiska parlieciba, nacionala piederiba vai citas skaidri nosakamas personas atskirigas iezimes.™

82. Kriminalprocesu skaits par naida kurinasanu joprojam ir neliels. Iztiesato kriminalprocesu skaits par naida
kurindSanu saskana ar Kriminalikuma 78. un 150. pantu 2019. gada bija septini, 2020. gada — Cetri,
2021. gada — seSi, bet 2022. gada — desmit. No Siem 27 gadijumiem Cetri bija vérsti pret ebrejiem, astoni —
pret latvieS8iem un latvieSu tautu, viens — pret krieviem un romiem; astoni bija saistiti ar naidu pret ukrainiem
vai latvieSiem un ukrainiem.

83. Lai nemtu véra kritiku par naida noziegumu kriminalizmeklé8anas gadijumu mazo skaitu, projekta ietvaros
tika Tstenota kapacitates stiprinaSana un izpéte tiesu sistémai, Valsts policijai un Generalprokuratdrai. 2021. un
2022. gada tika organizéti vairaki tematiski pasakumi, un 23 specialisti piedalijas apmacibas sesijas.”® Viens
no projekta ietvaros veikta pétijuma secinajumiem bija tads, ka no 121 iesnieguma par naida kurindSanu, kas
policija registréti no 2016. Ildz 2020. gadam, 80 % attiecas uz apvainojumiem interneta. 71 % gadijumu
iestades atteicas uzsakt kriminalprocesu, galvenokart pieradijumu trikuma dé|. Divos gadijumos (1,65 %) tika
uzsakta administrativa parkapuma procedira.”™

84. Ir pieejami tikai ierobeZoti dati par naida kurina8anas izplatibu, taéu pétijumi, k& arT informacija, ko
Konsultativd komiteja sanéma uzraudzibas apmekléjuma laika, liecina, ka ta ir nopietna probléma, jo Tpasi
socialajos medijos un timekla vietnés. Pieméram, saskana ar 2022. gada publicétu zinojumu naida runa uz
etniska pamata, kas vérsta gan pret etniskajiem latvieSiem, gan pret krieviem jeb “krievvalodigajiem”, ir plasi
izplattta.” To Tpasi saasina konkréti datumi, pieméram, 9. maijs, politiski IeEmumi par integracijas vai izglitibas
jautdjumiem un pavisam nesen — Krievijas Federacijas agresija pret Ukrainu. Zinojuma arT konstatéts, ka
negativos stereotipus un aizspriedumus pret romiem pastiprina plassazinas lidzekli, kas bieZi vien romus attélo
ka likumparkapéjus. Sabiedribas reakcija uz $adiem diskriminéjosiem komentariem parasti ir vajaka, jo pret
romiem veérsta naida runa sabiedriba tiek uztverta ka normala. Plasi izplatita ir antisemitiska naida runa un
sazvérestibas teorijas, pieméram, saistiba ar Covid-19 pandémiju.”®

69 Sk. arT ACFC tre$o viedokli par Latviju, 11. punkts.

70 Noziedzigi nodarfjumi, kas minéti 78. panta, ietilpst kategorija “Noziegumi pret cilvéci, mieru, kara noziegumi, genocids”
(IX nodala) un ir Valsts DroSibas dienesta kompetencé. 150. pants ir dala no XIV nodalas “Noziedzigi nodarfjumi pret
personas pamattiesibdm un pamatbrivibam” un ir Valsts policijas kompetencé. Citu noteikumu vidd ir aizliegums
“aicindjums uz genocidu” (71.1. pants) un “Genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru un kara nozieguma
attaisnoSana” (74.1. pants). Sikaku informaciju sk. ACFC Tre$aja viedokll par Latviju, kd arT Jekaterina Tumule un
Aleksandrs Milovs (2022), Naida runa un eiroskepticisms Latvija. Nacionalais zinojums, 11. un 12. Ipp.

7t Administrativas atbildibas likums, pienemts 2018. gada 25. oktobrT, 21. panta 5. punkts.

72 Rakstiska informacija, ko iestades sniedza 2023. gada 30. marta. Visi noziegumi pret ukrainiem un pret ukrainiem un
latvieSiem notika 2022. gada un bija saistiti ar kara noziegumu slavindSanu un attaisno$anu.

73 Sk. programmas “Kapacitates veido$ana un izpratnes paaugstina$ana neiecietibas novérsanai un apkaro$anai Latvija
(CALDER)” timekla vietni .

74 Rakstiska informacija, ko iestades sniedza 2023. gada februart.

s Jekaterina Tumule un Aleksandrs Milovs (2022), Naida runa un eiroskepticisms Latvija. *Nacionalais zinojums, 17.,
18. un 19. Ipp.

6 Turpat, 19. Ipp.
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85. Konsultativa komiteja uzsver, ka konvencijas dalibvalstu pienakums ir veikt atbilstoSus pasakumus, lai
aizsargatu personas, kuras var tikt paklautas draudiem vai naidiguma vai vardarbibas aktiem vinu etniskas,
kultQras, lingvistiskas vai religiskas identitates dél. Valstim ir pienakums veikt visus nepiecie§amos preventivos
pasakumus, ka ari nodroSinat, ka tiek efektivi izmekléti iesp&jamie naida noziegumi un naida runa.
Tieslbaizsardzibas un kriminaltiesibu iestadém ir javac dezagregéti dati par $adiem gadijumiem un tie
japadara publiski pieejami.””

86. Nemot to véra, Konsultativa komiteja pauz bazas par atSkiribu starp naida kurinaSanas darbibu,
galvenokart naida runas interneta, Skietami augsto izplatibu, no vienas puses, un loti mazo kriminalprocesu
un notiesajodu spriedumu skaitu, no otras puses. Ipasi pasreizéja agresijas pret Ukrainu konteksta ta uzskata,
ka ir svarigi, lai personas, kuras pieder pie visam nacionalajam minoritatém, varétu uzticéties
tiestbaizsardzibas mehanismiem, ka tie izmeklés iespéjamas naida kurinaSanas darbibas. Lai apzinatu un
novérstu problémas, kas saistitas ar naida noziegumu izmekléSanu un kriminalvajaSanu par tiem, ir
nepiecieSami papildu un sistematiskaki iestazu centieni, kas parsniedz uz projektiem balstitu pieeju. Nakamie
pasakumi varétu ietvert visaptveroSu sakotnéjo apmacibu un apmacibu darba vietd policijas darbiniekiem,
prokuroriem un tiesnesiem, kas bitu Tpasi vérsta uz $adu noziegumu atklaSanu un izskatiSanu.

87. Konsultativa komiteja aicina iestades nodrosinat efektivu izmeklésanu, kriminalvajaSanu un sankciju
piemérosanu par nacionala, etniska, rasu vai religiska naida kurindsanu, turpinat nodrosinat sistematisku
apmacibu tiesibaizsardzibas iestadém un vairot uzticibu pieejamajiem mehanismiem.

Visparejas konvencijas 9. pants
Mediji minoritasu valodas

88. Tresaja viedoklT aprakstitas Elektronisko plassazinas Iidzek|u likuma noteiktas valodas kvotu prasibas nav
mainijusas. Likums nosaka, ka vismaz 65 % no visiem raidijumiem, ko veido valsts un privatie nacionalie un
regionalie elektroniskie masu mediji, ir jabat valsts valoda. Likums arT nosaka, ka filmam sve$valodas ir
janodroSina aizkadra balss, dubléSana vai subtitri latvieSu valoda un ka televizijas parraidém svesvalodas,
iznemot tieSraides un zinas, ir jabat ar subtitriem latvieSu valoda.”™ Ar 2018. gada grozijumiem tika noteikts,
ka parrobezu kanaliem, kurus var uztvert Latvija, jabat ar latvieSu valoda pieejamu audiokanalu.™

89. Sabiedriskaja radio diennakts kanals Latvijas Radio 4 — Doma laukums piedava saturu 11 valodas.®° Dala
satura ir pieejama arT latgalieSu un IibieSu valoda. Kanals piedava izglitojoSas un informativas programmas
visam vecuma grupam par Latvijas aktualitatém. Tas ir pieejams lineara apraidé 52,7 % Latvijas teritorijas,
galvenokart Riga un Latgales regiona. Kop$ 2022. gada sakuma tiek nodro$inats papildu saturs ukrainu
valoda, kas paredzéts bégliem no Ukrainas. Latvijas Radio 4 galvenokart raida krievu valoda, un apraides
[Tmenis ir bijis nemainigs kops 2018. gada. KopS 2022. gada Latvijas Radio ir arT mobila aplikacija, kas
pieejama arT krievu valoda. Kanala veidotas programmas, tostarp krievu valoda, ir pieejamas ari raidierakstu
formata, izmantojot straumésanas platformas, pieméram, Yandex Music.8!

77 Sk. ari_Ministru komitejas leteikums CM/Rec(2022)16 dalibvalstim par naida runas apkaro$anu , pienemts 2022. gada
20. maija, 12. un 58. punkts.

8 Elektronisko plassazinas Iidzeklu likums, pienemts 2010. gada 12. jdlija, 28. pants un 32. panta 3. punkts. Sk. arf
Eiropas Audiovizualas observatorijas IRIS juridiskos apsvérumus (2015. gada janvaris),_Grozijumi Latvijas Elektronisko
plassazinas I1dzeklu likuma.

7 Elektronisko plassazinas Iidzek|u likums, pienemts 2010. gada 12. jalija, 32. panta 5. punkts.

80 Krievu, igaunu, polu, lietuviesu, baltkrievu, ukrainu, ebreju, gruzinu, vacu, arménu un tataru valoda.

81 Rakstiska informacija, ko iestades sniedza Konsultativajai komitejai 2023. gada februart.
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90. Sabiedriskaja televizija otrais kanals LTV7 piedava dazas programmas krievu valoda, tacu to skaits
uzraudzibas perioda ir ievérojami samazinajies — no 1169 stundam 2018. gada Iidz tikai 318 stundam
2022. gada. Kop$ 2021. gada gan LTV7 programmas krievu valoda, gan Latvijas Radio 4 audiosaturs ir
pieejams sabiedriskas raidorganizacijas parvalditaja multimediju platforma RUS.LSM. Darbdienas tiek veidoti
aptuveni 2,5 stundu zinu raidijumi krievu valoda, ka arT viens Tpass reportaZas raidijums ménesT un divas
dokumentalas filmas gada. Platforma ir pieejams arT saturs polu un ukrainu valoda.

91. Politikas ITmenT Latvijas mediju politikas pamatnostadnés 2016.—2020. gadam ka viens no pieciem Latvijas
mediju politikas pamatprincipiem ir noteikta formatu, zanru, ka arT valodu daudzveidiba.®? Pamatnostadnés ka
viena no galvenajam problémam Latgalé, Latvijas austrumu regiona, kura dzivo daudz krievu minoritatei
piederigu personu vai citu personu, kuru dzimta valoda ir krievu valoda, ir minéta “vairaku informativo telpu
eksistence”. Lai reagétu uz So konstatéjumu, iestades planoja pastiprinat Nacionalas elektronisko plassazinas
lfdzeklu padomes uzraudzibas funkciju. Pamatnostadnés arT noteikts mérkis saglabat nacionalo laikrakstu
skaitu krievu valoda nemainiga Iiment (3) un samazinat regionalo laikrakstu skaitu krievu valoda no 14
(2015. gada) Iidz 13 (2018. gada).®3 Konsultativa komiteja nav informéta par $o pamatnostadnu novértéjumu
vai uz to pamata veiktiem turpmakiem pasakumiem.

92. Balstoties uz Pamatnostadném 2016.—2022. gadam, Mediju atbalsta fonds sniedz atbalstu “sociali
nozimiga satura” radiSanai, tostarp minoritdSu auditorijai paredzétaja kategorija. Saskana ar 2023. gada
februart iestazu sniegto rakstisko informaciju no 2017. lldz 2020. gadam etnisko minoritasu auditorijas
kategorija kopuma tika apstiprinati 15 projekti par summu 380 000 eiro. Slgiet, ka ta ir diezgan neliela dala no
kopéja pieejama finanséjuma, kas 2023. gada ir 4,2 miljoni eiro. Finansé&jums parasti tiek pieskirts art mediju
produkcijai latvieSu valoda.8* Covid-19 pandémijas laika iestades sniedza atbalstu privatiem vietéjiem un
regionalajiem medijiem, tostarp tiem, kas veidoja saturu minoritasu valodas.85 lestades kompensé art drukato
mediju piegades tarifu neatkarigi no valodas.

93. 2022. gada publicétaja zinojuma konstatéts, ka pirms kara Ukraind Krievijas Federacijas izcelsmes
televizijas kanalu saturu patéréja 63 % Latvijas iedzivotaju, tostarp 82 % pie nacionalajam minoritatém
piederoSo personu un 51 % etnisko latvieSu. Zinojuma teikts, ka “46 % krievvalodigo vispar nepieklast
medijiem latvie$u valoda”.8é

94. Kops 2014. gada, kad Krievijas Federacija nelikumigi anektéja Krimu, un jo pasi péc tam, kad 2022. gada
februart sakas agresija pret Ukrainu, varas iestades ir ierobeZojusas Krievijas Federacijas izcelsmes televizijas
kanalu retranslaciju. 2014., 2016. un 2021. gada Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome apturéja
televizijas kanala Rossiya RTR retranslaciju, pamatojoties uz pazinojumiem, kas kurina naidu un etnisko
konfliktu.8” 2022. gada Saeima pienéma vairakus grozijumus Elektronisko plassazinas lidzek|u likuma un
Elektronisko sakaru likuma, ka rezultata tika apturéta 130 Krievijas Federacijas izcelsmes televizijas kanalu
darbiba un noteikti ierobeZojumi 169 timekla vietném ar nacionalo dro$ibu apdraudo$u saturu.8 Tomér
joprojam ir pieejami vairaki privatie kanali (pieméram, LRT+ un TV24), kas veido saturu tiesi Latvijas auditorijai
un daléji piedava raidijumus krievu valoda.

95. Uzraudzibas apmekléjuma laikd 2023. gada sakuma Konsultativa komiteja noskaidroja, ka ir maz zinams
par faktiskajiem mediju patérina modeliem péc Krievijas Federacijas izcelsmes televizijas kanalu darbibas
apturéSanas. él,det, ka Latvija esoSie nedaudzie privatie portali krievu valoda ir |oti pieprastti, tacu to darbiba
ir atkariga vai nu no reklamas, vai arl no starptautiskiem [1dzekliem.8 2022. gada rudent veikts pétijums
apliecingja, ka 76 % respondentu, kuri sevi uzskata par piederigiem “etniskajai minoritatei”, ir ieintereséti
patérét Latvijas mediju saturu krievu valoda. Aptuveni 14 % 81s kategorijas lietotaju izmantoja virtualos privatos
tiklus (VPN) vai citus lidzeklus, lai turpinatu izmantot blokétos Krievijas medijus.*°

82 Sk. Kulttras ministrijas timekla vietni par Mediju politiku.

83 |_atvijas mediju politikas pamatnostadnes, 8. Ipp.

84 Rakstiska informacija, ko iestades sniedza 2023. gada februarf.

85 Valsts zinojums, 45. punkts.

86 |atvijas Cilvéktiesibu centrs (2022), Naida runa un eiroskepticisms Latvija, 26. Ipp.

87 Sk. Eiropas Audiovizualas observatorijas IRIS juridiskos apsvérumus (2021. gada jdlijs),_Eiropas Komisija: LEmums
apturét Rossiya RTR apraidi Latvija ir saderigs ar AVMS direktivu.

88 Ejropas Audiovizualas observatorijas IRIS juridiskie apsvérumi (2022. gada septembris),_Latvija: Mediju ierobeZojumu
paplasind$ana Krievijas kanalos. Jaatzimé ari tas, ka Latvijas varas iestades uzaicinaja izraiditos neatkarigos zurnalistus
un medijus no Krievijas Federacijas turpinat darbu no Rigas. Sk. Euronews (2023. gada 23. februaris),_Latvija nodroSina
bazi izraiditajiem neatkarigiem Krievijas Zurnalistiem. Skat. arT Eiropas Audiovizualas observatorijas IRIS juridiskos
apsvérumus (2023. gada februaris),_TV Rain apraides atlaujas atsaukSana saistiba ar draudiem valsts droSibai un
sabiedriskajai kartibai.

89 Sk., pieméram, portalu www.Chayka.lv, kura darbibas baze ir Daugavpilt.

90 Latvijas Fakti (2022), Pé&tijums par Latvijas iedzivotaju mediju satura lieto§anas paradumiem.
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96. Valdiba 2023. gada janvari apstiprindja Valsts stratégiskas komunikacijas un informativas telpas dro$ibas
koncepciju 2023.—2027. gadam. Taja teikts, ka “ievérojama Latvijas mazakumtautibu dala ilgstoSi bijusi
piesaistita Krievijas kontrolétiem dezinformacijas un propagandas kanaliem. Lai novérstu atstumtibu,
saglabatu un veicinatu So sabiedribas grupu piederibu Latvijai, péc piekluves lieg8anas Siem kanaliem,
Tstermina svarigi ir turpinat nodro8inat alternativu kvalitativu zinu un izklaides saturu §im auditorijam esoSajos
Latvijas medijos, vienlaikus nepalielinot papildu satura radiSanu mazakumtautibu valodas par valsts budzeta
[tdzekliem. Vidéja termina un ilgtermina javeicina Sis sabiedribas grupas ieklauSanas Eiropas mediju un
informativaja telpa, palielinot saturu latvieSu valoda, tadéjadi veicinot Latvijas sabiedribas saliedéSanu uz
valsts valodas pamata.”®!

97. Pamatojoties uz $o oficialo politiku, Saeima 2023. gada martd apsprieda grozijumus Sabiedrisko
elektronisko plassazinas lidzeklu likuma, kas paredz ITdz 2025. gada beigdm pakapeniski partraukt sabiedriska
radio un televizijas apraides krievu valoda finansé$anu. Apraide bis iesp&jama tikai latvieSu valoda un ES,
Eiropas Ekonomikas zonas un ES kandidatvalstu oficialajas valodas.®?

98. Konsultativa komiteja atkartoti apstiprina, ka “iesp&ja sanemt un izplatit informaciju valoda, kuru persona
var pilntba saprast un kura td var sazinaties, ir priekSnosacijums vienlidzigai un efektivai Iidzdalibai
sabiedriskaja, ekonomiskaja, socialaja un kultiras dzivé. [..] Minoritates valodas klatbGtne sabiedriskajos
pladsazinas I1dzeklos vél vairak stiprina socialo saliedétibu, jo ta atspogulo kopéjo iesaistoSo politiku attieciba
uz minoritatem [..]’*3. “Lai sabiedriskd apraide atspogulotu sabiedriba pastavo$o kultdras un lingvistisko
daudzveidibu, tai jagaranté personu, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, un vinu valodas [..] adekvata
parstaviba. Tas ietver atbalsta pieSkirS8anu plaSsazinas lidzekliem un programmam, kas paredzétas
nacionalajam minoritatem, ko veido nacionalas minoritates un ir par nacionalajam minoritatém gan minoritates,
gan vairakuma valodas, ka arT bilingvalos un multilingvalos formatos.”9* Turklat Konsultativa komiteja atgadina,
ka “atklatas un pluralistiskas mediju vides veidoSanai ir svarigi, lai plasakas debatés medijos tiktu pievérsta
uzmaniba jautdjumiem, kas skar minoritdSu kopienas kopuma, un lai personas, kas pieder pie $adam
minoritatém, tiktu atspogulotas ka pilnvértigi sabiedribas locekli”.®®

99. Nemot to véra, Konsultativa komiteja uzskata, ka vieté&ji radita satura krievu valoda apjoms batu drizak
japalielina, nevis jasamazina. Pamatojoties uz pieprasijuma [imena novértéjumu, batu japalielina atbalsts gan
sabiedriskajam raidorganizacijam, gan privatajiem medijiem, lai personam, kas pieder pie nacionalajam
minoritatém, nodroginatu saturu, kas pielagots vinu informativajam, kultiras un valodas vajadzibam. Sada
satura pieprasijuma limenis bdtu janosaka, ciedi apsprieZzoties ar personam, kas pieder pie nacionalajam
minoritatém. Konsultativa komiteja uzskata, ka kvalitativa, neatkarigi un vietéja méroga veidota mediju satura
krievu valoda pieejamiba ir ne tikai krievu minoritates interesés, bet art veicinatu socialo kohéziju Latvija.

100. Konsultativa komiteja aicina iestades palielinat atbalstu kvalitativa vietéja mediju satura veidoSanai
minoritasu valodas, tostarp krievu valoda, gan sabiedriskaja apraidé€, gan privatajos medijos.

%1 Valsts stratédiskds komunikacijas un informativas telpas dro$ibas koncepcija 2023.—2027. gadam, apstiprinata
2023. gada 24. janvari, 18. Ipp. Par $o jautajumu sk. art BNN (2023. gada 28. marts),_Eksperts: ja netiek radits krievu
saturs, mérkauditorija neparies uz saturu latvieSu valoda.

92 Skatit grozijumu projektu Saeimas timekla vietné.

9 ACFC 3. tematiskais komentars, To personu tiesibas uz valodu, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém atbilstosi
Vispargjai konvencijai, pienemts 2012. gada 24. maija, 40. punkts.

%4 Turpat, 41. punkts.

95 ACFC 4. tematiskais komentars, 63. punkts.
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Visparéjas konvencijas 10. pants
Minoritasu valodu lietoSana attiecibas ar valsts iestadem un privataja sektora

101. Ka aprakstits iepriek3&jos viedoklos, saskana ar Valsts valodas likumu citas valodas, iznemot latvieSu
valodu, var lietot tikai loti ierobeZotos gadijumos, un latvieSu valoda joprojam ir vieniga atlautd valoda
pasvaldibu iestazu un padomju darba un to saskarsmeé ar iedzivotajiem neatkarigi no to iedzivotaju Tpatsvara,
kuri pieder pie nacionalas minoritates.®® Amatpersonam, kuras neievéro pienakumu oficialaja sazina lietot tikai
latvieSu valodu, Valsts valodas centrs, kas nodroSina Valsts valodas likuma noteikumu ievéroSanu, var
piemérot sodu.%”

102. Lai gan tas nebija obligati, daudzas valsts iestades un pasvaldibas uzturéja timekla vietnes, kuras bija
pieejama informacija krievu valoda. Konsultativas komitejas vizites laikd sarunu partneri noradija, ka kop$
Krievijas Federacijas agresijas pret Ukrainu sakuma arvien vairak iestdzu dze$ vai vairs neatjaunina saturu
krievu valoda savas timekla vietnés.

103. Covid-19 pandémijas laika iestades sniedza dalu ar veselibu saistitas informacijas krievu valoda, tacu
tas bija iesp&jams tikai saskana ar diezgan ierobeZojoSiem Valsts valodas likuma noteikumiem. Pieméram,
tika atzits, ka informacijas bukletu par vakcinaciju izplatiSana krievu valoda ir pretruna likumam, jo Valsts
valodas likums pielauj informacijas sniegSanu citds valodas, iznemot latvieSu valodu, tikai péc individuala
pieprasijuma.®

104. Konsultativa komiteja pauz dzilu nozelu, ka tiesiskais regul&jums attieciba uz minoritaSu valodu lietoSanu
attiecibas ar valsts iestadem joprojam neatbilst Visparéjas konvencijas 10. pantam. Ta ir Tpasi nobaZijusies
par to, ka spéka esosie valodu tiesTbu akti ierobezoja iestazu iespéjas izplatit informaciju krievu valoda Covid-
19 pandéemijas laika.

105. Attiectba uz minoritasu valodu lietoSanu privataja sektora valodas prasibas joprojam tiek piemeérotas
daudzam profesijam (sk. 4. pantu). Turklat 2022. gada augusta tieslietu ministrs pazinoja, ka ministrija saks
darbu pie likuma, kas ierobezos krievu valodas lietoSanu darba un sabiedriskas vietas, nosakot latviesu
valodas lietoSanu sazina starp uznémumiem un darbvietas.®® 2022. gada septembri Saeima tika iesniegts
likumprojekts “Par latvieSu valodas ka vienigas valsts valodas statusa nodrosinasanu”, kura mérkis bija aizliegt
citu valodu, kas nav ES oficidlas valodas, lietoSanu plaSa pakalpojumu klasta sniegSana publiskaja vai
privataja sektora. Tomér projekts tika izskatits tikai pirmaja lasijuma, un péc 2022. gada oktobra véléSanam
ta izskatiSana netika atsakta.190

106. Konsultativa komiteja atkartoti uzsver, ka Valstis var pienemt likumus un politiku, kuru mérkis ir nostiprinat
un aizsargat oficialo valodu. Sis legitimais mérkis tomér batu Tstenojams tada veida, kas ir saskana ar
Visparéja konvencija nostiprinatajam tiesibam un atbilst visparéjam iecietibas veicinaSanas sabiedriba un
savstarpéjas sapraSanas garam. Pasakumi ar noluku veicinat oficialo valodu ir jaisteno ta, lai personu, kuras
pieder pie nacionalas minoritates, identitate un lingvistiskas vajadzibas tiktu respektétas.10t

107. Konsultativa komiteja art atkarto, ka “[t]iesTbas izmantot savu valodu privatd saskarsmé un sabiedriba,
mutvardos un rakstveida, brivi un bez iejauk8anas tiek uzskatitas par vienu no galvenajiem [idzekliem, lai
aizstavetu un saglabatu lingvistisko identitati. Lai gan tiesibas izmantot minoritates valodu nedrikst iejaukties
nekados apstaklos, 10.1. pants ierobeZzo arl valsts iejaukS8anos minoritates valodas lietoSana sabiedrib3,
pieméram, sabiedriskas vietds un citu personu klatbatné. Valodas likumdoSana var ierobezot minoritates
valodas lietoSanu tikai gadijumos, kad privatu uznémumu, organizaciju vai institlciju aktivitates ietekmé
legitimas sabiedribas intereses, tddas ka sabiedribas droSiba, veseliba, patérétiju un darba tiesibu
aizsardziba vai droSiba darba vieta.”19? Jebkura $ada pasakuma nepiecieSamiba un samérigums janosaka,
pamatojoties uz efektivam konsultacijam, un tam janodroS$ina, ka katra gadijuma tiek nemtas véra attiecigo
personu tiesthas un intereses.

9% Konsultativa komiteja atzimé, ka, ratificgjot Vispargjo konvenciju, Latvija naca klaja ar deklaraciju, ka ta pieméros
Konvencijas 10. panta 2. punkta noteikumus, neskarot Satversmes un spéka eso$o valsts tiesibu aktu noteikumus, kas
reglamenté valsts valodas lietojumu. Saja saistiba sk. art ACFC pirmo viedokli par Latviju, 115. punkts.

97 Sk. ACFC treso viedokli par Latviju, 120.—123. punkts.

98 Sk. Euronews (2021. gada 30. augusts), K& neuzticé8anas un dezinformacija atstija Latviju aiz vakcinu ievie$anas;
LSV.lv (2022. gada 30. aprilis), Valdiba neatbalsta Covid-19 vakcinacijas avizes krieviski. Sk. arT 4. pantu par tiestbsarga
apstiprinajumu Sim Iémumam.

9 The Baltic Times (2022. gada 14. augusts), Tieslietu ministrija strada pie likumprojekta, lai samazinatu krievu valodas
lietoSanu darbvietas.

100 | atvieSu valodas ka vienigas valsts valodas statusa nodro$inas$anas likuma projekts, 1594/Lp13 (latvieSu valoda),
2022. gada 21. septembris.

101 ACFC 3. tematiskais komentars, 53. punkts.

102 Turpat, 52. punkts.
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108. Nemot véra iepriek§ minéto, Konsultativa komiteja uzskata, ka iepriek§ minétie ierobezojumi minoritasu
valodu lietoSanai valsts un privataja sektord neatbilst Vispargjas konvencijas 10. pantam, jo tie nav
nepiecieSami vai samérigi, nemot véra valsts valodas nostiprinaSanas vai aizsardzibas mérki.

109. Konsultativd komiteja atkartoti aicina parskatit tiesisko un politisko reguléjumu, kas saistits ar valodu
lietojumu attiecibas ar administrativajam iestadém, lai nodro$inatu pienacigu Ilidzsvaru starp valsts valodas
popularizéSanu un pie nacionalajam minoritatém piedero$o personu piekluvi valodas tiesibam saskana ar
Visparéjas konvencijas 10. pantu. Konsultativa komiteja arT aicina iestades nodroSinat pie nacionalajam
minoritatem piedero$o personu tiesibas brivi un netraucéti lietot vinu minoritates valodu gan privataja, gan
sabiedriskaja dzive.

Visparejas konvencijas 11. pants
Uzvardu un vardu lietoSana minoritasu valodas

110. Latvijas tiestbu akti joprojam paredz, ka personas vardus un uzvardus personu apliecinoSos dokumentos
atveido saskana ar latvieSu valodas fonétiskajiem un gramatikas noteikumiem, kuru dél nelatvieSu vardi bieZi
tiek batiski parveidoti.1%3 Ja varda sakotnéja vai vésturiska forma atSkiras no faktiskajiem noteikumiem, to var
papildus ieklaut personu apliecinoSos dokumentos atveidotu latinu alfabéta, bet tikai tad, ja ir iesniegti
dokumentari pieradijumi.04

111. “Tiesibas lietot individa personvardu minoritates valoda un tiesibas uz &7 varda oficialu atziSanu ir pamata
lingvistiskas tiesibas, kas ciesi saistitas ar personas identitati un cienu.”1% Lai gan iestades var prastt, lai
personu apliecino$os dokumentos bitu noradita personas varda fonétiska atveido$ana oficialaja alfabéta, ja
vards satur sveSas rakstzimes, “atveidoSanai jablt péc iespéjas precizakai, un tai nevajadzétu pilntba bat
at8kirigai no minoritates valodas pamata elementiem.”% Tapéc Konsultativa komiteja pauz dzilu nozélu, ka
situacija neatbilst Visparejas konvencijas 11. pantam.

112. Konsultativa komiteja aicina iestades nekavéjoties Tstenot pie nacionadlajam minoritatém piederoso
personu tiesibas lietot vinu personvardus minoritates valoda un panakt to atzisanu oficialos dokumentos.

Minoritasu valodas zimju un topografisko norazu izvietoSana

113. Latvijas tiesibu akti joprojam nosaka, ka vietvardiem jabat vai nu latvieSu valoda, kas ietver latgalieSu
valodas variantu, vai libieSu valoda.1%” Sie noteikumi ir piemérojami ar privatam iestadém, organizacijam vai
uznémumiem, kas veic publiskas funkcijas. Par piemérojamo noteikumu parkapumiem tiek pieméroti naudas
sodi, ka 2017. gada to apstipringja Satversmes tiesa.

114. 2021. gada LatvieSu vesturisko zemju likums rosina toponimu lietoSanu IibieSu un latgalieSu valoda.
Pamatojoties uz to, 2023. gada tiks izvietota 171 zime ar ibieSu vietvardiem un 79 zimes latgalieSu valoda.
Konsultativa komiteja atzinigi vérté 3os juridiskos un praktiskos pasakumus, kas apliecina, ka konkréta
teritorija ir harmoniski kopiga dazadam iedzivotaju grupam.

103 Pieméram, visiem vardiem un uzvardiem tiek pievienotas virie$u (-s) vai sievie$u (-a vai -e) dzimtes galotnes. Sk. art
ACFC pirmo, otro un tres$o viedokli par Latviju, 11. pants.

104 Valsts zinojums, 104., 105. un 106. punkts.

105 ACFC 3. tematiskais komentars, 61. punkts.

106 Turpat, 62. punkts.

107 Konsultativa komiteja atzimé, ka, ratificéjot Vispargjo konvenciju, Latvija naca klaja ar deklaraciju, ka ta pieméros
Konvencijas 11. panta 3. punkta noteikumus, neskarot Satversmes un spéka eso$o valsts tiesibu aktu noteikumus, kas
reglamenté valsts valodas lietojumu. Saja saistiba sk. art ACFC pirmo viedokli par Latviju, 123. punkts.
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115. Ka noradits iepriekS&jos viedoklos, Konsultativa komiteja pauz nozelu, ka joprojam ir aizliegts izvietot
topografiskas norades citas valodas, iznemot latvieSu valodu, tostarp tas latgalieSu paveidu, un [tbieSu valodu,
un tas neatbilst Visparéjas konvencijas 11. panta 3. punkta noteikumiem. Z&l, ka atzinigi vértéjama LatvieSu
vésturisko zemju likuma pieeja nav attiecinata uz citam Latvijas teritorija tradicionali dzivojoSam minoritatém.

116. Konsultativa komiteja atkartoti aicina iestddes saskanot tiesisko reguléjumu attieciba uz minoritasu
valodu lietojumu topografiskajas noradés ar Visparéjas konvencijas 11. pantu, tadéjadi paplasinot [TbieSu un
latgalieSu valodam pieméroto labo praksi.

Visparéejas konvencijas 12. pants
Romu vienlidziga piekluve izglitibai

117. Gan iestades, gan pilsoniskas sabiedribas parstavji norada, ka romu zemais izglitibas [Tmenis ir nopietna
problema. lzglitibas pieejamiba romiem ir ne tikai ieklauta Plana romu stratégiska ietvara pasakumu
TstenoSanai 2022.—2023. gadam, bet ir arT viena no prioritatém lzglitibas attistibas pamatnostadnés 2021.—
2027. gadam.

118. Saskana ar iestazu sniegto informaciju romu bérnu ieklauSana izglitiba pédejos gados ir uzlabojusies.
lepriek$éja uzraudzibas cikla 15,9 % romu jaunieSu partrauca macibas pirms obligatas izglitibas iegtiSanas,
bet tagad Sis raditajs ir samazingjies Iidz 7,5 %, kas ir tikai nedaudz virs vidéja raditaja valsti. lzglitibas un
zinatnes ministrija tikai reizi trijos gados uzrauga romu izglitibas limeni, tostarp apgutas izglitibas programmas
un priek$laicigas macibu partraukSanas iemeslus. Ta ir arT izstradajusi metodiku pirmsskolas vecuma romu
bérnu apzinasanai.l®® Romu parstavji apgalvo, ka ir nepiecieS$ama ikgadéja uzraudziba, lai rGpigi sekotu l1dzi
uznems3anas raditajiem skolas un skolas apmekléjumam, jo Tpasi obligataja pirmsskolas izglitiba, kas sakas
piecu gadu vecuma. Nav pieejami arT pietiekami dati par priekSlaicigas macibu partraukSanas iemesliem un
iespéjamam atSkiribam atkariba no dzimuma. 1%°

119. Saskana ar jaunakajiem pieejamajiem oficialajiem datiem par 2016./2017. macibu gadu viena treSdala
romu bérnu apmekléja specialas skolas, vairums no viniem — diagnosticétu maciSanas vai runas traucéjumu
dée|.110 |estades informé&ja Konsultativo komiteju, ka Sis skaits ir ievérojami samazinajies, jo bérni ar Tpasam
izghtibas vajadzibam un dazam invaliditates formam tiek obligati ieklauti visparizglttojoSas skolas. Tomér
Tiesibsarga biroja pétijuma, kas publicéts 2022. gada, konstatéts, ka dazas pasSvaldibas joprojam ir
nesamérigi liels to romu bérnu Tpatsvars, kuri tiek uznemti vai nu specialajas skolas, vai specialajas
programmas.1!

120. Izgltibas attistibas pamatnostadnés 2015.—2020. gadam uzsvérta ieklaujoSas izglitibas nozime un
izvirzits mérkis izveidot atbalsta sistému, lai bérni ar ipasam izglitibas vajadzibdm varétu macities
visparizglitojosas klasés. Kops 2018. gada specialads skolas, no kuram dazas darbojas ka internatskolas,
pakapeniski tiek parveidotas par “specialas izglitibas attistibas centriem”, kas nodro8ina izglitibu ievérojami
mazakam skaitam bérnu ar smagiem trauc&jumiem un sniedz metodisko un pedagogisko atbalstu pargjo
bérnu izglttoSanai visparizglttojosas izglitibas iestadés.'? lIzglitibas un zinatnes ministrija informéja
Konsultativo komiteju, ka ta sagaida, ka to romu bérnu skaits, kuri apmeklé specialas skolas, bus ieverojami
samazinajies. Tomér jaunakie dati par to romu bérnu Tpatsvaru, kuriem diagnosticétas Tpasas izglitibas
vajadzibas, un par to, kuras skolas vini apmekl&, nav pieejami. Nav arT informacijas par to, kada veida atbalsts
tiek sniegts bérniem ar diagnosticétam specialam izglitibas vajadzibam visparéjas izglitibas ietvaros.

121. Saskana ar romu NVO viedokli viena no galvenajam problémam ir ta, ka daudzi romu bérni izglitibas
sistéma nonak nepietiekami sagatavoti, tostarp viniem nav latvieSu valodas zindSanu, jo vairums majas runa
romu valoda.!’3 Tas, ka vietéjas pedagogiskas un mediciniskas komisijas neproporcionali lielu skaitu romu
bérnu klasificé ka bérnus ar Tpadam vajadzibam, liecina par to, ka tas, iespéjams, nepietiekami diferencé
latvieSu valodas nezina$anu un citas vajadzibas, kas ietekmé bérna spéju macities.4

122. Konsultativa komiteja tika informéta, ka romu mediatoriem (sk. 4. pantu) un skolotaju paligiem ir svariga

108 Rakstiska informacija, ko iestades sniedza 2023. gada februari. Saskana ar Eurostat datiem 2021. gada visparéjais
macibas priekslaicigi pametuso 1patsvars bija 6,7 %.

109 |zglitibas iniciativu centrs (2022. gada maijs), Roma Civil Monitor, Pilsoniskas sabiedribas monitoringa zinojums par
romu Iidztiesibas, ieklausanas un lidzdalibas valsts stratégiska ietvara kvalitati Latvija, 17. Ipp.

110 Eiropas Juridisko ekspertu tikls (2022), Valsts zinojums par Latviju, 43. Ipp.

111 | atvijas Republikas tiesibsargs (2022), Romu situacija Latvija.

112 Firopas Juridisko ekspertu tikls (2022), Valsts zinojums par Latviju, 40. Ipp.

113 Par valodam, kuras runa romi Latvija, sk. Eiropas Padome (2019), CAHROM tematiskais apmekléjums saistiba ar romu
integraciju, politikas izstradi un koordinacijas praksi valstis ar nelielu romu iedzivotaju skaitu. Riga — Jelgava — Jarmala,
Latvija, 4. pielikums.

114 Sk, arT Latvijas Republikas tiestbsargs (2022), Romu situacija Latvija.
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loma sadarbibas veicinasana starp romu gimeném un skolam. Tomér paslaik strada tikai pieci romu mediatori,
kurus projektu ietvaros nodarbina Kultdras ministrija, un viens romu skolotajs, kuru nodarbina Izglitibas un
zinatnes ministrija. PEc romu parstavju domam, ir nepiecieSams vairak mediatoru ar augstaku kvalifikaciju, art
lai Tstenotu mentoringa programmas, kas vecakiem sniedz pamatprasmes un tehniskas iemanas, kuras
nepiecieSamas, lai vini atbalstitu savus bérnus skola. lestades zinoja, ka romus ir grati pienemt darba par
skolotaju paligiem, jo tikai daziem romiem ir nepiecieS§ama kvalifikacija, kas oficiali nepiecieSama, lai veiktu So
darbu. Romu NVO uzskata, ka mérktiecigi apmacibas piedavajumi un pievilcigaki darba apstakli varétu
palidzét risinat to romu specialistu trikuma problému, kuri izglitibas nozaré strada ar bérniem un gimeném.

123. Konsultativa komiteja ir loti nobazijusies par situaciju attieciba uz romu bérnu piek|uvi izglitibai, kas, pat
nemot véra ierobezotos pieejamos datus, Skiet |oti problematiska. Nav skaidrs, vai visi obligata pirmsskolas
vecuma bérni faktiski tiek uznemti un apmeklé pirmsskolas izgltibas iestades, cik daudz bérnu partrauc
obligato izglitibu un kadu iemeslu dél, un vai romu bérni joprojam nesameérigi daudz apmeklé specialas skolas
vai programmas. Turklat ierobeZotie dati nelauj novérot atdkiribas atkariba no dzimuma.

124. Konsultativa komiteja mudina iestades nodroSinat romu bérniem vienlidzigu piekluvi kvalitativai un
ieklaujoSai izghtibai visparizglitojoSo skolu sistéma, veicot ikgadéju uzraudzibu, tostarp dzimumu hdztiesibas
aspekta, par romu bérnu uznemsanu un apmekléjumu pirmsskolas izglitibas iestaddés un skolas. Turklat ir
janodroSina pietiekams skaits kvalificEtu un pienacigi apmaksatu romu mediatoru un skolotaju paligu, ka ar1
janodroSina, ka romu bérniem tiek sniegts pienacigs atbalsts.

Starpkulturalisms, daudzvalodiba un vienlidziga piekluve kvalitativai izglitibai

125. Kop$ Konsultativas komitejas tre$a viedokla minoritaSu valodu izglitibad Latvija ir notikuSas batiskas
parmainas. No atseviSkas minoritaSu skolu sistémas ar ievérojamu macibu apjomu minoritaSu valodas Latvija
paries uz macibam tikai latvieSu valoda un ievérojami samazinas minoritaSu valodu méaciSanu. Izmainas
attiecas uz visiem izglitibas Tmeniem no pirmsskolas IT1dz augstakajai izglttibai un gan uz privatajam (sk.
13. pantu), gan valsts izglitibas iestadém (sk. 14. pantu), kd arT uz bérnu ar Tpasam izglitibas vajadzibam
izghtibu. Ta ka iznémumi attiecas uz ES valodam un valodam, uz kuram attiecas divpuséji un daudzpuséji
noligumi, izmainas vairak skar krievu valodu neka citas valodas.1%

126. Saskana ar 2018. gada ieviesto bilingvalo sistému pamatskola (1.—4. klase) minoritaSu valodas varé&ja
mactt ne vairak ka 50 % macibu satura, bet pamatskolas otraja posma (5.-9. klase) — ne vairak ka 20 %.
Vidusskolas posma (10.—12. klasé) macibas notika latvieSu valoda. Péc 2022. gada reformas no 2023. Iidz
2025. gada septembrim tiks ieviesta pilniga apmaciba latvieSu valoda visos limenos.

127. Pirmsskolas minoritaSu valodu programmas 2018. gada tika noteikts, ka “rotalnodarbibad galvenais
sazinas [idzeklis ir latvieSu valoda, iznemot mérktiecigi organizétas aktivitates mazakumtautibas valodas un
etniskas kultliras apguvei”.16 Par $o likumu tika iesniegta slidziba Satversmes tiesa, kas 2020. gada noléma,
ka likums atbilst konstitucionalajiem noteikumiem par tiesibam uz vienlidzibu, izglitibu un minoritasu
identitates saglabasanu.'” Lidz ar 2022. gada reformu arT pirmsskolas izglitibas iestades pilniba paries uz
latvieSu valodu, iznemot intereSu izglitibas kursus tris stundas nedéla arpus macibu programmas, ko finansé
pasvaldibas, ka tas paredzéts arT skolam.

115 Stkaku informaciju par attiecigajam reformam, tostarp iznémumiem attieciba uz Eiropas Savienibas oficialajam
valodam un valodam, uz kuram attiecas divpuséji vai daudzpuséji noligumi, sk. 13. un 14. panta.

116 Pirmsskolas izglitiba Latvija ir obligata piecus un seSus gadus veciem bérniem. Papildus pirmsskolas izglitibas
iestadem, kas Tsteno programmas krievu valoda, ir pa vienai, kas 1steno programmu baltkrievu, polu un ukrainu valoda.
117 2020. gada 19. jlnija spriedums lietd Nr. 2019-20-03.
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128. Pareja, kas notiks no 2023. gada septembra (pirmsskolas izglitibas iestadés un 1., 4. un 7. klasé),
pakapeniski I1dz 2025. gadam skars kopuma 178 pirmsskolas izglitibas iestades un 130 skolas, kas paslaik
Tsteno minoritaSu valodu programmas, lielakoties krievu valoda.''® Saskana ar iestdZu sniegtajiem datiem
reformas skar aptuveni 17 % no visa pedagogiska personala un 24 % no visiem pirmsskolas un skolas vecuma
bérniem.11°

129. Atbildot uz Konsultativas komitejas treSo viedokli, iestades norada, ka, atsakoties no ‘“lingvistiski
segregétas izglitibas sistemas”, pie nacionalajam minoritatém piederoSiem bérniem bds vienlidzigakas
iespéjas darba tirgd.12° Konsultativas komitejas uzraudzibas vizites laika 2023. gada pareja uz izglttibu tikai
latvieSu valoda tika raksturota art ka solis, lai uzlabotu sabiedribas integraciju un saliedétibu uz latvieSu
valodas bazes un nodrosinatu latvieSu valodas un latvieSu nacijas saglabasanu “sava valstr”.121

130. Tomér nacionalo minoritaSu parstavji |oti kritiski vértéja jaunds sisttmas spéju nodrosinat vienlidzigu
piekluvi izglitibai un pauda Saubas, vai 81 reforma veicinas integrétaku sabiedribu. Ka Konsultativajai komitejai
paskaidroja minoritdSu valodu skolu skolotaji, viniem ir bijusi loti pozitiva pieredze ar bilingvalo pieeju, Tpasi
attieciba uz jaunako kladu bérniem, kad vini lietoja dzimto valodu (parasti krievu), lai izprastu un apgatu
galvenos jédzienus, kas ir dazadu macibu priekSmetu pamata, un péc tam uz ta pamata pakapeniski ieviesa
latvieSu valodas terminologiju. L1dz uzraudzibas apmekl&jumam skolotaji joprojam nebija sanémusi atbilstosu
metodiku par to, kd nekavéjoties ieviest jédzienus bérna otraja valoda.

131. Ka teikts Eiropas Padomes 2022. gada leteikuma par daudzvalodu un starpkultiru izglitibas nozimi
demokratiskai kultdrai, “[jJa valoda, kura runa majas, nav visas sabiedribas valoda [..], daudzvalodiba ir
priekSnoteikums izglitibas pieejamibai. [..] Visas skolas un citas izglitibas iestadés lietotas valodas ir
neparprotami jaatzist, jarespekté un janovertg, un skolénu un studentu valodu un kultGru daudzveidiba butu
jaizmanto, lai atbalstitu daudzvalodu un starpkultGru macibas visa macibu programma. [..] Ja skoléni un
studenti majas runa minoritates vai migrantu valoda, ir jaatrod veidi, ka $is valodas ieklaut individa izglttibas
pieredzeé tada veida, kas dod labumu visiem skoléniem/studentiem. Tikai tad, kad tas ir izdarts, izglttibu var
uzskatit par pilniba ieklaujosu.”*?2 Pétijumi ne tikai pierada, ka laiks, kas pavadits, attistot lasitprasmi un citas
prasmes minoritates valoda, neapdraud to pasu prasmju attistibu vairakuma valoda,'?® tie ar liecina, ka
bilingvalas maciSanas formas nodrosina labakus izglitibas rezultatus pie nacionalajam minoritatém piederoSu
bérnu vida, tostarp valsts valodas apgisana. Viens no skaidrojumiem Sadam secindjumam ir tas, ka izglitiba,
vismaz daléji, minoritdtes valoda paaugstina pasvértéjumu un veicina visparégjas intelektualds un valodas
prasmes, kas vélak tiek parnestas uz valsts valodu.'?* Turklat izglitiba divas vai vairakas valodas dod spécigas
funkcionalas, kognitivas un emocionalas zinasanas'?®, un daudzvalodu kompetence ir atzita par vienu no
galvenajam prasmém, kas veicina nodarbinatibu, personisko izaugsmi, aktivu pilsoniskumu, starpkulttru
izpratni un socialo ieklausanu.26

118 Sk. valsts zinojumu, 23. Ipp. Attiectba uz citu minoritaSu valodu situaciju sk. 14. pantu turpmak.

119 Rakstiska informacija, ko iestades sniedza 2023. gada februari. Absolltos skaitlos reforma skar 992 skolotajus un
13 345 bérnus pirmsskolas izglitibas iestadés un 4905 skolotajus un 43 377 skolénus skolas.

120 |_atvijas valdibas komentari par Konsultativas komitejas tre$o viedokli par Visparégjas konvencijas Tsteno$anu Latvija,
2019. gada 14. janvaris, 117. punkts.

121 |_atvijas Satversmes preambula. Sk. art ACFC tre$o viedokli par Latviju, 11. punkts.

122 Ministru komitejas leteikums CM/Rec(2022)1 dalibvalstim par daudzvalodu. un starpkultiru izglitibas nozimi
demokratiska kultdra, paskaidrojuma raksts, 21. un 25. Ipp. leteikuma sniegta S$ada daudzvalodibas definicija (12. Ipp.):
“Daudzvalodiba” ir “potenciala un/vai faktiska spé&ja lietot vairakas valodas dazados [imenos un dazadiem mérkiem” [..].
Daudzvalodiba ka “komunikativa kompetence, ko veicina visas zina$anas un pieredze par valodu un kura valodas
savstarpéji mijiedarbojas un mijiedarbojas”, attistas, “paplaSinoties individualajai valodas pieredzei kultdras konteksta,
sakot ar majas lietoto valodu un beidzot ar visas sabiedribas valodu, un tad ar citu tautu valodam [..]". Sk. arT ANO TpaSais
referents minoritasu jautajumos (2017. gada marts), Language Rights of Linguistic Minorities: A Practical Guide for
Implementation, dok. HRC/NONE/2017/12.

123 Sk., pieméram, Eiropas Padome (2010),_The linguistic and educational integration of children and adolescents from
migrant backgrounds (Migrantu izcelsmes bérnu un pusaudzu lingvistiska un izglitibas integracija), 16. Ipp.

124 Eiropas Padome (2020), (Good practices of multilingual and minority language medium education) (Daudzvalodu un
minoritaté valodu vidé balstitas izglitibas paraugprakse), 7. Ipp.

125 ACFC 1. tematiskais komentars, lzglittba saskana ar Visparéjo konvenciju par nacionalo minoritaSu aizsardzibu,
pienemts 2006. gada 2. marta, 25. Ipp.

126 Sk, Eiropas Savienibas Padome (2018. gada 22. maijs), leteikums par pamatkompetencém muazizglitiba (2018/C
189/01), 13. punkts.
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132. Konsultativa komiteja ir Tpasi nobaZijusies par iespéjamo negativo ietekmi, ko var radtt pilniga bérnu
pirmas valodas, ja ta nav latvieSu valoda, neieklauSana izglitibas procesa bérniem ar specialam izglitibas
vajadzibam, jo 1pa$i runas, valodas un komunikacijas vajadzibam. Ja Siem bérniem, kuriem ir gratibas ar
dzimto valodu, tiek prasits macities tikai valsts valoda, tas var novest gan pie vinu dzimtas valodas zinaSanu
finanséjums tiek pieSkirts pedagogiem, kuri palidz bérniem ar specialam vajadzibam un kuri iepriek$éja
macibu gada ir apguvusi specialo izglitibu minoritates valoda, pirmaja macibu gada, kad vini pariet uz izglitibu
latvieSu valoda.'?® Tomér ta uzsver, ka ar ilgtermina bérni ar invaliditati vai citam Tpasam vajadzibam nedrikst
nonakt nelabvéliga situacija, jo vini runa minoritates valoda.?®

133. Krievu minoritates un citu minoritaSu parstaviji, kas atbalsta bilingvalo izglitibu krievu un latvieSu valoda,
pauda Saubas par to, vai jauna sisttma mazinas noskirtibu starp bérniem, kas pieder pie minoritdtém, un
bérniem, kas sevi pieskaita pie vairakuma. GluZi pretgji, vini baZijas, ka (bijusas) minoritaSu skolas klUs
nepievilcigas bérniem, kuri jau brivi parvalda latvieSu valodu, jo tajas bus daudz skolénu un arT skolotaju,
kuriem latvieSu valoda nav dzimta valoda, ka rezultata, iespéjams, pazeminasies izglitibas limenis.13° Taja
pasa laika vini paredz, ka skolam, kuras vienmér macibas notikusas tikai latvieSu valoda, var neskist pievilcigi
uznemt lielu dalu bérnu, kuru pirma valoda ir krievu. Turklat pie krievu minoritdtes piedero$o personu
koncentracija atseviSkos rajonos vai regionos var radit praktiskus Skérslus etniski jauktai izglitibai.

134. Paredzot Sadus izaicinajumus, 2022. gada jdlija deputatu grupa ierosinaja veikt grozijumus lzglitibas
likuma, lai uzraudzitu un aizliegtu skolénu noskirSanu atkariba no vinu etniskas un lingvistiskas izcelsmes un
veiktu pasakumus nollka palielinat minoritaSu un vairakuma skolénu kopigu daudzvalodu izglitibu.13* Tomér
likumdoSanas procesa tie netika nemti vera.

135. Konsultativa komiteja uzskata, ka ir maz ticams, ka, vienkarsi izslédzot macibas minoritasu valodas no
(bijuso) minoritaSu skolu macibu programmam, tiks izveidota patiesi integréta Latvijas izglitibas sistéma vai
nodroSinata vienlidziga piekluve kvalitativai izglitibai visiem. Konsultativa komiteja uzskata, ka ciena pret
daudzveidibu un starpkultdru izpratnes veicindSana ir ne tikai jamaca ka macibu priekSmets, bet ta ir
japiedzivo, kad vien iespé&jams, kopigi macot un macoties. Turklat t3 uzskata, ka patiesu integraciju vairak
veicina tas, ja bérnu zinaSanas valoda, kas nav valsts valoda, netiek uzskatitas par trikumu, bet gan par
priekSrocibu gan individiem, gan visai sabiedribai. Daudzvalodu izglitiba ir cieSi saistita ar starpkultru
kompetencém, kas savukart veicina taisnigu un ieklaujoSu izglitibu, sekmes izglitiba, Iidzdalibu
demokratiskaja kultdra un sabiedribas integraciju.

136. Konsultativa komiteja mudina iestades butiski parskatit IEmumu par pareju uz izglitibu latvieSu valoda,
nemot véra ta iespéjamas negativas sekas attieciba uz nacionalajam minoritatém piederoSo bérnu vienlidzigu
piekluvi kvalitativai izglitibai. lestades tiek aicinatas cieSi uzraudzit jebkuru pasdkumu ietekmi uz bérnu
izglitibas rezultatiem, Tpasu uzmanibu pievérSot pirmsskolas un sakumskolas lTmenim, ka ari bérniem ar
Tpasam izglitibas vajadzibam.

137. Konsultativa komiteja aicina iestades veicinat daudzvalodibu izglitiba un pie vairakuma un nacionalajam
minoritatém piederoso bérnu kopigu maciSanos visos izglitibas sistémas limenos, lai stiprinatu visu iedzivotaju
starpkultiru kompetences un sabiedribas integraciju kopuma.

127 Carol Zhang (2021), Linguistic minorities with disabilities and the right to native language instruction, Chicago Journal
of International Law, 22. sgj., Nr. 1, 360. un 361. Ipp.

128 gk. Ministru kabineta Iémums par grozijumiem Noteikumos par specialas izglitibas iestazu finansé$anas kartibu,
2023. gada 29. augusts (latvieSu valoda).

129 Sk. UNICEF (2012), The rights of children with disabilities to education (Bérnu ar invaliditati tiestbas uz izglitibu), 86. Ipp.
130 Sk. arT LSM.Iv (2022. gada 8. novembris), L1dz 30 % skolotaju latvieSu valoda runa slikti, norada iestade.

131 Priekslikumi likumprojekta “Grozijums Izglitibas likuma” 2. lasTjumam (1519/Lp13, latvieSu valoda), 2022. gada 1. jdlijs.
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Visparéjas konvencijas 13. pants
Privatas izglitibas iestades

138. Latvija 2021. gada bija 16 privatas pirmsskolas izglitibas iestades un 17 privatskolas, kas 1stenoja valsts
akreditétas programmas minoritaSu valodas, lielakoties krievu valoda. Péc 2018. gada marta grozijumiem
Izglitibas likuma macibam privatskolas bija jaatbilst tadam padam prasibam attiecibd uz macibu satura
Tpatsvaru latvieSu valoda ka valsts skolas, t. i., 50 % 1.—6. klasg, 80 % 7.—-9. klasé un 100 % 10.—12. klasé.

139. 2022. gada Izglitibas likums atkal tika grozits, Soreiz paredzot, ka gan valsts, gan privatskolas pariet uz
pilnTfgu apmacibu latvieSu valoda no pirmsskolas limena I1dz 12. klasei. Tapat ka valsts izglitibas joma (sk.
14. pantu), daZi iznémumi attiecas uz skolam, kurds maca valodas, kas ir ES oficialas valodas vai uz ko
attiecas divpuséji vai daudzpuséji noligumi. Pastav art iespéja piedavat minoritates valodas un kultdras
interesu izghtibas fakultativos kursus tris stundas nedéla (sk. 14. pantu).13?

140. Péc 2018. gada pienemtajiem grozijumiem tika iesniegtas stdzibas Satversmes tiesa, kas nosprieda, ka
grozijumi ir saderigi ar tiestbam uz izglitibu, minoritdSu tiestbam un diskriminacijas aizliegumu, kas noteikts
Latvijas Republikas Satversmé.33 Péc tam sidzibas iesniedzéji iesniedza prasibas Eiropas Cilvéktiesibu
tiesa, kurus vini precizéja, reagéjot uz turpmakiem grozijumiem 2022. gada.3

141. Venécijas komisija 2020. gada junija viedoklT par lzglitibas likuma 2018. gada grozijumiem ieteica
iestadém atbrivot privatskolas prasibas no obligata latvieSu valodas lietoSanas Tpatsvara, kas attiecas uz
valsts skolam, kuras Tsteno minoritasu izglitibas programmas.13%

142. Konsultativa komiteja atgadina, ka saskand ar Visparéjas konvencijas paskaidrojuma zinojumu
“pienakums atzit mazakumtautibu personu tiesibas izveidot un vadit savas privatas izglitibas un apmacibas
iestades ir paklauts to izglitibas sistémas prasibam, jo Tpasi noteikumiem, kas attiecas uz obligato izghtibu".136
Nemot to véra, Konsultativa komiteja atzist, ka saskana ar Latvijas izglitibas sistému valsts iestades var uzlikt
par pienakumu privatskolam nodrosinat, ka to skoléni apgast valsts valodu. Tomér tas ir pretruna pasam
minoritaSu privatskolu darbibas principam — detalizéti noteikt, ar kadiem Ilidzekliem ir japanak latvieSu valodas
prasme. Faktu, ka privatskolu skoléniem ir jakarto valsts eksameni latvieSu valoda, var pamatoti uzskatit par
pietiekamu stimulu privatskolam piedavat nepiecieSamas macibas valsts valoda un tas macisanu.

143. Paskaidrojuma zinojuma arT noradits, ka “[a]ttiecigajiem valsts tiestbu aktiem jabat balstitiem uz
objektiviem kritérijiem un jaatbilst diskriminacijas aizlieguma principam.”137 K& noradits ieprieks (10. panta),
Konsultativa komiteja atzist legitimas intereses aizsargat un veicinat latvieSu valodu ka valsts valodu un
apzinas jo Tpasi krievu valodas relativo spéku sabiedriba. Tomér ta nesaskata, ka 2018. un 2022. gada
reformas noteiktie ierobeZojumi privatajam skolam bdtu balstiti uz objektiviem kritérijiem, pieméram,
pétijumiem, kuros noradits, ka privato skolu absolventiem ir ipa$i vajas latvieSu valodas zinaSanas.

144. Visbeidzot, Konsultativa komiteja ir nobaZzijusies par at3kirigo attieksmi pret minoritaSu valodam atkariba
no ta, vai tas ir vai nav art ES oficialas valodas un vai uz tam attiecas vai neattiecas divvalodu vai daudzvalodu
noligumi. Baltkrievu un krievu valoda neietilpst neviena no Sim kategorijam. Konsultativa komiteja uzsver, ka
no Visparéjas konvencijas viedokla minoritasu tiesibu aizsardzibas limenis, tostarp minoritasu valodu izglitibas
joma, bltu janosaka, vadoties no vajadzibam un interesém, ko paudus$as pie nacionalajam minoritatém
piedero$as personas, un tam nevajadzétu bat atkarigam no aréjiem apstakliem, pieméram, no ta, vai
minoritates valoda ir vai nav ES oficidla valoda vai uz to attiecas vai neattiecas divpuséjs vai daudzpuséjs
noligums (sk. arT 4. un 14. pantu).

132 “Privatajas izglitibas iestadés visparéjo izglitibu un profesionalo izglitlou pamatizglitibas un vidéjas izglitibas pakapé
ieglst valsts valoda” (Izglitibas likums, 1. pants).

133 2019. gada 13. novembra spriedums lietd 2018-22-01. Sk. arT atsauces uz Konsultativas komitejas judikatdiru tiesnesa
Artira Kuca atskirigaja viedoklr.

134 satversmes tiesa 2022. gada 27. decembrT ierosinaja lietu par 2022. gada reformu. (Nr. 2022-45-01). Pazinojuma par
minéto lietu, kas publicéts 2023. gada 23. maija, tiesibsargs pauda viedokli, ka prasiba, lai privata izglitiba pilntba notiktu
latvieSu valoda, ir Satversmes 114. panta parkapums, lasot to kopsakara ar Visparéjas konvencijas 13. panta 1. punktu.
135 Eiropas Padomes komisija “Demokratija caur tiesibam” (Venécijas komisija), Latvija — Viedoklis par nesen
pienemtajiem grozijumiem tiestbu aktos par izglitlbu minoritaSu valodas, pienemts 2020. gada 18. janija, (CDL-
AD(2020)012), 96. punkts.

136 Visparéjas konvencijas paskaidrojuma zinojums, 72. punkts.

137 Turpat.



https://cs.coe.int/team30/ACFC/Shared%20Documents/Working%20groups/Latvia%20visit/Case%20No%202018-22-01
https://www.satv.tiesa.gov.lv/en/cases/?case-filter-years=&case-filter-status=&case-filter-types=&case-filter-result=&searchtext=2022-45-01
https://www.tiesibsargs.lv/resource/viedoklis-st-lieta-nr-2022-45-01/
https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)012-e
https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)012-e
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145. Visbeidzot, Konsultativa komiteja secina, ka ierobeZojumi, kas noteikti privatajam skolam, kuras
dibingjusas pie nacionalajam minoritdtém piederoSas personas, ir neparprotams Visparéjas konvencijas
13. panta parkapums, jo tie nelauj Tstenot $adu skolu dibinaSanas galveno mérki, proti, nodroSinat izglitibu
attiecigaja minoritates valoda.

146. Nozimigi ierobezojumi attieciba uz valodu izglttibu 2018. gada tika ieviesti arT augstakas izglitibas joma.
Ar grozijumiem Augstskolu likuma pienakums nodroSinat, ka studiju programmas ir jaisteno tikai latvieSu
valoda, tika attiecinats arm uz privatajam augstskolam un koledzam. Vien Sauri iznémumi attiecas uz ES
valodam un valodu un kultdras studijam.®® Péc 20 Saeimas deputatu pieteikuma Satversmes tiesai bija
jarisina jautajums par to, vai Sie grozijumi nesamérigi ierobezo privato izglitibas iestazu dibinataju tiesibas
sniegt izglitibas pakalpojumus uz komerciala pamata. Satversmes tiesa lietu sadalija divas tiesvedibas.
Attieciba uz jautdjumu par grozijumu atbilstibu tiestbadm uz izglitibu saskana ar Satversmes 112. pantu un
akadémisko brivibu saskana ar Satversmes 113. pantu ta sava pirmaja sprieduma 2020. gada junija atzina,
ka jaunais reguléjums par svesvalodu lietoSanu privatajas augstakas izglitibas iestadés nav saderigs ar abam
Satversmes normam, jo bdtu bijusi alternativi, mazak ierobezojosi I1dzekli legitimo mérku sasnieg$anai,
pieméram, noteiktu kvalitates kritériju pieprasi8ana un iznémumu noteikSana konkrétas zinatnes jomas vai
studiju Tmenos.'*° Lai izvértétu atbilstibu tiestbam uz TpaSumu (Satversmes 105. pants), Satversmes tiesa
iesniedza jautdjumu Eiropas Savienibas Tiesai, un, pamatojoties uz Sis tiesas 2022. gada septembra
spriedumu,4? 2023. gada februarl pienéma spriedumu. Ta secinaja, ka pienakums nodro$inat macibas
latvieSu valoda nav saderigs ar Satversmi attiecibd uz studiju programmam ES oficialajas valodas, bet ir
saderigs attieciba uz studiju programmam “sve$valodas, kas nav ES oficialas valodas”.14!

147. Péc Satversmes tiesas 2020. gada junija sprieduma 2021. gada aprill tika pienemti parskatiti grozijumi,
tomér tie tikai nedaudz paplasinaja iesp&ju macrtt ES valodas, bet treSo valstu valodu lietoSana joprojam bija
atlauta tikai valodu un kultdras studijas. Turklat tika ieviestas stingras kvalitdtes prasibas visam studiju
programmam, kas tiek Tstenotas citds valodas, nevis latvieSu valoda.**? Jaunie grozijumi tika apstridéti art
Satversmes tiesa, kas vélreiz atzina, ka Sie noteikumi neatbilst Satversmes 112. un 113. pantam un ir spéka
neesosi no 2024. gada 1. jdlija. Cita starpa Satversmes tiesa konstatéja, ka ar Siem noteikumiem noteiktie
pamattiesibu ierobeZojumi nav pienemti pienaciga kartiba, jo nebija veikta parbaude par to atbilstibu
Satversmes 114. pantam (etnisko minoritasu tiesibas) un Visparéjai konvencijai.1*3 lepriek§ minétaja viedokIt
par 2018. gada izglitibas reformu Venécijas komisija ieteica iestadém “apsveért iespéju paplasinat iespéjas
personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, iegt augstako izglitibu sava minoritates valoda vai nu

savas augstakas izgltibas iestadés, vai vismaz valsts augstakas izglitibas iestadés”.

148. Konsultativa komiteja uzsver, ka Visparéjas konvencijas 13. pantd noteiktds pie nacionalajam
minoritatém piedero3o personu tiesibas “izveidot un vadit privatas izglittbas un apmacibas iestades” attiecas
arT uz augstako izglitibu. Nemot to véra, ta atkarto savu ieprieks izteikto novertéjumu par privatajam skolam
un secina, ka privatajam universitatém noteiktie ierobezojumi ir pretruna Visparéjas konvencijas 13. pantam.

149. Konsultativa komiteja mudina valsts iestddes nodroSinat pie nacionalajam minoritatém piederosajam
personam tiesibas dibinat un vadit savas privatas izglitibas iestades, kas nodroSina apmacibu minoritasSu
valodas visos izglitibas limenos.

138 Augstskolu likums ar 2018. gada grozijumiem, pieejams anglu valoda Venécijas komisijas timekla vietné (CDL-
REF(2020)010).

139 2020. gada 11. jGnija spriedums lieta Nr. 2019-12-01.

140 Eiropas Savienibas Tiesas 2022. gada 7. septembra spriedums lieta Boriss Cilevi¢s u.c, C-391/20.

141 2023. gada 9. februara spriedums lietd Nr. 2020-33-01 (latvieSu valoda) un pazinojums presei (anglu valoda).

142 Augstskolu likums ar grozijumiem, kas izdariti 2021. gada, 56. pants.

143 2023. gada 28. jinija spriedums lietd Nr. 2021-45-01 (latvie$u valoda), 17.2.2. un 17.2.3. pants.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2020)010-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2020)010-e
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2022%3A638
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2022%3A638
https://www.satv.tiesa.gov.lv/en/press-release/restrictions-on-private-institutions-of-higher-education-to-implement-study-programmes-in-the-official-languages-of-the-european-union-are-unconstitutional-while-restrictions-on-other-foreign-languag/
https://likumi.lv/ta/en/en/id/37967
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Visparéjas konvencijas 14. pants
Minoritasu valodu macisana valsts skolas

150. 2021./2022. macibu gada aptuveni 22 % bérnu, kuri macijas 1.-12. klasé Latvija, macijas minoritasu
valodu skolas vai programmas. Lielaka dala no viniem apguva izglitibu krievu valoda (44 027 (samazinajums
salldzinajuma ar 55 830 2017./2018. gada), 1146 — polu valoda (samazinajums salidzinajuma ar 1224), 213 —
ukrainu valoda (samazindjums salidzinajuma ar 251) un 136 — baltkrievu valoda (samazinajums salidzinajuma
ar 158).144 Turklat ir arT pa vienai skolai, kurd k& macibu priekSmeti tiek pasniegti igaunu, vacu un lietuvieSu
valoda, un divas skolas, kuras nedaudz tiek macits ivrits.

151. Pédéjo 20 gadu laika pakapeniski ir samazinajies minoritaSu valodu macibu Tpatsvars. Kops 2004. gada
vismaz 60 % no macibu slodzes vidusskolas posma bija japasniedz latvieSu valoda. Péc 2018. gada reformas
81 dala palielindjas Idz 80 % 7.—9. klasei un 100 % 10.-12. klasei. 1.—6. klasé vismaz 50 % macibu bija
janodrosina latvie$u valoda. Tpasi noteikumi attiecas uz ES oficialajam valodam un valodam, uz kuram attiecas
divpuséji vai daudzpuséji noligumi.14> Art lielaka dala minoritaSu skolu ir parveidotas par divplismu skolam,
kuras macibas notiek gan latvieSu, gan minoritasu valoda.146

152. Atzistot nepiecieSamibu uzlabot pie nacionalajam minoritatém piederoSo skolénu latvieSu valodas
zinasanas, konsultativa komiteja sava treSaja viedoklT pauda bazas par tolaik vél nepabeigto 2018. gada
reformu un aicin3ja iestades “nodrosinat pastavigu minoritdSu valodu macisanas un macisanas pieejamibu,
lai apmierinatu eso3as prasibas”.14” 2021. gada oktobrT iesniegtaja valsts zinojuma Latvijas iestades
paskaidroja, ka pakapeniska valsts valodas maciSanas apjoma palielinaSana ir nepiecieSama, lai nodro$inatu
valsts valodas apguvi, un parliecindja Konsultativo komiteju, ka “valsts un privatas minoritaSu skolas varées
turpinat mactt bilingvalas programmas”.148

153. Tomeér 2022. gada septembrT Izglitibas likums un Visparéjas izglitibas likums tika groziti, lai no 2023. ltdz
2025. gadam pakapeniski partrauktu izglitibu minoritaSu valodas un parietu uz latvieSu valodu ka vienigo
macibu valodu visos lImenos no pirmsskolas I1dz 12. klasei. Iznémumi attiecas uz izglitibas iestadém, kuras
macibas notiek ES oficialajas valodas. Divpuséju un daudzpuséju noligumu ietvaros ir iesp&jama art papildu
valodu un kultdras maciSana. Turklat krievu valodas ka otras sveSvalodas maciSana tiks partraukta I1dz
2026. gadam.4°

154. Lai kompensétu bilingvalas izglitibas pakapenisku partraukSanu, grozitd Izglitibas likuma 47. pants
paredz, ka “pasvaldiba nodroSina iespé&ju mazakumtautibu izglitojamiem, kuri [..] apgust pirmsskolas izglitibas
programmu vai pamatizglitibas programmu, bez maksas apgut arT mazakumtautibu izglitibas saturu
mazakumtautibu valodas un kultdrvéstures intereSu izgltibas programmas.”10 Saskana ar iestdzu sniegto
informaciju ST “intereSu izglitiba” notiks fakultativo kursu veida tris stundas nedéla. Konsultativajai komitejai
nav skaidrs, vai Sis noteikums paredz pie nacionalajam minoritatém piederoSiem skoléniem subjektivas
tiestbas sanemt 8adu izglitibu, un, ja ja, tad ar kadiem nosacijumiem. Pieméram, no 2023. gada oktobra nav
noteikts minimalais skolénu skaits, kas nepiecieSams, lai nokomplektétu klasi. Noteikumus par So intereSu
izghtibas kursu finanséSanu Ministru kabinets pienéma tikai daZas dienas pirms 2023./2024. macibu gada
sakuma, un tie paredz valsts finanséjumu tikai attiecigajam pirmajam gadam péc skolénu parejas uz izglitibu
tikai latvieSu valoda.15! Konsultativajai komitejai nav skaidrs, ka Sie kursi tiks finanséti péc tam.

155. Valsts zinojuma iestades skaidro, ka izgltibas politika Latvija balstas uz diviem galvenajiem
apsvérumiem: nepiecieSamibu nostiprinat latvieSu valodas ka vienigas valsts valodas statusu, kas noteikts
Satversmé, un sabiedribas integraciju. Valsts valodas zinaSanas tiek uzskatitas par pamatu sabiedribas
droSibai, vienotibai un vienlidzigam iespéjam. Pakapeniska latvieSu valodas lietojuma palielinaSana izglitiba
ir vérsta uz to, lai nodroSinatu veiksmigaku jaund kompetenlu pieeja balstitd macibu satura un pieejas
IstenoSanu.'>? Turklat iestades uzsver, ka Visparéja konvencija nerada subjektivas tiesibas uz noteiktu

144 Sk. datus, kas pieejami Izglitibas un zinatnes ministrijas timekla vietné (latviesu valoda).

145 Latvija ir piemérojami divpuséji noligumi ar Izraélu, Poliju un Ukrainu, ka arT daudzpuséjs noligums ar Igauniju un
Lietuvu.

146 Sk. datus, kas pieejami lzglitibas un zinatnes ministrijas timekla vietné (latvie$u valoda). To skolu skaits, kuras macibas
notiek tikai krievu minoritates valoda, samazinajas no 94 skolam 2017./2018. gada 1dz 24 skolam, savukart divplasmu
skolu skaits palielinajas no 54 Iidz 107 skolam.

147 ACFC tresais viedoklis par Latviju, 150.—156. punkts.

148 Valsts zinojums, 30. punkts.

149 | atvijas skolas pirmajai sves$valodai jau tagad ir jabat ES valodai, kas parasti ir anglu valoda. Ka otro svesvalodu, sakot
no 4. klases, gandriz puse Latvijas skolu piedava tikai krievu valodu. Sk. LSM.lv (2022. gada 21. novembris), Skolas ka
otrd svedvaloda nevarés bat krievu valoda. Konsultativa komiteja nav informéta par ierobeZojumiem, kas attiecas uz
treSam sveSvalodam.

150 |zglitibas likums, 47. pants.

151 Ministru kabineta noteikumi Nr. 382 (latvieSu valoda), kas pienemti 2023. gada 28. augusta.

152 Valsts zinojums, 24., 29. un 112. punkts.



https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.viis.gov.lv%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2022-06%2Fvs_plusmas_tipiem_2021_2022.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.viis.gov.lv/dati/visparizglitojoso-dienas-skolu-skaits
https://eng.lsm.lv/article/society/education/russian-language-might-no-longer-be-an-option-at-schools-in-latvia.a483420/
https://eng.lsm.lv/article/society/education/russian-language-might-no-longer-be-an-option-at-schools-in-latvia.a483420/
https://likumi.lv/ta/en/en/id/50759
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izgltibas dalu minoritates valoda un ka Latvija turpina pildit savu pozitivo piendkumu garantét pie
nacionalajam minoritatém piedero$am personam iespéju apgit savu valodu, literatliru un kultdru.153

156. 2018. gada pienemtie grozijumi par izglitibu valsts skolas tika apstridéti Satversmes tiesa.!5* Attiecigaja
sprieduma tika atzits, ka jauna sistéma atbilst Satversmei attieciba uz visiem apstridétajiem noteikumiem,
proti, tiesibam uz izglitibu (112. pants), vienlidzibas principu (91. pants) un pie etniskajam minoritatém
piederoSo personu tiesibam saglabat un atfistit savu valodu un identitati (114. pants). Péc sprieduma
pasludinaSanas vairaki stdzibu iesniedzéji vérsas Eiropas Cilvéktiesibu tiesa. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa
2023. gada 14. septembra sprieduma atzina, ka 2018. gada grozijumi nav uzskatadmi par 14. panta
(diskriminacijas aizliegums) saistiba ar Konvencijas 1. protokola 2. pantu (tiestbas uz izglitibu) parkapumu.15®
Péc 2022. gada reformas Satversmes tiesa un Eiropas Cilvéktiesibu tiesa tika iesniegtas jaunas stidzibas.

157. Venécijas komisija 2020. gada janija pienéma viedokli par 2018. gada reformu. Ta secinaja, ka macibu
latvieSu valoda Tpatsvara palielina$ana valsts skolas ir piemérots [idzeklis, lai sasniegtu legitimo meérki —
uzlabot pie nacionalajam minoritatém piederoSo skolénu latvieSu valodas zina$anas, ja vien reformu papildina
papildu pasakumi, pieméram, “atbilstoSas macibu metodikas, macibu materiali, ka art latvieSu valodu parzinosi
skolotaji”.156 Attieciba uz vidéjo izglitibu ta konstatéja, ka latvieSu valodas macibu apjoma palielinasana ir
sameériga, ja vien tiek nodrosinats pietiekams izglitibas minoritates valoda Tpatsvars, lai skoléni varétu sasniegt
“atbilstoSu pratibas lTmeni vinu dzimtaja valoda”. Attieciba uz visiem izglitibas I[Tmeniem Venécijas komisija
ieteica iestadem “pastavigi uzraudzit izgltibas kvalitati, ko ieglst skoléni, kuri apgust minoritasu izgltibas
programmas, lai nodroSinatu, ka izglitibas sisttma ieviestas izmainas nepasliktina izglitibas kvalitati un
nesamérigi nesamazina skolénu iespéjas labi apgit savu minoritates valodu”. 15"

158. Konsultativas komitejas uzraudzibas vizites laika 2023. gada sakuma minoritasu parstavju bazas par
2018. gada reformu nomainija bazas par 2022. gada pienemto pareju uz pilnigu apmacibu latvieSu valoda.
Turpretl minoritasu skolu skolotaji atzinigi novértéja 2018. gada ieviesto sistému ka taisnigu lidzsvaru starp
valsts valodas un minoritates valodas apguvi, lai nodrosinatu lingvistisko kompetenci abas valodas. Gan
minoritaSu parstavjus, gan izglitibas specialistus parsteidza macibu minoritasu valodas atcelSana, jo ieprieks
varas iestades bija pazinojusas, ka ar 2018. gada reformu ir “pabeigta” pareja uz vienotu izglitibas sistéemu.*%8
Arm oficialie dati liecindja, ka minoritaSu skolénu latvieSu valodas prasmes pastavigi uzlabojas, un bija
sagaidams, ka 2018. gada reforma $o situaciju vél vairak uzlabos.1%° Tomér lldz Sim nav bijis iespéjams pilntba
novertét izgltibas rezultatus péc reformas, jo parejas periods beidzas tikai 2021. gada.

159. Daudzi sarunu partneri IEmumu par jauno 2022. gada reformu uztvéra ka sodu par Krievijas Federacijas
agresiju pret Ukrainu (sk. 6. pantu). Minoritda8u parstavji un apvienibas, kas parstav minoritaSu valodu
programmas izglitojamo bérnu vecakus, sldzéjas par iespé&ju trikumu piedalities Iémumu pienems$ana,
gatavojot tiestbu aktu grozijumus (sk. 15. pantu).

160. Konsultativas komitejas uzraudzibas apmekléjuma laika skolotaji un skolu direktori arT pauda nopietnas
bazas par to, ka Izglitibas un zinatnes ministrija vél nebija pienémusi nepiecieSamos noteikumus. Attiecigi
skolas nezinaja, ka sakartot stundu sarakstus un organizét macibu stundu sadaltjjumu 2023./2024. macibu
gadam. Tikai daZas dienas pirms macibu gada sakuma tika pienemts rikojums, kas paredz piemaksu pie algas
skolotajiem, kuri atbalsta skolénus pirmaja macibu gada, kad vini pariet uz macibam latvieSu valoda.6° Laik3,
kad nupat ka bija beidzies 2018. gada izglitibas reformas parejas periods un vienlaikus notika plaSa méroga
pareja uz kompetencés balstitu macisanos,6! izglitibas specialisti izjuta lielu spiedienu un stresu. Viniem trika
metodikas, kas butu pielagota to skolénu specifiskajam vajadzibam, kuru dzimta valoda nav latvieSu valoda,
un pauda nepiecieSamibu péc pladakas apmacibas darbavieta. lerobeZota ir arT drukatu macibu gramatu un
macibu materialu pieejamiba, tostarp latvieSu valodas stundam, un tas rada gratibas skolotajiem un
skoléniem. Visbeidzot, |oti trikst latvieSu valodas skolotaju un skolotju, kuri bitu kompetenti pasniegt macibu
priek8metus latvieSu valoda. Taja pasa laikd minoritadu valodu skolotaji, kuri nespéj macit latvieSu valoda,
baidas zaudét darbu. Ta ka Iidz 2025. gadam krievu valoda ka macibu valoda un otra valoda tiks pilniba
likvidéta, trTs fakultativo kursu stundas nedéla, visticamak, nenodrosinas pilnu macibu slodzi.

153 | atvijas valdibas komentari par Konsultativas komitejas tre$o viedokli par Visparéjas konvencijas Tsteno$anu Latvija,
2019. gada 14. janvaris, 110. punkts.

154 2019. gada 23. aprila spriedums lietd Nr. 2018-12-01.

155 valiullina u.c. pret Latviju, prasibas pieteikumi Nr. 56928/19 un divi citi), 2023. gada 14. septembra spriedums, vél nav
galigs.

156 Eiropas Padomes komisija “Demokratija caur tiestbam” (Venécijas komisija), Latvija— Viedoklis par nesen
pienemtajiem grozijumiem tiesibu aktos par izglitibu minoritaSu valodas, pienemts 2020. gada 18. jdnija, (CDL-
AD(2020)012), 74. punkts.

157 Turpat, 92. un 120. punkts.

158 2019. gada 23. aprila spriedums lietd Nr. 2018-12-01, 4. punkts (lzglitibas un zinatnes ministrijas pazinojums).

159 | atvie$u valodas agentdra (2021), “Valodas situacija Latvija: 2016—2020", 27. un 63. Ipp.

160 Ministru kabineta noteikumi Nr. 483 (latvieSu valoda), kas pienemti 2023. gada 29. augusta.

161 No 2020. gada ITdz 2022. gada septembrim tika ieviesta jauna macibu programma 1.-9. klasei.
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161. Uzraudzibas apmekléjuma laika Konsultativa komiteja no skoléniem, kuri paSlaik macas minoritasu
valodu programmas, ka arT no ieinteresétajiem vecakiem uzzinaja, ka vini izjat lielu neskaidribu par nakotni.
BaZas tika paustas gan par reformas sasteigtas ievieSanas un Tsa parejas perioda Tstermina sekam, gan par
ilgtermina sekam, ko radTs tas, ka tiks zaudéta iesp&ja macities bérnu minoritaSu valoda.

162. Konsultativa komiteja nem véra Latvijas iestaZzu argumentu, ka Visparéjas konvencijas 14. pants nerada
valstim tieSu pozitivu pienakumu piedavat noteiktu izglitibas dalu noteikta minoritates valoda. Tomér ta
uzskata, ka jaunaka 2022. gada reforma, kuras rezultata krievu un baltkrievu minoritaSu valodu izglitiba vairs
netiks ieklauta valsts skolu obligatajas macibu programmas, ir pretrund Visparéjas konvencijas 14. panta
burtam un garam.

163. Konsultativa komiteja atgadina, ka Visparéjas konvencijas 14. panta 2. punkta noteiktais pienakums
censties nodro$inat macibas minoritaSu valodas vai to apgiS$anu ir atkarigs no nosacijumiem, proti, no
tradicionalas apdzivotibas vai ievérojama skaita, un ja ir pietiekams pieprasijums. Latvijas gadijuma gan
krievu, gan skaitliski mazakas minoritates tradicionali ir dzivojusas Latvijas teritorija. Lai gan minoritaSu valodu
programmas uznemto bérnu Tpatsvars uzraudzibas perioda ir samazinajies, Konsultativa komiteja ir
parliecinata, ka fakts, ka 2021./2022. gada 22 % skolénu (kopa vairak nekd 45 000) macijas Sadas
programmas, liecina par pietiekami lielu pieprasijumu. Prasibu turpinat macibas krievu valoda skaidri pauda
arT Konsultativas komitejas sarunu biedri no krievu un citam minoritaSu kopienam.

164. Viens no iestazu argumentiem par labu izgltibai tikai latvieSu valoda ir Latvijas izglitibas sistémas pareja
uz kompetenéu pieeja balstitu macibu programmu. PatieSam, 14. panta 2. punkta minéts, ka valstim
janodroSina izglttiba minoritasu valoda “valstu izglitibas sistémas ietvaros”. Tomér spéja atbilstosi un efektivi
lietot dazaddas valodas sazinai ir plasi atzita par vienu no pamatkompetencém, kas jaapgist izglitibas
procesa.'®? Lai gan nebija pieejami pé&tijumi par minoritasu valodu izglitibas rezultatiem, oficialie dati liecina,
ka minoritasu valodu skolénu latvieSu valodas prasmes pédéjos gados ir pastavigi uzlabojusas.163 Tapéc
Konsultativa komiteja nesaskata iemeslu, kapéc noteikta minoritaSu valodas apguves pakape batu
nesavienojama ar Latvijas izglitibas sistému.

165. Saskana ar 14. panta 2. punktu valstis, kas ir konvencijas dalibvalstis, cen8as radtt “pienacigas iespéjas”
“apglt minoritates valodu vai iegit izgltibu Saja valoda”. Lai gan 14. panta 2. punkts neuzliek valstim
pienakumu nodroSinat abus $os nosacijumus, ta formuléjums neliedz daltbvalstim Tstenot macibas minoritates
valoda, ka arT minoritates valodas maciSanu. Bilingvala apmaciba var bat viens no veidiem, ka sasniegt $a
noteikuma mérki.154 Turklat 14. panta 2. punktad sniegta alternativa starp maciSanu “valodad” un “valodas
maciSanu” nenozimé, ka dalibvalsts vienmeér var izpildit savus pienakumus, tikai nodroSinot minoritasu valodu
maci$anu.1%> Konsultativa komiteja uzskata, ka Latvijas bilingvalas sistémas aizstasana ar fakultativu tris
stundu mazakumtautibu valodas un kultiras piedavajumu nenodroSina $adas “pienacigas iespéjas’.
MinoritasSu valodu maci$anas fakultativais raksturs parasti ir saistits ar to, ka nodarbibas notiek pécpusdienas,
rezultdti netiek vértéti vai redzami skolas atskaités, un minoritaSu valodas konkuré ar citiem izvéles
priek8metiem. Turklat Konsultativa komiteja pauz nopietnas bazZas par to, ka nav skaidri reglamentéta piekluve
Siem interesu izglitibas kursiem un nav nodroSinats to finanséjums péc attiecigd pirma gada péc parejas no
minoritaSu valodu programmam uz izglitibu latvieSu valoda.

162 Ejropas Savientbas Padome (2018. gada 22. maijs), leteikums par pamatkompetencém mazizglitiba (2018/C 189/01);
attiecibd uz metodikam sk._Eiropas Padomes Daudzvalodu un starpkultiru izgltibas resursu un atsaucu platformu un
Eiropas Padomes Eiropas Moderno valodu centra timekla vietni.

163 Par to, ka trokst sistematiskas analizes par macibu valodas mainas ietekmi uz izglitibas kvalitati, sk. arT tiesne$a Arttra
Kuca atSkirigo viedokli lieta Nr. 2018-22-01 par privatskolam.

164 ACFC 1. tematiskais komentars, lzglitiba saskana ar Visparéjo konvenciju par nacionalo minoritaSu aizsardzibu,
pienemts 2006. gada 2. marta, 24. Ipp.

1655k. arT Eiropas Padomes komisija “Demokratija caur tiestbam” (Venécijas komisija), Latvija — Viedoklis par nesen
pienemtajiem grozijumiem tiestbu aktos par izglitibu minoritaSu valodas, pienemts 2020. gada 18. jdnija, (CDL-

AD(2020)012), 79. punkts.
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166. Turklat valodas, kas nav ES oficialas valodas, proti, baltkrievu un krievu valodu, nevar macit ka pirmo
svesvalodu, un ir planots piemérot tadu pasu ierobezojumu 3o valodu ka otras svesSvalodas méaciSanai. Maz
ticams, ka fakultativais piedavajums bis pietiekams, lai bérni sasniegtu pietiekami augstu mutvardu un
rakstveida valodas prasmes [imeni sava minoritates valoda un tadéjadi saglabatu So batisko vinu identitates
elementu (sk. 5. pantu). Nav arT skaidrs, vai un k& 8adas nodarbibas tiek nodroSinatas pirmsskolas vecuma,
kas ir kritisks valodas apguves posms.

167. Attieciba uz jautadjumu par to, kuras sveSvalodas ir ieklaujamas obligataja skolu macibu programma,
Venécijas komisija secinaja, ka “priekSroka noteiktdm svesvalodam, pieméram, citam ES valodam, pati par
sevi nav Visparéjas konvencijas parkapums, ja vien tiek ievérotas ar 5o konvenciju pieskirtas tiesibas” un ja
“valsts nodro$ina pienacigas iespéjas personam, kas pieder pie minoritatém, kuru dzimta valoda nav ES
valoda, sasniegt pietiekami augstu mutiskas un rakstiskas valodas prasmes [imeni”.16¢

168. Attiectba uz noteikumu par izglitibas programmam, kas tiek Tstenotas saskana ar divpuséjiem vai
daudzpuséjiem noligumiem, Venécijas komisija piekrita Satversmes tiesai, ka Sadiem noligumiem nav
praktiskas nozimes, jo, péc iestazu domam, “Sis noteikums nekada zina nav saprotams ka tads, kas paredz
iesp€ju izveidot skolas, kuras Tsteno izglitibas programmu ar tadu macibu Tpatsvaru minoritates valoda, kas
atSkiras no Izglitibas likuma noteiktas”. Nemot to véra, Venécijas komisija konstatgja, ka $adu noligumu
noslégSanai ir legitims mérkis, un pauda parliecibu, “ka iestades izvairisies no nepamatotas at$kirigas
attieksmes pret minoritatém, pamatojoties uz $adiem noligumiem”.167

169. Péc 2022. gada izghtibas reformas abi preferencialas attieksmes gadijumi ir ieguvusi milzigu praktisku
nozimi. Saskana ar nesen grozito Izglitibas likuma pantu minoritaSu valodas vairs nedrikst mactt “izglitibas
iestades, kuras tiek Tstenotas mazakumtautibu izglitibas programmas pirmsskolas izglitibas un
pamatizglitibas Iiment”’, t.i., no pirmsskolas lidz 12. klasei. Tomér saskana ar lIzglitibas likuma 9. pantu
izgltibu citd valoda joprojam var iegat “izglitibas iestadés, kuras Tsteno izglitibas programmas saskana ar
Latvijas Republikas divpusé&jiem vai daudzpuséjiem starptautiskajiem [lgumiem”, un “izglitibas iestadés, kuras
visparéjas izglitibas programmu macibu priekSmetus pilntba vai dal&ji Tsteno sveSvaloda, lai nodroSinatu citu
Eiropas Savienibas oficialo valodu apguvi, ievérojot attieciga valsts izgltibas standarta nosacijumus”.168 Tas
nozimé, ka reformas rezultata netiks samazinata ne polu valodas, kura ir ES valoda un uz kuru attiecas
divpuséjs noligums, ne ukrainu valodas, uz kuru attiecas 2017. gada divpuséjais noligums, maciSana. Tomeér
uz baltkrievu un krievu valodam $adi noligumi neattiecas, un tas vairs netiks izmantotas kd macibu valodas.16°

170. Attieciba uz priekSrokas doSanu svesvalodu maciSanai ES valodas Konsultativa komiteja piekrit ieprieks
minétajai Venécijas komisijas nostajai, ka priekSrokas doSana noteiktdm svesvalodam, pieméram, citam ES
valodam, pati par sevi nav Visparéjas konvencijas parkdpums. Tomér ta uzsver atSkirtbu starp izglitibu
sveSvaloda un minoritates valoda. Izglitiba minoritates valoda ir paredzéta, lai saglabatu un veicinatu pie
nacionalajam minoritatém piederoSo identitati. Tapéc minoritdtes valodas macidana un izglitibas ieguve
minoritates valoda ir atkariga no atkirigas metodikas, kas parasti ir vérsta uz tiem, kuri runa dzimtaja valoda.
Vissvarigakais ir tas, ka maciSanai minoritates valoda un izglitibas ieguvei minoritates valoda ir jaatbilst
Visparéjas konvencijas 14. panta noteiktajiem juridiskajiem nosacijumiem, proti, tradicionalai apdzivotibai vai
lielam skaitam un pietiekamam pieprasijumam.

166 Turpat, 110. un 113. punkts.

167 Turpat, 106, 107. un 108. punkts, un 2019. gada 23. aprila spriedums lietad Nr. 2018-12-01, 21.3. punkts.

168 |zglitibas likums, pienemts 1998. gada 29. oktobrT, 9. pants.

169 Sk, ACFC treSo viedokli, 186. punktu, kura uzskaittti visi divpuséjie noligumi, tostarp 2010. gada noslégtais noligums
ar Baltkrieviju par sadarbibu magistrantdras limena vadibas specialistu sagatavo$ana.
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171. Attieciba uz priekSrokas doSanu minoritaSu valodam, uz kuram attiecas divpuséji noligumi, Konsultativa
komiteja uzsver, ka 3$adi noligumi papildus esoSajiem daudzpuséjas sadarbibas instrumentiem un
mehanismiem un neskarot tos var efektivi papildinat aizsardzibas pasakumus valsts limenT, tostarp izglitibas
joma.1’® Tomér Visparéja konvencija noteikto minoritasu tiestbu 1steno$ana nedrikst bit atkariga no $adu
noligumu esamibas vai jebkadiem divpuséjiem apsvérumiem, un divpuséjie un daudzpuségjie noligumi nedrikst
bat par pamatu diskriminacijai minoritasu valodu izglitibas joma.

172. Nemot to véra, Konsultativd komiteja uzskata, ka pie nacionalajam minoritdtém piederoSo personu
tiestbas uz izglitibu ir janodroSina saskana ar Visparégjas konvencijas 14. pantu un nav atkarigas no aréjiem
apstakliem, pieméram, no ta, vai minoritates valoda ir ES oficiala valoda vai nav un vai uz to attiecas divpuséjs
noligums (sk. arT 4. pantu).

173. Konsultativa komiteja vélas arT atgadinat par Latvijas TpaSo kontekstu, kura izglitiba minoritaSu valodas
ir ne tikai padomju pagéatnes atstats mantojums, bet ir pastavéjusi art pirms padomju okupacijas, jo Latvijas
Republika jau 1919. gada izveidoja minoritaSu skolas. Péc neatkaribas atjauno3anas 1991. gada Latvija
pakapeniski izveidojas bilingvala izglitibas sistéma ar aizvien pieaugo3u macibu valsts valoda Tpatsvaru, kuras
rezultati, Skiet, apmierinaja iestades. Konsultativajai komitejai nav zinami oficiali pazinojumi, kuros bdtu teikts,
ka 2018. gada rasta formula ir tikai starpposms cela uz pilnigu apmacibu latvieSu valoda. Tapéc pie
nacionalajam minoritatém piedero$am personam bija pamatotas ceribas, ka 2018. gada izveidota sistéma,
kaut art ta nebija apmierino$a, turpinas pastavét tik ilgi, kamér bas atbilstoSs pieprasijums.

174. Ka noradits $a viedokla 10. panta, valstim ir zindma ricibas briviba, izvéloties attiecigo lidzsvaru starp
legitimo meérki aizsargat un veicinat valsts valodu un pienakumu nodros$inat minoritaSu valodu macisanu.
Tomeér Konsultativd komiteja uzskata, ka, nemot véra iepriekS aprakstitos apstaklus, izveidotds un plasi
izmantotas bilingvalas sistémas aizstdSana ar vienas valodas sistému, ko papildina fakultativi minoritasu
valodu kursi, nav samériga ar So likumigo mérki. Visbeidzot, atkapSanos Iidz minorita8u valodu macisanas
absolatam minimumam var interpretét ka esoSu pretruna Visparéjas konvencijas mérkim un garam.

175. Papildus Siem principialajiem iebildumiem par 2022. gada reformas saderibu ar Visparéjas konvencijas
14. pantu Konsultativa komiteja ir loti nobaZijusies par iespéjamam praktiskajam sekam, ko radis Tsais parejas
periods no 2023.Iidz 2025. gadam. Nemot véra to, ka joprojam nav pienemtas attiecigds ministru
pamatnostadnes, ka art to, ka loti trikst skolotaju, kuri varétu mactt latvieSu valoda, un to, ka nav pilniba
izstradatas 2018. gada reformas Tsteno$anai nepiecieSsamas metodikas, apméacibas un macibu materiali,
pastav risks, ka pie nacionalajam minoritadtém piederoSie skoléni, kuri iegust izgltibu sava valoda, vél kadu
laiku atradisies neizdeviga situacija (sk. arf 12. pantu). Sada situacija rada papildu stresu skolotdjiem un
negativi ietekmé skolénus un vinu vecakus.

176. Konsultativa komiteja mudina iestades, cieSi apsprieZoties ar attiecigo nacionalo minoritadu parstavjiem,
parskatit IEmumu pakapeniski izbeigt bilingvalo macibu modeli. Ja ir pietiekams pieprasijums, visos [imenos
ir jasaglaba iespéja dalu macibu programmas apgat minoritaSu valoda un iespéja minoritasu valodu mactties
pamatprogramma, nevis tikai intereSu fakultativajos kursos. Izglitibas politika batu javeido, pamatojoties uz
neatkarigu un profesionalu izvértéjumu, nemot véra pieprasijumu un pie nacionalajam minoritatém piederoso
bérnu latvieSu valodas un vinu minoritates valodas prasmi. Turklat 8adai politikai nepiecieSama efektiva
minoritaSu parstavju lldzdaliba Iemumu pienemsana, ka art savlaiciga atbilstoSu macibu materialu, macibu
metodiku un skolotaju apmaéacibas izstrade.

1708k. Visparéjas konvencijas 18. pantu. Sk. arf EDSO Augstais komisars nacionalo minoritaSu jautdjumos (2008),
Bolcano/Bozenas ieteikumi par nacionalajam minoritatém starpvalstu attiecibas, 18. un 19. noteikums, un Eiropas Komisija
“Demokratija caur tiestbam” (Venécijas komisija), Latvija — Viedoklis par nesen pienemtajiem grozijumiem tiesibu aktos
par izglitibu minoritaSu valodas, pienemts 2020. gada 18. janija, (CDL-AD(2020)012), 108. punkts.
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Visparéjas konvencijas 15. pants
Pie nacionalajam minoritatem piederosu personu lidzdaliba sabiedriskajas lietas

177. Lidz 2019. gadam valsts prezidenta parzind darbojas Mazakumtautibu konsultativa padome, kuras
mérkis bija veicinat dialogu par nacionalo minoritasu etniskas, kultdras, lingvistiskas un religiskas identitates
jautdjumiem. Par nozelu minoritasu parstavjiem pasreiz€ja prezidenta varas laika 1 prakse tika partraukta.

178. Ministriju TmenT turpina darboties tris konsultativas padomes minoritasu jautajumos.'’l Pirmkart,
Konsultativa padome romu Iidzdalibas veicina8anai konsulté Kultiras ministriju par romu integracijas
pasakumu TstenoSanu (sk. arT 4. pantu). Taja ir septini locekli no plasa romu un citu tautibu NVO loka.

179. Otrkart, Mazakumtautibu nevalstisko organizaciju parstavju konsultativa komiteja, kura ir 16 NVO locekli,
konsulté par minoritadu un integracijas politiku, ko koordiné Kultiras ministrija. PEc ministrijas parstavju teikta,
minoritasu organizaciju interese par pievieno$anos pasreizé€jam komitejas sastavam bija ierobezota, tapéc tika
pienemti visi pretendenti. Tas sastava ir pa trim vacu un ukrainu minoritates parstavjiem, divi polu minoritates
parstavji, pa vienam baltkrievu, gruzinu, ebreju, polu un krievu minoritates parstavim un €etri jumta apvienibu
parstaviji.1’2 Lai gan dazi locekl|i pozitivi novértéja struktdras darbu, citi uzskatija, ka komiteja drizak kalpoja ka
platforma informacijas apmainai, nevis efektivam apspriedém par turpmako politiku.

180. Treskart, lzglitibas un zinatnes ministrija darbojas Konsultativda padome mazakumtautibu izglitibas
jautdjumos. No 19 tas locekliem 11 ir minoritasSu valodu skolu direktori, divi ir pétnieki un pa vienam parstav
Kultdras ministriju un Latvijas Vecticibas instititu. Pargjie Cetri locekli ir attiecigi no ebreju, romu, polu un krievu
minoritaSu apvienibam. Krievu minoritates parstavji uzskatija, ka ir |oti problematiski, ka vecaku un bérnu, kuri
gust labumu no izglitibas krievu minoritates valoda, viedoklis $aja struktirvieniba ir neparprotami nepietiekami
parstavéts. Tika uzskatits, ka ta vieta, lai kalpotu par efektivu konsultaciju mehanismu turpmakai politikai, ka
8Ts iestades galvena loma ir informacijas apmaina.

181. Konsultativa komiteja atkartoti uzsver, ka “[p]ie nacionalajam minoritatém piedero$o personu lidzdalibas
pakapi visas dzives jomas var uzskatit par vienu no sabiedribas pluralisma un demokratijas [Imena
raditajiem”.1”3 Nacionalo minoritaSu parstavju iesaistei lémumu pienemsana batu jaietver plass jomu klasts —
ne tikai kultdras joma, bet arT tas jomas, kas neattiecas tikai vai tieSi uz minoritasu jautajumiem. Nemot to vera,
Konsultativd komiteja pauz nozélu, ka netika turpinata prakse izveidot konsultativu iestadi nacionalo
minoritadu jautdjumos prezidenta Tment. Nemot véra 83 jautdjuma nozimigumu Latvijai visas politikas jomas,
td uzskata, ka nav laba prakse saistit minoritaSu jautdjumus tikai ar Kultiras un lzglitibas ministriju
kompetencem.

182. Konsultativa komiteja arT atkartoti uzsver, ka pie nacionalajam minoritatém piedero$am personam ir jadod
realas iespéjas ietekmét [Emumu pienems$anu, kuru iznakumam batu pienacigi jaatspogulo vinu vajadzibas un
intereses.’* Attieciba uz konsultativo struktlru sastavu ta uzsver, ka pienaciga uzmaniba batu japievérs to
ieklautibai un parstavibai. “Tas cita starpa nozimé, ka, ja ir jauktas struktdras, procentuala attieciba starp
minoritaSu parstavjiem un ierédniem nedrikstétu novest pie ta, ka ierédni dominé darba.”'’® Lai gan $kiet, ka
Konsultativad padome romu lidzdalibas veicinaSanai pietiekami atspogulo romu minoritates daudzveidibu,
paréjo divu konsultativo padomju sastavs rada jautajumus. Pirmkart, batu svarigi noskaidrot, kapéc vairak
minoritaSu apvienibu nav izradijuSas interesi par pieteikSanos dalibai KultiGras ministrijas Mazakumtautibu
nevalstisko organizaciju parstavju konsultativaja komiteja. Tapéc Skiet, ka loceklu sastavs ne visai labi
atspogulo minoritasu iedzivotaju sastavu. Problematiski ir tas, ka dazi locekli uzskata, ka 81 struktira nespéj
efektivi ietekmét Iémumu pienem8anu svarigds kultGras un sabiedribas integracijas jomas. Otrkart,
Konsultativd padome mazakumtautibu izglitibas jautajumos, kura aptuveni divas treSdalas loceklu ir valsts
amatpersonas, visticamak, nespés neatkarigi darit zinamas iestadém pie nacionalajam minoritatém piedero3o
personu, jo Tpadi vecaku un bérnu, bazas.

171 |lestades 2023. gada februart rakstiski sniedza informaciju par konsultativo struktdru sastavu.

172 Tas ir: Itas Kozakevias Latvijas nacionalo kultiras biedribu asociacija, Ventspils Nacionalo kultdras biedribu
asociacija, Jelgavas Nacionalo kultQras biedribu apvieniba un Rézeknes teatris-studija “Joriks”.

173 ACFC 2. tematiskais komentars, Efektiva pie nacionalajam minoritatém piedero$u personu lidzdaliba kultdras, socialaja
un ekonomiskaja dzivé un sabiedriskajas lietas, pienemts 2008. gada 27. februart, 8 punkts.

174 Turpat, 71. punkts.

175 ACFC 2. tematiskais komentars, 109. punkts.
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183. Saeima 2023. gada jonija pienéma grozijumus Priek§véléSanu agitacijas likuma, nosakot, ka
priek$vélésanu agitacija notiek tikai valsts valoda. Grozijumi paredz, ka elektronisko mediju programmas un
raidijumos, publiskas artelpas un iekstelpas, preses publikacijas un priekSvéléSanu agitacijas materialos
nedrikstés lietot citas valodas, iznemot latvieSu valodu. Ir paredzéti iznémumi attieciba uz ES oficialo valodu
lietoSanu pasvaldibu véléSanas un Eiropas Parlamenta véléSanas.17¢

184. Konsultativa komiteja pauz dzilu nozélu par to, ka ir pienemti grozijumi PriekS§vélésanu agitacijas likuma.
Ta uzskata, ka jebkadi aizliegumi lietot minoritasu valodas priekSvélésanu agitacija ir loti problematiski, jo tas
ierobezo gan pie minoritatém piedero$o personu tiesibas efektivi piedalities sabiedrisko lietu risinasana, ko
garanté 15. pants, gan tiesibas sanemt un izplatit informaciju un idejas minoritaSu valoda bez valsts iestazu
iejaukSanas, ko garanté Visparéjas konvencijas 9. pants. Konvencijas dalibvalstim bdtu janodrosina, ka
partijam, kas parstav vai ieklauj personas, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, ir pienacigas iespé&jas
piedalities véléSanu agitacija, tostarp minoritaSu valodas, kas var nozimét véleéSanu reklamu izvietoSanu
minoritaSu valodas.'”” Konsultativd komiteja arm atzimé, ka Eiropas Cilvéktiesibu tiesa uzskata, ka
ierobezojumi lietot neoficialas valodas priek$vélésanu agitacija rada bazas par tiestbam uz varda brivibu.178

185. Situacija ir palikusi nemainiga attiecibd uz ierobezojumiem pastavigajiem iedzivotajiem, kuriem ir
nepilsona statuss, lai piedalitos paSvaldibu un valsts véléSanas. Ka noradits iepriek8&jos viedoklos,
Konsultativa komiteja uzskata, ka politiskas ltdzdalibas tiesibu pieskirSana vismaz vietéja liment batu svarigs
signals, kas veicinatu “nepilsonu” ieklausanos Latvijas sabiedriba.l’”® Ta pauz nozélu, ka, neraugoties uz
vairakkartéjiem Konsultativas komitejas, ka arT citu starptautisku organizacijul®® ieteikumiem, pastaviga
dzivesvieta joprojam netiek uzskatita par kritériju tiestbam balsot pasvaldibu véleSanas.

186. TreSaja viedoklT Konsultativa komiteja aicinaja iestades nodro$inat pie nacionalajam minoritatém
piederos$o personu efektivu lTdzdalibu valsts parvaldé, tostarp parskatot, vai attiecigas pilsonibas un valodas
prasibas patieSam ir nepiecieSamas un samérigas attiecibd uz visam profesijam valsts un ierédniecibas
amatos, kas nav pieejami pastavigajiem iedzivotajiem, kuriem ir nepilsona statuss, un personam, kuras
pietiekami labi neparvalda latvieSu valodu. Konsultativajai komitejai nav zinams, ka $ada parskatiSana bitu
notikusi. Tapat joprojam ir speka valodas prasibas asociaciju valdes locekliem, tostarp tiem, kuri parstav
nacionalas minoritates. Ka noradits tresaja viedoklt, Konsultativa komiteja uzskata, ka tas ir problematiski ne
tikai attieciba uz tiestbam uz efektivu ITdzdalibu, bet art uz biedro$anas brivibu.181

187. Konsultativa komiteja aicina iestades nodroSinat pie nacionadlajam minoritatém piederoSo personu
efektivu lTdzdalibu visas sabiedriskas dzives jomas, tostarp véléSanas. Valsts valodas nezinaSana tekosa
[TmenTt nedrikst nepamatoti ierobeZot l[dzdalibu sabiedriskaja dzivé. Konsultativajam struktdram minoritasu
jautdjumos janodroSina plasa visu nacionalo minoritaSu parstaviba un jaspéj efektivi ietekmét valsts lemumu
pienemsanu.

188. Konsultativa komiteja aicina varas iestades atcelt aizliegumu prieksvéle$anu agitacija lietot citas valodas,

iznemot latvieSu valodu, jo tas ierobezo pie nacionalajam minoritatém piederoSo personu tiesibas efektivi
piedalities sabiedrisko lietu risinasana.

176 Priek§vélésanu agitacijas likums, pienemts 2012. gada 29. novembr (latvieSu valoda).

177 ACFC 2. tematiskais komentars, 77. punkts.

178 Sk. Mestan pret Bulgariju, prasibas pieteikums Nr. 24108/15, 2023. gada 2. maija spriedums (fran¢u valoda).

179 Sk. ACFC pirmo, otro un tre$o viedoklT par Latviju, 15. pants.

180 k., pieméram, ANO Rasu diskriminacijas izskau$anas komiteja (2018. gada 25. septembris), Nosléguma apsvérumi
par Latvijas sesto I1dz divpadsmito periodisko zinojumu, CERD/C/LVA/CO/6-12.

181 Sk, ACFC tre$o viedoklT par Latviju, 7. pants, 100. un 102. punkts.
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Romu lidzdaliba socialekonomiskaja dzivée

189. Romu idzdaltbu socialekonomiskaja dzivé joprojam ierobezo diskriminacija (sk. 4. pantu), nabadziba un
atstumtiba, ka arT zems izglitibas Iimenis (sk. 12. pantu). Lai gan ir pieejami dazi jaunaki dati nodarbinatibas
joma, jaunakie pétijumi par veselibas apripi un majokliem tika veikti iepriek$&ja uzraudzibas cikla.

190. Saskana ar 2021. gada datiem tikai 18,7 % romu (15 gadus veci un vecaki) ir nodarbinati, salidzinot ar
55,2 % iedzivotaju kopuma.'8 Romu bezdarbnieku grupa dominé ilgstosie bezdarbnieki (39 % salidzinajuma
ar 25 % iedzivotaju kopuma). 91 % romu bezdarbnieku bija apguvusi tikai zemaka [Tmena vidé&jo izglitibu vai
pamatizglitibu. Dati par iespéjamam atSkiritbam starp romu sievietém un virieSiem nav pieejami. No 2020. Iidz
2022. gadam bezdarbniekiem paredzétajos “motivacijas paaugstinasanas un atbalsta pasakumos” piedalijas
aptuveni 35 romi, un ievérojama dala programma iesaistito personu péc tam iesaistijas izglitiba, nodarbinatiba
vai saka darba mekl&jumus. Tomér zemais izglitibas limenis, tostarp pieauguso analfabétisms, ierobezo vinu
piekluvi visparéjiem atbalsta pasakumiem (sk. 4. pantu), jo, lai varétu pretendét uz profesionalas pilnveides un
prasmju apguves kursiem, ir nepiecieS8ams noteikts izglitlbas minimums.1® Romu sievieSu organizacijas
uzskata, ka ir nepiecieS8amas TpaSas pieauguso izglitibas programmas, lai romu sievietes varétu pieklat darba
tirgum.'® Papildus zemajam izglitibas IImenim galvenais Skérslis romu nodarbinatibas meklgjumos ir
diskriminacija un stereotipi. Plasi izplatitd bezdarba dé| daudzas romu gimenes ir atkarigas no socialajiem
pabalstiem. Lai gan 2022. gada zinojuma tiesibsargs secinaja, ka romu zina8anas par socialajiem pabalstiem
ir apmierino$as, taja tika noradits, ka daudziem ir gratibas aizpildit nepiecieSamos dokumentus zema izglitibas
Tmena vai analfabétisma dé|. Zinojuma tika apstiprinats romu mediatoru nozimigais ieguldijums $aja joma.
Pétijuma veikSanas laika tikai trijas no septindm pasSvaldibam ar ievérojamu romu tautibas iedzivotaju skaitu
bija $&di mediatori, kuri bija nodarbinati, pamatojoties uz ligumu ar terminu Tsadku par vienu gadu, un kurus
[Tdzfinansé&ja no ES projektiem.18>

191. Oficialie dati majoklu joma liecina, ka vid&jais majsaimniecibas lielums romu vidad ir ievérojami lielaks
neka iedzivotajiem kopuma. Pieméram, 2022. gada 13,6 % romu majsaimniecibu bija seSas vai vairak
personas, bet attieciba uz majsaimniecibam kopuma Sis raditajs ir tikai 3,6 %. Romu majokli retak bija aprikoti
ar ddensklozeta tualetem, vannas istabam un centralapkuri, un 17,1 % romu nebija pieejams teko$s dens.186
Visi Plana romu stratégiska ietvara pasdkumu TstenoSanai uzskaititie pasdkumi attieciba uz majokliem ir
visparigi pasakumi, pieméram, renovacijas un energoefektivitates atbalsts. Saskana ar tiesibsarga 2022. gada
publicéto zinojumu situacija attieciba uz majoklu pieejamibu romiem pédéjo gadu laikd ir saglabajusies
parsvara nemainiga. Tiesibsargs iesaka paSvaldibam izmantot romu mediatorus, lai uzlabotu sazinu starp
subsidétajos majoklos dzivojoSajiem romiem un pasvaldibu, ka arT apsvért iespéju palielinat un uzlabot socialo
majoklu fondu.87

192. Oficiali dati par romu veselibas stavokli Latvija nav pieejami, ka arT nav konkrétu pétijumu par romu
sievietém vai meiteném. NVO zino, ka, neraugoties uz visparéju veselibas pamataprapi, romi saskaras ar
Skérsliem kvalitativas veselibas aprupes pieejamiba, kas saistiti ar kultiras atSkiribdm, nabadzibu un
analfabétismu.8 Lai risinatu problému, kas saistita ar, ka zinots, augsto pusaudzu gratniecibas gadijumu
skaitu, romu jaunietes gitu labumu no vienaudzu savstarpé€jas izglitoSanas programmam seksualas un
reproduktivas veselibas joma.'®° Nedaudzajas vietas, kur ir romu mediatori, vini censas atbalstit romus ari
$aja joma. Ventspill, pieméram, romu mediators palidz klientiem, kuri slimo ar HIV/AIDS, regulari un bez
maksas apmeklét attiecigo kliniku Riga un informé personas par HIV/AIDS profilaksi.1®0 lestades informéja
Konsultativo komiteju, ka to mérkis ir uzlabot veselibas apripes pieejamibu, nodroSinot romu mediatoru
apmacibu.

182 Statistikas parvalde, Romu (¢iganu) Tpatsvars un raksturojosie raditaji 2011-2023.

183 Plans romu stratégiska ietvara pasdkumu Tsteno$anai 2022.—-2023. gadam, 8. lpp. Sk. arT Latvijas Republikas
tiesibsargs (2022), Romu situacija Latvija.

184 | atvijas SievieSu NVO sadarbibas tikls, Alternativais zinojums CEDAW 75. sesijai, 5. Ipp.

185 Zinojuma tika aplikotas septinas pasvaldibas, kuras vairak neka 240 iedzivotaju ir noraditi ka romi Fizisko personu
registra. Latvijas Republikas tiesibsargs (2022), Romu situacija Latvija .

186 Statistikas parvalde, Romu (&iganu) Tpatsvars un raksturojosie raditaji 2011-2023.

187 | atvijas Republikas tiesTbsargs (2022), Romu situacija Latvija .

188 |zglitibas iniciativu centrs (2022. gada maijs), Roma Civil Monitor, Pilsoniskas sabiedribas monitoringa zinojums par
romu lidztiesibas, ieklauSanas un lidzdalibas valsts stratégiska ietvara kvalitati Latvija, 20. un 21. Ipp.

189 Romu kultliras centra iesniegta informacija Konsultativajai komitejai, 2023. gada marts. Sk. arT Sieviesu diskriminacijas
izskauSanas komiteja (2020. gada 10. marts), Nosléguma apsvérumi par Latvijas apvienoto ceturto [1dz septito periodisko
zinojumu (CEDAW/C/LVAICO/4-7), 37. punkta b) apakSpunkts.

190 | atvijas Republikas tiesibsargs (2022), Romu situacija Latvija .
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193. Konsultativa komiteja uzsver, ka efektivai l1dzdalibai socidlaja un ekonomiskaja dzivé ir nepiecieSams,
lai konvencijas dalibvalstis novérstu SkérSlus, kas liedz[pie nacionalajam minoritadtém piederoSam personam
vienlidzigu piekluvi dazadam ekonomiskas dzives jomam un socialajiem pakalpojumiem. Turklat efektiva
[T[dzdaliba nozimé ari, ka konvencijas dalibvalstim ir aktivi javeicina pie nacionalajam minoritatém piedero$o
personu lt1dzdaliba ekonomiskaja un socialaja dzive, kas ietver tiesibas gat labumu no ekonomiskas attistibas,
veselibas apripes pakalpojumiem, sociala nodrosinajuma un cita veida priek§rocibam.191

194. Konsultativa komiteja pauz nozélu, ka joprojam pastav Skérsli romu pilnveértigai lidzdalibai Latvijas
socialekonomiskaja dzive. Ta arT pauz noz€lu par to, ka trukst regulari vaktu datu, tostarp datu, kas batu
sadaliti péc dzimuma. Ta norada, ka papildus diskriminacijai (4. pants) viens no $Ts situacijas pamatcéloniem
ir zems izglitibas lImenis, tostarp pieauguso vidd. Tapéc papildus pastiprinatas uzmanibas pievérSanai
kvalitativas izglitibas pieejamibas nodroSinasanai romu bérniem (sk. 12. pantu) bGtu svarigi pastavigi
nodroSinat zema sliek8na rakstpratibas un profesionalas pilnveides kursu piedavajumu, kas butu Tpasi
paredzéts pieaugusajiem romiem, tostarp romu sievietém. Konsultativa komiteja uzskata, ka papildus
esoSajiem visparéjiem pabalstiem nodarbinatibas, majokla un veselibas apripes joma ir jaizstrada papildu
pasakumi, kas paredzéti tieSi romiem, tostarp romu sievietém, cieSi apspriezoties ar romu parstavjiem. Pie
romu kopienas piederoSo personu efektiva lidzdaliba ir TpaSi svariga tadas jutigads jomas ka seksualas un
reproduktivas veselibas apripe. Nemot véra pozitivo vértéjumu par romu mediatoru ieguldTjumu romu gimenu
atbalstiSana vietéja [Tmeni, Konsultativa komiteja pauz noz€lu, ka romu mediatoru pakalpojumi tiek sniegti tikai
sesas pasvaldibas un ka pat tie ir atkarigi no ikgadéjas projektu finanséjuma atjauno$anas.

195. Konsultativa komiteja aicina iestades stiprinat romu Ilidzdalibu socialekonomiskaja dzive, Tstenojot
meérktiecigus pasakumus, pieméram, uzlabojot pieauguSo izgltibu, uzlabojot situaciju majoklu joma un
uzlabojot seksualas un reproduktivas veselibas apripes pieejamibu, kas izstradati cieSa sadarbiba ar romu
parstavjiem, tostarp sievietém. Visas paSvaldibas ar ievérojamu romu tautibas iedzivotaju skaitu badtu

valsts budzeta.

191 ACFC 2. tematiskais komentars, 26. un 27. punkts.
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ll. SECINAJUMI

196. Konsultativa komiteja uzskata, ka $1s nobeiguma piezimes un ieteikumi varétu kalpot par pamatu Ministru
komitejas rezolucijai, kas japienem attieciba uz Visparéjas konvencijas Tsteno$anu Latvija.

197. lestades tiek aicinatas nemt véra siki izklastitos apsvérumus un ieteikumus, kas ietverti Konsultativas
komitejas ceturta viedoklT | un Il iedala. Jo Tpasi tam batu javeic turpmak aprakstitie pasakumi, lai vél vairak
uzlabotu Visparejas konvencijas Tsteno$anu.

leteikumi talitéjai ricibail®?

>

Konsultativa komiteja mudina valsts iestades paplasinat to pieeju sabiedribas integracijai, ne tikai
veicinot latvieSu valodas lietoSanu, bet arT liekot lielaku uzsvaru uz starpkultiru dialogu un
minoritasu tiestbam, tadéjadi stiprinot ikviena cilvéka piederibas sajatu Latvijas sabiedribai, art
pie nacionalajam minoritatém piederoSo personu vidd, vienlaikus dodot iespéju izpaust un
veicinat minoritasu identitati.

Konsultativa komiteja mudina iestades nodroSinat romu bérniem vienlidzigu piekluvi kvalitativai
un ieklaujosai izglitibai visparizglitojoSo skolu sistema, veicot ikgadéju uzraudzibu, tostarp
dzimumu lidztiestbas aspekta, par romu bérnu uznem$anu un apmekléjumu pirmsskolas
izglitibas iestadés un skolas. Turklat ir jAnodrosina pietieckams skaits kvalificétu un pienacigi
apmaksatu romu mediatoru un skolotaju paligu, ka arT janodroSina, ka romu bérniem tiek sniegts
pienacigs atbalsts.

Konsultativa komiteja mudina iestades bitiski parskatit IEmumu par pareju uz izglitibu latviesu
valoda, nemot vérd ta iespéjamas negativds sekas attiecibd uz nacionalajam minoritatém
piederoSo bérnu vienlidzigu piekluvi kvalitativai izglitibai. lestades tiek aicinatas cieSi uzraudzit
jebkuru pasakumu ietekmi uz bérnu izglitibas rezultatiem, TpaSu uzmanibu pievér$ot pirmsskolas
un sakumskolas ITmenim, ka arT bérniem ar 1pasam izglitibas vajadzibam.

Konsultativd komiteja mudina valsts iestades nodroSinat pie nacionadlajam minoritatém
piederoSajam personam tiesibas dibinat un vadit savas privatas izglitibas iestades, kas nodrosina
apmacibu minoritaSu valodas visos izglitibas limenos.

Konsultativa komiteja mudina iestades, cieSi apsprieZoties ar attiecigo nacionalo minoritasu
parstavjiem, parskatit Iemumu pakapeniski izbeigt bilingvalo macibu modeli. Ja ir pietiekams
pieprasijums, visos limenos ir jasaglaba iespéja dalu macibu programmas apgut minoritasu
valoda un iespé&ja minoritasu valodu macities pamatprogramma, nevis tikai intereSu fakultativajos
kursos. Izgltibas politika butu javeido, pamatojoties uz neatkarigu un profesionalu izvértéjumu,
nemot véra pieprasijumu un pie nacionalajam minoritatém piederoSo bérnu latvieSu valodas un
vinu minoritdtes valodas prasmi. Turklat Sadai politikai nepiecieSama efektiva minoritasu
parstavju lidzdaliba [Emumu pienemsana, ka ar savlaiciga atbilstoSu macibu materialu, macibu
metodiku un skolotaju apmaéacibas izstrade.

Papildu ieteikumit®

>

Konsultativa komiteja aicina iestades parskatit to tiestbu aktus, lai nodrosinatu, ka tiek pilniba
Istenots pie nacionalajam minoritatém piederoSo personu diskriminacijas aizlieguma princips.
Attiecigajos tiestbu aktos butu jaieklauj multiplas un intersekcionalas diskriminacijas definicija un
aizliegums, ka ar1 visaptveroSs aizliegto iemeslu, tostarp valodas, uzskaitljums. Batu javeicina
pie nacionalajam minoritatém piedero$o personu informétiba un uzticibas veidoSana attieciba uz
Tiesibsarga biroju.

Konsultativa komiteja aicina iestades ievérot vienlidzibas likuma priek$a un vienlidzigas tiesibu
aizsardzibas principu un nodrosinat, lai nepietiekamas valsts valodas zinadSanas nebutu Skérslis
pie nacionalajam minoritadtém piederoSo personu vienlidzigai piekluvei tiesibam.

192 Turpmak sniegtie ieteikumi ir uzskaittti attiecigo Visparéjas konvencijas pantu seciba.
193 Turpmak sniegtie ieteikumi ir uzskaitti attiecigo Visparéjas konvencijas pantu seciba.
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Konsultativa komiteja aicina iestades palielinat valsts ieguldijumus efektivos, mérktiecigos un uz
pieradijumiem balstitos pasakumos, lai ilgtspéjiga veida risinatu romu diskriminacijas un
nevienlidzibas problémas. Jo Tpasi batu jainstitucionalizé, japrofesionalizé un japaplasina romu
mediatoru sistéma, lai apmierinatu romu kopienu vajadzibas.

Konsultativa komiteja aicina iestades parskatit minoritaSu kultdru un valodu atbalsta shému ta,
lai asociacijas varétu pieteikties daudzgadu projektiem un varétu sanemt ilgtermina bazes
finanséjumu. Tas jo TpasSi attiecas uz tadiem labi iedibinatiem, regulariem un nozimigiem
pasakumiem ka ItbieSu vasaras skola.

Konsultativa komiteja aicina iestades nodroSinat efektivu izmekléSanu, kriminalvajasanu un
sankciju pieméroSanu par nacionala, etniska, rasu vai religiska naida kurind$anu, turpinat
nodroSinat sistematisku apmacibu tiesibaizsardzibas iestadém un vairot uzticibu pieejamajiem
mehanismiem.

Konsultativa komiteja aicina iestades palielinat atbalstu kvalitativa vietéja mediju satura
veidoSanai minoritaSu valodas, tostarp krievu valoda, gan sabiedriskaja apraidé, gan privatajos
medijos.

Konsultativa komiteja atkartoti aicina parskatit tiesisko un politisko reguléjumu, kas saistits ar
valodu lietojumu attiecibas ar administrativajam iestadém, lai nodroSinatu pienacigu lidzsvaru
starp valsts valodas popularizéSanu un pie nacionalajam minoritatém piederoSo personu piekluvi
valodas tiesibam saskana ar Visparéjas konvencijas 10. pantu. Konsultativa komiteja art aicina
iestades nodrosSinat pie nacionalajam minoritatém piederoso personu tiesibas brivi un netrauceti
lietot vinu minoritates valodu gan privataja, gan sabiedriskaja dziveé.

Konsultativa komiteja aicina iestades nekavéjoties Tstenot pie nacionalajam minoritatém
piederoSo personu tiesibas lietot vinu personvardus minoritates valoda un panakt to atziSanu
oficialos dokumentos.

Konsultativd komiteja atkartoti aicina iestaddes saskanot tiesisko reguléjumu attieciba uz
minoritasu valodu lietojumu topografiskajas noradés ar Visparéjas konvencijas 11. pantu.

Konsultativa komiteja aicina iestades veicinat daudzvalodibu izglitiba un pie vairakuma un
nacionalajam minoritatém piederoSo bérnu kopigu macisanos visos izglitibas sistémas limenos,
lai stiprinatu visu iedzivotaju starpkultiru kompetences un sabiedribas integraciju kopuma.

Konsultativa komiteja aicina iestades nodroSinat pie nacionalajam minoritatém piedero$o
personu efektivu lidzdalibu visas sabiedriskas dzives jomas. Valsts valodas nezinaSana tekosa
[TmenT nedrikst nepamatoti ierobeZot lidzdaltbu sabiedriskaja dzivé. Konsultativajam strukttiram
minoritasu jautajumos janodroSina plasa visu nacionalo minoritasSu parstaviba un jaspéj efektivi
ietekmét valsts IEmumu pienemsanu.

Konsultativa komiteja aicina varas iestades atcelt aizliegumu priek§vélésanu agitacija lietot citas
valodas, iznemot latvieSu valodu, jo tas ierobeZzo pie nacionadlajam minoritatém piederoSo
personu tiesibas efektivi piedalities sabiedrisko lietu risinaSana.

Konsultativa komiteja aicina iestades stiprinat romu lidzdalibu socialekonomiskaja dzive,
Tstenojot mérktiecigus pasakumus, pieméram, uzlabojot pieaugu$o izglitibu, uzlabojot situaciju
majoklu joma un uzlabojot seksualds un reproduktivas veselibas apripes pieejamibu, kas
izstradati cieSa sadarbibd ar romu parstavjiem, tostarp sievietém. Visas pasSvaldibas ar
ievérojamu romu tautibas iedzivotaju skaitu butu janodarbina romu mediatori ar ilgtermina






Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu Konsultativa
komiteja ir neatkariga struktdra, kas palidz Eiropas Padomes Ministru
komitejai novértét to pasdkumu atbilstibu, kurus Visparéjas konvencijas puses
veikuSas, lai Tstenotu taja noteiktos principus.

Vispargja konvencija par nacionalo minoritaSu aizsardzibu, ko Eiropas
Padomes Ministru komiteja pienéma 1994. gada 10. novembrT un kas stajas
spéka 1998. gada 1. februari, nosaka principus, kas jaievéro, ka art mérkus,
kas valstim jasasniedz, lai nodroSinatu nacionalo minoritadu aizsardzibu.
Visparéjas konvencijas teksts ir pieejams anglu un franéu valoda, ka art
latvieSu, polu, romu, krievu, ukrainu un daudzas citas valodas.

Saja viedokIT ir ieklauts Konsultativas komitejas vértgjums péc tas ceturtas
vizites Latvija, kas norisinajas no 2023. gada 27. februara lidz 3. martam.

Eiropas Padome ir kontinenta vadosa cilvektiesibu organizacija.
Taja ir 46 daltbvalstis, tostarp visas Eiropas Savienibas dalibvalstis.
Visas Eiropas Padomes dalibvalstis ir parakstijusas Eiropas
Cilvektiestbu konvenciju — ligumu, kura mérkis ir aizsargat
cilvéktiesibas, demokratiju un tiesiskumu. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa
uzrauga Konvencijas 1steno$anu dalibvalstis.

EIROPAS PADOME
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