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Prieksvards

Baiba Braze,
Latvijas Republikas arlietu ministre

2024. gada atziméjam Latvi-
jas dalibas Eiropas Savieniba un
NATO divdesmito gadadienu. So
divdesmit gadu laika Latvija ir in-
tegréjusies Eiropas Savienibas ko-
dola, kopa ar citam dalibvalstim
virzot Eiropas Savienibas darba-
kartibu. Sobrid, kad norisinas jau
tresais gads kop$ Krievijas pil-

na méroga iebrukuma Ukraina, Eiropas Savienibai ir japienem izskirosi,
drosmigi lémumi, lai stiprinatu savas pozicijas uz globalas skatuves un aiz-
sargatu savas geopolitiskas intereses. Latvijas ka nu jau nobriedusas dalib-
valsts pienakums ir dot savu pienesumu Eiropas nakotnes redzéjumam.

Krievijas agresija pret Ukrainu ir biitiski izmainijusi Eiropas Savie-
nibas dienaskartibu — arvien pieaugos$a loma ir drosibas un aizsardzi-
bas dimensijai. Miisu pienakums ir turpinat sniegt visaptvero$u atbalstu
Ukrainai cina pret agresoru, ka ari nodrosinat savas drosibas vajadzibas.
Protams, to iesp&jams paveikt tikai ar NATO ka galveno drosibas ga-
rantu, bet Eiropas Savieniba var sniegt ieguldijumu, pieskirot lidzek]us,
attistot aizsardzibas industriju, veicinot militaro mobilitati un stiprinot
sabiedribas noturibu. Svarigakais $aja procesa ir izvairities no jebkadu
funkciju dublésanas.

Krievijas kar§ Ukraina ir veicinajis vienotu Eiropas izpratni un jau-
nu atbalstu paplasinasanas politikai. Més principiali atbalstam Ukrainu,



Moldovu un citas kandidatvalstis cela uz Eiropas nakotni. Vienlaikus
svarigi uzsveért, ka paplasinasanas ir un biis kritérijos balstits process un
kandidatvalstim ir jaizpilda visi nosacijumi attieciba uz tiesiskumu, vérti-
bam un iek$€jam reformam. Tas nenotiks rit, bet tas ir miisu interesés pa-
lidzét ar ekspertizi, pieredzi un politisko gribu. Majasdarbi ir ari Eiropas
Savienibas pusé — mums jabut gataviem paplasinaties un javeic nepiecie-
$amas institucionalas reformas.

Lai spétu saglabat savu lomu un ietekmi pasaulé, ka ari nodrosinat
labakus dzives apstaklus saviem iedzivotajiem, mums ir nepieciesams vei-
cinat Eiropas Savienibas ekonomisko izaugsmi un konkurétspéju. Tadé]
stradasim, lai piesaistitu jaunas investicijas, raditu izdevigaku uznémeéj-
darbibas vidi un vienlaikus veicinatu aizplistoSo investiciju atgrieSanos
Eiropas Savieniba. Miisu uzdevums ir panakt ari birokratiska sloga mazi-
nasanu uznémumiem, kam jabiut par prioritati jaunas Eiropas Komisijas
dienaskartiba.

Nedrikstam aizmirst arl par miisu izvirzitajiem mérkiem klimata un
vides politika, jo klimata parmainu radito seku mazinasana ir misu na-
kotnes labklajibas interesés. Protams, zalajai un digitalajai parejai ir jabut
ieklaujosai un tai ir jamazina nevienlidziba, tacu ta ir arl iespéja, kas layj
industrijam attistities un pilnveidoties, rodot arvien jaunus un inovativus
risinajumus.

Konteksta ar pieaugos$o geopolitisko nestabilitati un institucionala
cikla nomainu Eiropas Savieniba, miisu redzéjums par Eiropas Savieni-
bas nakotni ir skaidrs — Latvijas interesés ir spéciga, labklajiga un vienota
Eiropas Savieniba. Musu iedzivotdji sagaida aktivu Latvijas lideribu un
ieguldijumu $1 mérka sasnieg$anai.



levads
Parvarot tagadnes un
nakotnes izaicinajumus ES

Aleksandra Palkova

Eiropas Savieniba (ES) jau ilgu laiku tika uzskatita par stabilitates un sa-
darbibas etalonu, tacu tagad ta cinas ar daudzam neatliekamam problémam.
Tas svarstas no populisma pieauguma un pieaugosas politiskas sadrumsta-
lotibas dalibvalstis lidz aréjiem spiedieniem, pieméram, klimata parmainam,
migracijas krizém un globalas varas dinamikas attistibai. Lai saglabatu savu
ietekmi un nodrosinatu nepartrauktu integraciju, ES ir ne tikai jarisina pas-
reizéjas problémas, bet ari japielagojas nakotnes neskaidribam. Saja ievada ir
aplitkotas divas galvenas jomas: miisdienu izaicinajumi un parskats par nozi-
migiem notikumiem un izmainam, kas veido ES trajektoriju.

Miisdienu geopolitiska un sociali ekonomiska situacija rada unikalu
izaicinajumu kopumu Eiropas Savienibai, un katrs no tiem parbauda tas
institiiciju noturibu un apnemsanos saglabat vienotibu dalibvalstu vida.
Viens no aktualakajiem izaicindjumiem ir ES reakcija uz mainigo drosi-
bas vidi, jo ipasi nemot véra Krievijas neizprovocéto agresiju pret Ukrai-
nu. Krievijas kars ir ne tikai destabilizgjis regionu, bet ari izaicinajis ES
pamatvértibas. Savienibas kolektiva reakcija, ko raksturo bezprecedenta
sankcijas, militara palidziba un diplomatiskie centieni, ir uzsvérusi gan
tas arpolitikas instrumentu stipras puses, gan ierobezojumus. Sis bridis
ir uzsvéris vajadzibu péc dzilakas integracijas tadas jomas ka aizsardzi-
bas un drosibas politika, uzsverot vajadzibu péc stingrakiem mehanis-
miem, lai reagétu uz aréjiem draudiem. ES centienus panakt stratégisku
autonomiju, jo ipasi aizsardziba, parada tadas iniciativas ka Pastaviga
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strukturéta sadarbiba un Eiropas Aizsardzibas fonds. Sis programmas
atspogulo Savienibas apnemsanos veidot savu spéju rikoties neatkarigi,
vienlaikus saglabajot spécigas partnerattiecibas ar NATO, jo ipasi mai-
niga globalas drosibas videé.

Vienlaikus ES saskaras ar vajadzibu no jauna definét savu energétikas
politiku, ko veicina divéjads spiediens — panakt klimata neitralitati un sa-
mazinat atkaribu no aréjiem energijas avotiem. Kar$ Ukraina ir licis stei-
dzami parvértét ES energétikas situaciju, jo Ipasi attieciba uz tas atkaribu
no Krievijas dabas resursiem. Sis parejas centra ir Eiropas Zalais kurss, ka
ambiciozs mérkis ir 1idz 2050. gadam klit par pasaulé pirmo klimatneit-
ralo kontinentu. Tomér, lai lidzsvarotu tilitéju vajadzibu péc energoapga-
des drosibas ar ilgtermina ilgtspéjibas mérkiem, ir nepieciesama delikata
koordinacija starp dalibvalstim, no kuram katra saskaras ar atkirigu eko-
nomisko un socialo realitati. Sis konkuréjo$as prasibas parbauda ari ES va-
doso lomu globalaja klimata parmainu joma, jo ta virzas uz zalo parveidi,
vienlaikus nodrosinot, ka neviena dalibvalsts netiek nesamérigi ietekméta.

Ar1 ES ieks€jo dinamiku raksturo mainigas politiskas situacijas. Ta-
das dalibvalstis ka Ungarija un Polija ir bijusas stridu centra par demo-
kratisko normu un tiesu neatkaribas samazinasanos, izraisot spriedzi ar
ES iestadém par finans€jumu, parvaldibu un kopigu vértibu ievéro$anu.
ES reagé uz $iem iekséjiem izaicinajumiem, koncentréjoties uz dialogu un
juridiskiem mehanismiem, lai nodro$inatu atbilstibu, bet jautdjums par
to, ka saglabat vienotibu arvien Skeltakaja politiskaja vidé, joprojam ir
aktuals. Vienlaikus ES virza uz prieks$u savu digitalo parveidi, izmanto-
jot tadas iniciativas ka digitila desmitgade un Eiropas datu stratégija. So
centienu mérkis ir aizsargat Eiropas digitalo suverenitati, veicinot inova-
cijas, datu privatumu un kiberdrosibu — kritiskas jomas arvien vairak sav-
starpéji saistita un tehnologiski virzita pasaulé. ES uzdevums ir nodrosi-
nat, lai tas digitala un zala pareja savstarpéji pastiprinas, radot iesp€jas
ilgtspéjigai izaugsmei, vienlaikus aizsargajot tas pilsonu tiesibas digitala-
ja laikmeta.

Taja pasa laika ES ir jacinas ar Covid-19 pandémijas ilgstosajam se-
kam, kas atklaja veselibas sistému, ekonomikas struktiiru un parvaldi-
bas ievainojamibu. Atveselo$anas process, ko atbalsta ES bezprecedenta
finan$u iniciativas, pieméram, NextGenerationEU atveselo$anas fonds,
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uzsver Savienibas spé&ju biit solidarai krizes laika. Tomér nevienlidziga
ekonomikas atvese]o$anas dalibvalstu vida ir radijusi bazas par pieaugo-
$o plaisu starp ekonomiski spécigakiem un vajakiem regioniem, kas ap-
$auba ES apnemsanos ievérot kohéziju un solidaritati. ES ir demonstréjusi
ievérojamu noturibu, saskaroties ar $im vienlaicigajam krizém, pielagojot
savu institucionalo sistému un parvaldibas mehanismus, lai efektivi re-
agétu. No eirozonas krizes 1idz pandémijai un geopolitiskajai spriedzei ES
spé€ja macities no $im krizém ir nostiprinajusi tas visparéjo krizu parvare-
$anas spéju un ilgtermina stabilitati.

Iepriekseja desmitgade Eiropas Savienibai kopuma ir bijusi transfor-
méjosa. Viens no $1 perioda nozimigakajiem notikumiem ir bijis Apvieno-
tas Karalistes léemums izstaties no ES — bridis, kas parbaudija Savienibas
noturibu un radija dzilus jautajumus par tas nakotni. Brexit ieziméja pag-
rieziena punktu ne tikai ka pirma reize, kad dalibvalsts izstajas no Savie-
nibas, bet ari ka simbols plasakai spriedzei starp nacionalo suverenitati
un Eiropas integraciju. Lai gan sarunu process par Apvienotas Karalistes
aizieSanu bija sarezgits un biezi vien stridigs, ES ir paradijusi atjaunotu
vienotibas appemsanos, demonstréjot savu institiiciju spéku un kolekti-
vas ricibas veértibu, saskaroties ar gratibam. Tapat ES ir nostadijusi sevi
prieksgala globalaja atbildé uz klimata krizi, un Eiropas Zalais kurss ir
vérienigaka klimata politikas programma tas vésturé. Pédéjo desmit gadu
laika ES ir attistijusi savu vado$o lomu vides politika, apnemoties ieve-
rojami samazinat siltumnicefekta gazu emisijas un veicinat ilgtspéjigu
energiju. Tomér $is politikas Istenosana joprojam ir izaicinajums, jo da-
libvalstis cinas ar ekonomiskajam un socialajam izmaksam, kas rodas,
parejot uz ekonomiku ar zemu oglekla emisiju limeni. Arl migracija jop-
rojam ir stridigs jautajums arl ES, jo dalibvalstis turpina cinities ar atski-
rigam perspektivam patvéruma politika un robezu parvaldiba. Lai gan
ar tadiem centieniem ka Jaunais migracijas un patvéruma pakts censas
panakt saskanotaku un koordinétaku reakciju, joprojam pastav spriedze
starp valstim saistiba ar sloga sadali un integraciju, kas apsauba plasako
ES meérki veicinat vienotibu un dalitu atbildibu.

Publikacija “Latvijas ES 2030 redz&jums: cela uz nakotnei gatavu Ei-
ropas Savienibu” sniedz visaptvero$u ietvaru, lai risinatu aktualakas prob-
lémas un iespéjas, ar kuram Eiropas Savieniba (ES) saskarsies nakamaja
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desmitgadé. Krajuma ir apkopoti ekspertu viedokli par kritiskam jomam,
kas veidos Savienibas nakotni, piedavajot detalizétu ieskatu un stratégis-
kus risinajumus politikas veidotajiem, akadémikiem un ieinteresétajam
personam. T4a §is publikacijas ietvaros izcili Eiropas Savienibas un arpo-
litisko procesu parzinataji risina Latvijas intereSu Eiropas Savieniba aktu-
alakos jautajumos.

Bijusais Latvijas prezidents Valdis Zatlers sadala par ES turpmako
lomu globalaja konteksta sniedz geopolitisko skatijumu. Vin$ analizé va-
ras mainas dinamiku starp tadiem globaliem dalibniekiem ka ASV, Kina
un Krievija, ka ari to, ka ES var parvarét Sos izaicinajumus, lai saglaba-
tu savu stratégisko autonomiju un vadibu. Dr. Inna Steinbuka iedzilinas
ES ekonomikas prioritatés 2024.-2029. gadam, apspriezot iniciativas,
kuru meérkis ir veicinat ilgtspg€jigu izaugsmi, inovaciju un konkurétspéju.
Dr. Steinbuka uzsver digitalas transformacijas un zalo ekonomikas mo-
delu nozimi, pozicionéjot ES ka pasaules lideri $ajas jomas. Dr. Marijas
Golubevas veidotaja nodala par paplasinasanos tiek pétita jaunu dalibval-
stu uznemsanas stratégiska un politiska nozime. Vina apgalvo, ka papla-
§inasanas ne tikai stiprina Savienibas iek$€jo kohéziju, bet arl palielina
tas ietekmi uz globalo skatuvi. Dr. Golubeva analizé potencialos jaunos
dalibniekus un nosacijumus, kas nepieciesami to veiksmigai integracijai.
Dr. Ieva Pakere sadala par klimata parmainam uzsver ES liderpoziciju
globalaja klimata politika, koncentréjoties uz zalo kursu un centieniem
pariet uz oglekla neitralu ekonomiku. Dr. Pakere iezimé galvenos politi-
kas virzienus un mérkus, kuru mérkis ir ES padarit par pionieri cina pret
klimata parmainam gan vietéja, gan starptautiska méroga. Drosiba ir
galvena téma Mara Cepurisa veidotaja nodala, kura apliikots, ka ES var
saglabat stabilitati arvien nestabilakaja pasaulé. M. Cepuritis risina gan
ieksejas, gan aréjas drosibas izaicinajumus, sakot no migracijas un tero-
risma lidz sadarbibai kiberdrosibas un aizsardzibas joma, piedavajot risi-
najumus drosakai un izturigakai Savienibai.
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|
Eiropas Savieniba nakotnes
geopolitiska konteksta

Valdis Zatlers

Misdienu pasaule ir iegajusi totalas neskaidribas un nenoteiktibas
laikmeta, kas butiski at$kiras no auksta kara laikmeta. Aukstais kars, ka
sakumu ieziméja Kubas (1962) krize attiecibas starp ASV un PSRS, fak-
tiski bija kontrolétas konfrontacijas laikmets. Globala konfrontacija sakas
jau péc Otra pasaules kara beigam, bet ta bija stihiska un haotiska, lidz
Kubas krize lika lielvaram saprast, ka ta var novest lidz cilvécei katastrofa-
lam sekam. Lielvaru zinams kompromiss ar sekojosu kodoliero¢u atvilksa-
nu no Kubas un Turcijas radija jaunu situaciju ar tieSo telefona liniju starp
Vasingtonu un Maskavu ka instrumentu neparedzétu sadursmju novérsa-
nai un reizé ari simbolu jaunajai izpratnei par pasaules kartibu. Paradijas
tads termins ka “detente”, atslabums un paritates princips lielvalstu attie-
cibu veido$ana, par globalas stabilitates galveno mérki klastot spéka lidz-
svaram starp ASV un PSRS. Tas pavéra celu vairakiem brunojuma kontro-
les un pat samazinasanas ligumiem. Ka piemeérs var kalpot Kodoliero¢u
neizplatiSanas ligums (1968-1970). Veidojas bipolara pasaule ar bipolaru
ku vienoS$anas (1975). Rietumvacija saka Vilija Branta austrumu politiku.
Visi tie bija pozitivi soli, kas Iénam virzija pasauli tuvak ilgstosam mieram.

Sabrikot PSRS un lidz ar to bipolarajai pasaules kartibai, monopola-
ra pasaule sevi neattaisnoja. Sakas runas par multipolaru pasauli ka par
loti progresivu un efektivu parmainu. Tacu, neskatoties uz pozitivo reto-
riku no daudzu pasaules lideru mutém, pasaule nonaca pie multipolaras
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sacensibas. Vél vairak, pie daudzpolaras nekontrolétas konfrontacijas, kas
stipri ievainoja starptautisko likumu un starptautisko ligumu prestizu un
pielietojamibu. Terminu paritate ka mérki nomainija cits mérkis — domi-
nance par citam lielvaram. Pasaulé vairs nav spéka visaptverosi, respek-
téti iero¢u kontroles ligumi. Ir palikusi tikai daZi regioni, kas respekté
starptautisko likumu varu. Pastav realitate, kur ANO vél tiek piesaukta
ka pamats pasaules kartibai. Bet rodas iespaids, ka tikai tapéc, ka ANO
praktiskaja lielvalstu dzivé ir maza ietekme. Vajadziga ir vienigi ANO
Drosibas padome, kur lielvaras var demonstrét savas veto tiesibas.

1. Kads raksturs Eiropas Savienibai
bus nakotne?

Si pasaules kartiba bez kirtibas kadu dienu beigsies. Bet kadi varétu
buit iespéjamie attistibas scenariji, un ko lidz tam darit Eiropas Savienibai,
lai saglabatu savas vértibas un vietu nakotnes pasaulé? Ka nonakt atpakal
vismaz pie kontrolétas konfrontacijas, lai vél talaka nakotné varétu veidot
sadarbiba un likuma vara balstitu pasaules kartibu? Panakt uzticibu un
savstarpéju respektu starp Sodienas lielvaru poliem biitu logiski, bet prak-
tiski neiespéjami vésturisko sentimentu un politiskas augstpratibas deél.
Vesture un cilvéka daba pierada, ka alianses, kuras ir vairak par diviem
dalibniekiem, ik pa bridim pargrupéjas péc izdeviguma principa. Liekas,
ka vieglakais cels ir valstu grupésanas ap diviem spécigakajiem globaliem
varas centriem, atkal veidojot divu polu pasauli. Skan vilino$i, bet, zinot
lielas intere$u atikiribas starp BRICS valstim vai Sanhajas sadarbibas
organizacijas valstim, tas nebiis viegls un iss cel$. Griiti iedomaties $ada
modela ilgtsp&ju tuvaka nakotné.

Eiropas Savienibai ir jaattista ne tikai skaidra vizija savai ekonomis-
kajai, politiskajai un militarajai attistibai, bet arl jaapzinas ES vieta un
ietekme nakotnes geopolitiskaja sistéma. ES ir jarada finan$u, ekonomis-
kas, politiskas un militaras sp€jas, kas pasaulé tiktu nopietni respektétas.
Ar apzinu, ka ES ir visattistitakais multilateralas parvaldibas piemeérs,
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biis par maz. Spécigai Eiropai ir jabiit gatavai globalai konkurétspéjai
un jebkura tipa konfrontacijai. Sodien ES lielaka vértiba un panikums ir
stipra un stabila etiski kulturala identitate. Tie$i uz $is identitates bazes ir
jabalsta Eiropas nakotne.

ES joprojam attistas ki daudznacionala vairaku atrumu valstu savie-
niba. Ir dalibvalstis, kuras veido ES integracijas kodolu. Tas lieto kopgjo
valiitu eiro, ir gengenas zonas dalibnieces, NATO dalibvalstis. Nav svari-
gi, vai tas ir ekonomiskas lielvalstis ka Vacija vai nelielas ekonomikas ka
Latvija. Batiski ir tas, ka tas veido vienotu teritoriju bez robezkontroles,
dzivo vienota finans$u telpa, un tam ir labi integréta kolektivas drosibas
organizacija. But ES kodola nozimé ari atbildibu par ES nakotni. Bat ES
nakotnes vizijas aktivam veidotajam. Apzinaties nakotnes globalos izai-
cindjumus. Seit liela loma ir katrai dalibvalstij, jo lielam valstim bieZi ir
piesardziga uz interesém balstita nakotnes politika. Tas biezi noved pie
izvairibas, neizléemibas un stagnacijas. Mazajam valstim vienigas intere-
ses ir globali spéciga uz vértibam balstita ES. Més esam galvenie aktivie
vértibu sargi daudzveidigaja Eiropa. Saskoboties pamatvértibam, ES ne-
izbégami klus vaja.

Ka katrai stiprai bavei, ir nepiecie$ama drosa zeme pamatiem, kur to
bavét. ES konteksta ta ir teritorija, kas aptver visu geografiski vienoto Eiro-
pu no Balkaniem lidz Ukrainai un Moldovai. Tas ir mérkis, kas ir jaisteno,
nevis jameklé iemesli, kapéc to nevar izdarit, vai kapéc meérka sasniegSana
ir jaatliek uz vélaku laiku. Paplasinasanos Balkanos traucé pseidoskérsli,
Moldova un Ukraina kara faktors, Gruzija geografiska un politiska atsve-
$inasanas, kas diemzél ir objektivs fakts. Vienota ES vienota Eiropa ievéro-
jami uzlabos drosibas situaciju un nostiprinas kopéjo ES tirgu. T4 izbeigs
ari politisko nestabilitati kandidatvalstis, kur koketérija ar saukli “Eiropa
mis negrib” biezi traucé ekonomiskajai attistibai un tautas labklajibas cel-
$anai. Beigsies arl runas par dazadam treso valstu nevélamajam ietekmém
$ajos regionos un runas par iespéjamiem konfliktiem Balkanos.

Mums ir jabut drosmigiem pateikt pasaulei: “Ta ir misu teritorija.” Ja
reiz ir pasludinats kandidatvalsts statuss, ir jadara viss, lai ES vaditu un
stimulétu $o procesu. Paplasinasanas nogurums ir vaja atruna. Ir aktivi ja-
rikojas. Eiropas nakotne iz$kiras ne tikai Krievijas kara pret Ukrainu fron-
té. Ta izskiras pasas ES mérktieciba un izlémiba. Ja ES paplasinasanai ir
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nepiecieS$ama pasas ES reforma, par to ir jasak runat un diskutét talit. Ka
rada vésturiska pieredze, vienpratibas panaksana multilateralaja ES prasa
laiku. Vésture apliecina, ka katrs griits lémums ir bijis solis uz prieksu ES
nostiprinasana. ES politiskajai sistémai jaspéj atri reagét uz pasaules izai-
cinajumiem. Pasreizéja ES arpolitikas veidosanas struktiira ir mazefekti-
va. Tai pietrukst skaidra politikas veidosanas mehanisma. ES arpolitika
ir javeido dalibvalstim skaidri izprotama veida, un tai jabat verstai uz ES
kopéjam un katras dalibvalsts interesem. Ungarijas piemérs rada, ka pas-
reiz&jais ES arpolitikas instruments $im prasibam kalpo vaji.

2. Kada ekonomika jaliek
ES spécigas nakotnes pamata?

Katra organisma labai darbibai ir vajadziga spéciga asinsrite. ES ga-
dijuma ta ir stabila, dinamiska un vienota finansu sistéma. Neskatoties
uz to, ka eiro ievie$ana bija ne seviski labi sagatavots politisks lémums,
eiro ar katru gadu klast par spécigaku un labak parvalditu starptautiski
respektétu valiitu. Tacu eiro ir talu no t3, lai globali spétu lidzinaties ASV
dolara ietekmei. Daudzam ES dalibvalstim eiro globala loma liekas maz-
svariga, varbiit pat neiespéjama. Patiesiba ES daudzas lietas valda geopo-
litisks provincialisms. Misu kronas, musu zloti ir svarigaki par Eiropas
kopéjo lietu. Tadam ekonomiski attistitam valstim ka Zviedrija, Danija
un Polija bitu jaklast par vienotas ES valiitas lietotajam. Sis bis biitisks
politisks lémums ar Joti lielu pozitivu ietekmi ES nakotné.

Dalibvalstim nevajadzétu but tik savtigam Sodienas geopolitiskaja
situacija. Diemzél $o ES tik biitisko lémumu traucé pienemt nacionalpo-
pulisms un nacionalegoisms. Mérkis izveidot eiro ka vienu no globalajam
rezerves valitam nav viena diena sasniedzams. Neaizmirsisim, ka ta bus
arl tieSa konkurence ar ASV dolaru. Globalas rezerves statuss dod lielu
ietekmi uz globalajiem procesiem. Eiropai tas ir vitali svarigi, ja gribam
veiksmigi konkurét nakotné. Kina ir izvirzijusi skaidru meérki panakt, lai
tds nacionala valiita juana klitu par globalu rezerves valitu. Sobrid tam
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traucé Kinas iek$zemes finan$u sistémas neatbilstiba Rietumu pasaules
finan$u sistémas standartiem. Péc pasu kinie$u aprékiniem tas prasis ap-
tuveni desmit gadus. Zinot kinie$u meérktiecibu, tas ta ari notiks. Kinie-
$iem ir apnikusi ne parak veiksmigie méginajumi norékinaties naciona-
las valatas un bartera tirdznieciba. ES nevar atlauties aizrauties tikai ar
savam iek$éjam problémam. Neviens nav spéjigs atbildét uz jautdjumu,
vai nakotné pasaulei bus nepiecie$amas tris vai vairakas rezerves valitas.
Ja negribam palikt iepakal, ES valitai jaklast globali spécigai lidzas ASV
dolaram un potenciali augosai Kinas juanas ietekmei. Nevajag ari aiz-
mirst, ka Indija savas globalas pretenzijas vél nav pieteikusi.

Protams, ES ekonomisko varenibu var nodro$inat tikai dinamisks,
vienots Eiropas tirgus. Daudzi teiks, ka tads jau eksisté un veiksmigi
funkcioné. Daudz darits pie digitala tirgus ievieSanas. Tomér ir vieta dau-
dziem uzlabojumiem. Slépts un neslépts protekcionisms vél plaukst un
zel. Biezi tiek pienemti likumi, kas ierobezo brivu konkurenci, darbaspé-
ka brivu kustibu ES. Ir vérts pieminét autoparvadataju likumisko regu-
léjumu, kas ir pilnigi nelogisks un nesaimniecisks. Vel ir daudz juridisku
$kérslu un kulturalu aizspriedumu, kas butu jalikvidé. Pat tada vienkarsa
lieta ka Sengenas zona. Rumanija un Bulgarija joprojam tikai daléji ir tai
pievienojusies. Jautajums — kapéc? Kamdé] tikai dalgji? It ka nebatiski,
bet tomér vienotai Eiropai loti svarigi. Lielaka dala cilvéku to ikdiena
nepamana. Kas darams Rumanijai un Bulgarijai pasam? Kas ir citu ES
valstu piesardzibas vai varbit kaprizes pamata? Ja ta ir migracija, godigi
jaatzist, ka migracijas krizes sikuma “veca” Sengena nebiit nebija tai gata-
va. Katra jauna dalibvalsts rada ekonomisku satraukumu, ka tas ietekmés
konkurenci kada no nozarém. Attistibu var nodrosinat tikai briva kon-
kurence un inovativa pieeja biznesa darbibai. Més visi gribam értak un
létak, bet bez konkurences to nepanakt. Vél joprojam ES ir tieksme péc
ierastas komforta zonas. Ta¢u pasaule mainas, un misu komforta zona
var parvérsties diskomforta misu pasu bezdarbibas rezultata. ES kopéjais
tirgus bus konkurétspejigs tikai tad, kad spés atri reagét uz globalajiem
izaicinajumiem. Lai spétu konkurét ar pasaules lielajam ekonomikam, ES
ir japanak zinatnes un riipniecibas resursu koncentracija un konsolidaci-
ja. Sadarbiba spécigai Eiropas zinatnei, nevis sadrumstalota iekséja kon-
kurence.
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Visaptvero$s ietvars teritorijas, tirgus un finan$u parvaldibai ir ES
politiska sistéma. ES politiska sistéma balstas Lisabonas liguma. Katra
nakama dalibvalsts sak savu celu uz ES, izpildot acquis communautaire
prasibas, ejot cauri iestasanas sadalu sarunam, pakapeniski tas visas no-
sledzot. Iestasanas sarunas nav bubulis, bet minimalas prasibas, lai sala-
gotu konkrétas valsts politisko, tiesisko un drosibas struktiiru ar ES jau
eso$ajiem standartiem. Iestasanas sarunas palidz kandidatvalstij vieglak
un vienmérigak ieklauties vienota Eiropa. Reizé ar iestaSanos konkréta
nacija pievienojas ari vienotai etiski-kulturalai identitatei eiropietis, kas ir
definéjama un pielietojama. Identitate, kam raksturiga solidaritate, nevis
nacionalais egoisms. Ta ir pakap$anas jauna, vél neierasta étiska dimensi-
ja. Tiesi $is uzdevums, kas paklauts katra cilvéka pratam, ir visgratakais
un biezi nav sasniedzams isa laika. Sis process turpinas vél ilgi péc forma-
las iestasanas ES.

Jebkura demokratiska politiska sistéma nav statiska. Ta nepartrauk-
ti evolucioné. Evolucioné ari demokratiskas parvaldes institiicijas — gan
Eiropas Komisija, gan Eiropas Parlaments. To efektivitate palielinas ar
katram nakamajam vélésanam. Vienlaikus paradas ari $o institiiciju vajas
vietas, kad tas nespégj atri atrisinat problémas, kas rodas péks$ni un nepar-
traukti. Sobrid esam pietuvojusies punktam, kad jasak diskutét par par-
mainam ES parvaldiba, seviski nemot véra nakamo paplasinasanas pro-
cesu, kas noslégs vienotas Eiropas veidoSanu un kalpos ilgakam laikam
neka lidzsinéjais. Atcerésimies, ka Lisabonas ligums tapa péc negativa
balsojuma Francija par ES konstitiiciju. Sodien politiku un Eiropas pil-
sonu izpratne par kopa ejamo celu ir daudz vairak nobriedusi. Galvenais
ir neaizmirst demokratijas pamatprincipus un praktizét tos katru dienu.
Krizes veidojas cilvéku pratos. Ar demokratiju viss ir kartiba. Ta tiks gala
ari ar apjukuso cilveku pratiem. Vismaz Eiropa tas izskatas optimistiski.
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3. Ko darit ar konfliktiem
Eiropas Savieniba nakotné?

Miisdienu pasaulé vél viens liels izaicinajums ir eso$ie un potencia-
lie militarie konflikti. Ik pa bridim izskan runas par tre$o pasaules karu.
Bez Krievijas kara pret Ukrainu draud izcelties kara eskalacija Tuvajos
Austrumos ar neparedzamam sekam. Pasaule staiga pa naza asmeni, kur
globala katastrofa var izcelties péc jebkura neveiksmiga politiska vai mi-
litara lémuma. Visa ES attistiba ir balstita militaru konfliktu novérsana
misu kontinenta. Eiropa ka miera osta ar labklajibas sabiedribu. Kars ei-
ropiesiem likas ka kaut kur talu eso$a nesapratigu cilvéku izraisita trage-
dija. Més domajam, ka pie mums, Eiropa, tas nekad netiks pielauts. Lidz
ar to valstu militarie budzeti bija mazi. Armiju militaras spé&jas netika uz-
skatitas par prioritati. Cilveki neredzéja $iem izdevumiem jégu. Més tacu
esam miermiligi, nevienu neapdraudam. Ar saviem kaiminiem veidojam
draudzigas, uz sadarbibu vérstas attiecibas.

Tas viss ir taisniba lidz bridim, kad kads no kaiminiem klast agre-
sivs, draud iznicinat Rietumu civilizaciju un uzsak neizprovocétu karu
pret savu kaiminvalsti. Esam tik parsteigti, ka misu domasanai ir griti
parvarét velmju domasanas inerci. Papildus ari ASV, kas lidz §im veica
Eiropas militara lietussarga lomu, sik mudinat eiropiesus pasiem vairak
domat par savu drosibu un militaro spéju cel$anu. Pasaulé, kura veidojas
autoritaras militaras alianses ka Krievija, Irana, Ziemelkoreja, militara
konflikta iespéjamiba palielinas. Més nevaram uzminét, cik ilglaicigas
biis $1s alianses, vai notiks kada pargrupésanas un vai tiks vilktas jaunas
robezlinijas valstu attiecibas.

ES ir jaatmostas no érta pacifistiskda domasanas veida. Militars ap-
draudéjums no Krievijas ir realitate. Bez tam ilgstosa realitate, nemot
véra Krievijas valsts militairo un nu jau kara ideologiju, kura balsti-
ta Krievija Sobrid funkcionéjos$a kara ekonomika. Ar ekonomiskajam
sankcijam nepietiks. ES javeido spéciga sava militara riipnieciba. Jau no
pasiem pirmajiem soliem ta javeido ka integréta un unificéta militara
ripnieciba ar skaidru mérki radit spécigas ES militaras spéjas. Nav ja-
runa par Eiropas armiju. Ir jakapina ES valstu militaras spéjas NATO
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ietvaros, kur ES valstu armijas darbojas vienoti ka NATO Eiropas flangs.
Prioritarais mérkis ir radit Eiropas militaras spé&jas, kas pasas spéj aizsar-
gat savu austrumu robezu.

Kopsavilkuma, ja gribam sistematizét ES nakotnes vizijas ietvaru, tas
izsakams 1si un kodoligi:

o vienota ES teritorija Eiropas geografiskajas robezas;

e vienota ES valiita eiro;

e vienots ES tirgus bez protekcionisma un juridiskam barjeram;

e vienota demokratiska ES, kas sak diskusiju par ES politiskas parval-

dibas reformu.

Tam visam ir vajadzigi ideju generétaji un lideri. Vai Latvija var bat
viens no tiem? Noteikti ja. Atliek tikai sakt virzit domas un darbus $aja
virziena. Bez izvairibas un neizlémibas. Drosmigi un ar eiropeisku pasap-
zinu.



|
Eiropas Savienibas
stratégiskas prioritates
ekonomika 2024-2029

Dr. Inna Steinbuka

Pédéjo gadu laika Eiropas Savieniba (ES) saskaras ar vairakiem izaici-
najumiem. Pandémijas un Krievijas kara krizu sekas izraisija ekonomisko
stagnaciju, un strauja attistiba tuvakaja laika netiek prognozéta. Dzives
limenis ES audzis 1énak neka pasaulé kopuma. ES atpaliek no ASV un Ki-
nas vairakas svarigas tehnologiju jomas. Turpmako gadu veiksmes atsléga
ir Eiropas konkurétspéjas palielinasana, kapinot produktivitati, veicinot
inovacijas, samazinot prasmju tritkumu, attistot jaunas tehnologijas un
pieskirot mérktiecigu atbalstu konkurétspéju veicinosiem projektiem. Sa-
vukart, strauji mainoties geopolitiskai videi, priek$plana izvirzas ekono-
miskas drosibas jautdjumi un atbilsto$a aré¢jas tirdzniecibas un investiciju
politika. Ari militaras produkcijas raZzosana ir nepietieckama un neatbilst
miusdienu prasibam. Politikas veidotajiem nepiecieSams pielagot esoSos
un iedarbinat jaunus efektivus mehanismus, lai veicinatu ES izaugsmi,
konkurétspé&ju un labklajibu, vienlaikus stiprinot drosibu.

Jaunas ES politiskas vadibas dienaskartiba biis neordinaru risinajumu
meklésana gandriz visas sféras — ES paplasinasana, drosiba plasaka kon-
teksta, Eiropas zalais kurss, kohézijas, socialas un kopéjas lauksaimniecibas
politika — visi virzieni prasa loti riipigu finansu iespéju un ierobezZojumu no-
vértéjumu. Ipasa nozime bis tam, kadi ekonomiskas politikas instrumenti
tiks iedarbinati un kadas biis nakama daudzgadu budzeta prioritates.

19



ES un Latvijas ekonomiskas politikas nakamo piecu gadu prioritates
un izaicinajumi ir 11dzigi. Tomér janem véra, ka Latvijas vidéjais ienaku-
mu limenis $obrid ir par gandriz 30 % zemaks neka ES vidéji, un Latvijas
iek$zemes kopprodukts (IKP) uz iedzivotaju 2023. gada bija 70,7 % no ES
vidéja raditaja (péc pirktspéjas paritates). Lai arl produktivitates dina-
mika Latvija pédéjas desmitgadés ir bijusi visai strauja un parsniegusi ES
vidéjos pieauguma tempus, salidzinot ar ES augsti attistitajam valstim,
joprojam saglabajas butiska Latvijas produktivitates limena atpaliciba.
2022. gada produktivitates limenis Latvija faktiskajas cenas bija tikai ap
60 % no vidéja ES limena, un tas ir viens no zemakajiem raditajiem ES.
Latvija butiski atpaliek no ES augsti attistitajam valstim razo$anas resur-
su (cilvéki un kapitals) kvalitaté, digitalizacija, inovaciju un jauno tehno-
logiju pielietosana. Ekonomikas izraviens nakotné ir iespéjams tikai tad,
ja tiks iedarbinati spécigi ekonomikas politikas instrumenti. Produkti-
vitates un konkurétspéjas paaugstinasanai ir nepiecieSama vispusiga un
plasaka pieeja — spécigs sniegums viena joma nevar kompensét vaju vei-
kumu cita. Nav vienas “burvju nijjinas”, kas kardinali uzlabotu Latvijas
konkurétspéju.

Si raksta mérkis ir izskatit ES jaunas stratégiskas prioritates ekonomi-
ka nakamajiem pieciem gadiem, identificét iespéjamus finansu mehanis-
mus jaunu prioritasu isteno$anai, izanalizét sabiedribas redzéjumu par ES
lomu nakotné un sniegt rekomendacijas Latvijas politikas veidotajiem par
ES stratégijai atbilstoSo ricibu.

1. ES stratégiska prioritate -
ekonomikas izaugsmes veicinasana

Covid-19 krize, geopolitiskas spriedzes pieaugums un ipasi Krievijas
iebrukums Ukraina ir atklajusi Eiropas Savienibas ekonomikas ievainoja-
mibu. Pandémijas un energétiskas krizes laika piedzivotais ekonomiskais
$oks izraisija strauju cenu kipumu un zemu vai pat negativu ES ekonomi-
kas izaugsmi. Tomér péc ekonomiskas stagnacijas, kas sakas 2022. gada
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4. ceturksni un turpinajas visu iepriekséjo gadu, ES ekonomika beidzot ir
ieziméjusas cerigas tendences.

Saskana ar Eiropas Komisijas (EK) 2024. gada maija atjaunotajam
prognozém ES ekonomika Sogad varétu augt par 1 %, bet nakamgad —
par 1,6 %.' Spriezot péc pirma pusgada atskaites datiem, ekonomikas pie-
augums 2024. gada varétu pat parsniegt prognozéto 1 %. Tomér ekono-
mikas pieaugums ir Joti pieticigs un nenodrosina tas izravienu.

Paslaik ES trikst priek$nosacijumu, kas varétu veicinat straujaku
ekonomikas izaugsmi:

e Monetara politika turpina bit ierobezojosa. Eiropas Centrala ban-
ka (ECB) péc minimalas procentu likmju samazinasanas nesteidzas
spert nakamos solus $aja virziena. Tas nozimé, ka krediti bis dargi,
kas bremzé patérinu un apgriitina uznémeéjdarbibu.

BudZeta izdevumu ierobezojumi jau nonakusi eirozonas valstu die-
nas kartiba, jo daudzas valstis ekonomika nespéj generet pietickamu
budzeta ienémumu apjomu. Parmériga budzeta deficita procedura ir
sakta pret Franciju, Belgiju, Italiju, Ungariju, Maltu, Poliju un Slo-
vakiju. Sim septinim valstim budZeta deficits parsniedzis 3 % no
iek$zemes kopprodukta, tadéjadi parkapjot ES noteiktas prasibas.
Pieméram, Belgijas un Italijas deficits Sogad biis 4,4 %, bet valstu pa-
radi attiecigi 105 % un 138,6 % no IKP. Francijas deficits $im gadam
novertéts 5,3 %, bet parada apjoms — 112,4 % no IKP. Iepriekséjos
gados daudzu ES valstu paradu un deficitu apjomi butiski pieauga,
un tagad tie jaiegrozo, ievérojot jauno ES fiskalo reguléjumu.

ES ir relativi zema produktivitate un konkurétspéja, kas apgriitina
eksportu. Energijas resursu cenu kapums un inflacija negativi ietek-
méja razo$anas izmaksas, kas vél pasliktinaja konkurétspéju.
Bezdarba raditaji atseviskas ES dalibvalstis ir hroniski augsti, pie-

meéram, iepriekseja gada Spanija bezdarba limenis bija 12,2 %, bet
Griekija — 11,1 %.

! European Commission. (2024). Spring 2024 economic forecast: Gradual expansion
amid high geopolitical risks. https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-fo-
recast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradu-
al-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
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ES ekonomikas pirma stratégiskd prioritdte ir sekmét straujaku ekono-
misko izaugsmi. Politikas veidotajiem nepiecieS$ams nodrosinat ieklaujoso
izaugsmi un saglabat konkurétspéju pasaules tirgi, vienlaikus novérsot
at$kiribas starp valstim un veicinot dalibvalstu dzives limena izlidzinasa-
nos (konvergenci).

Galvenais solis istermina butu talaka inflacijas samazinasana lidz Ei-
ropas Centralas bankas noteiktajam 2 % mérkim. Atskiribas inflacijas Ii-
menos starp dalibvalstim var ietekmét to konkurétspéju un bremzét ES
ekonomikas izaugsmi. Fiskalajai politikai buitu jabut pielagotai katras
valsts specifiskajiem parada un inflacijas limeniem, ari tas veicinas vieno-
ta ES tirgus apstaklu uzlabosanos.

Nevar nenemt véra, ka 2022. gada iedzivotaju realie ienakumi sama-
zinajas, un paslaik pieredzam algu pieaugumu visa ES. Sads process turpi-
nasies vél kadu laiku, kamér pirktspéjas samazinasanas biis kompenséta,
ipasi zemu ienakumu limena darbiniekiem. Tomeér politikas veidotajiem
rupigi jauzrauga, lai algu pieaugums neizraisitu jaunu inflacijas vilni un
lai nepasliktinatos konkurétspéja.

Daudzgadu budzeta ietvaros lidz 2027. gadam batiski ir pilniba ie-
viest reformas un apgit investicijas saskana ar Atveselo$anas un noturi-
bas mehanismu (RRF) un kohézijas politikas fondiem. Lai gan valstu at-
veselosanas planu Istenos$ana ir savlaicigi uzsakta, progress dalibvalstis ir
atskirigs, un dazos gadijumos nepiecieSams paatrinat procesus, lai noveér-
stu kaveéjumus. NepiecieSams veicinat ari investicijas un inovacijas nacio-
nalaja limeni, sekméjot dalibvalstis ES industrialas politikas isteno$anu,
zala kursa un digitalizacijas turpinasanu.

Ilgtermina javeicina konkurétspéja. Attistito valstu produktivita-
te, kas ir sekmeéjusi $o valstu konkurétspéju un labklajibu, pieaug léni
vai vispar nepieaug. Sida situacija ir novérojama ari ES. Miisdienas
produktivitates paléninasanos skaidro galvenokart ar globalas eko-
nomiskas un finansu krizes sekam (valstu augstie paradi, investiciju
triakums), interneta revolicijas efekta pakapenisku izzu$anu, efektivu
strukturalu reformu trikumu, ierobezotiem izglitibas guvumiem (at-
tistitajas valstis vairs nav sasniedzams izglitibas limena pieaugums, jo
ieklausanas izglitibas sistéma jau ir tuva 100 %), ka ari protekcionisma
pieaugumu.
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Bazas rada tas, ka atpaliciba darba produktivitaté “jaunajas” ES da-
libvalstis nosaka biitisku $keérsli $o valstu konvergencei ar “veco” Eiropas
valstu ekonomikas ienakumu limeni. Daudzam valstim, taja skaita Latvi-
jai, draud noturiga atpaliciba. Vienotais tirgus, kas lauj brivi parvietoties
precém, pakalpojumiem, kapitalam un cilvékiem, joprojam ir ES konku-
rétspéjas atsléga. Tomér ir vajadzigs jauns impulss, lai pabeigtu vienota
tirgus izveidi tadas sféras ka pakalpojumi, energétika, aizsardziba, finan-
ses, elektroniskie un digitalie sakari. ES ekonomikas centra jabat pétnie-
cibai un inovacijam. Digitalas tehnologijas un maksligais intelekts, ka ari
ieguldijumi modernajas tehnologijas ir produktivitates un konkurétspé-
jas pieauguma avoti.

2. ES ekonomiskas droSibas stratégija

Ekonomiska drosiba ir ES drosibas un kolektivas aizsardzibas politikas
butiska sastavdala. Miisdienu geopolitiskaja konteksta, kad arvien straujak
pieaug starpvalstu, ipasi ASV un Kinas, konkurence tehnologiju joma, ne-
piecieSsams atrast tadus ES ekonomikas instrumentus, kas no vienas puses
veicinatu ES konkurétspéju, inovacijas un modernas tehnologijas, bet no
otras puses neapdraudétu ES drosibu. Pandémijas un Krievijas kara krizes
skaidri demonstréja, ka starpvalstu ekonomiskas sadarbibas saites, Ipasi
aréjas tirdzniecibas un finan$u joma, var viegli klat par draudiem. Krievi-
jas un Kinas manipulacijas un ekonomiska piespiesana, kas izkroplo tirgus
funkcionésanu, skaidri ilustré ES ekonomisko ievainojamibu.

ES maksimali japalielina ieguvumi, ko sniedz tas ekonomikas at-
vértiba, un lidz minimumam jasamazina riski, ko rada globalizacija un
savstarpéja ekonomiska atkariba, izveidojot vienotu stratégisku ietvaru
ES ekonomiskajai drosibai.* ES drosibas stratégijas koncepcijas publicésa-
na 2023. gada jinija ir arkartigi nozimiga, jo ES sava pastavésanas laika

2 Center for Strategic and International Studies (CSIS). (n.d.). Evaluating Europe’s
economic security strategy. Retrieved October 1, 2024, from https://www.csis.org/
analysis/evaluating-europes-economic-security-strategy
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at$kiriba no ASV, Kinas un Krievijas neizskatija ekonomikas problémas
aizsardzibas un aréjas politikas konteksta. Pirmo reizi ES stratégija, kas
koncentréti atspogulo Krievijas starptautisko tiesibu ignorésanu un kara
turpinasanu Eiropas sirdi, izcel ar geopolitiku saistitos ekonomiskos ris-
kus.

Ar1 ar globalizaciju saistitie riski tika novértéti par zemu. Tomér pan-
démija piedzivotie piegazu kézu parravumi un Krievijas kars lika kritiski
novértet liberalas ekonomikas triakumus un saprast, ka ekonomiskie ins-
trumenti var klat par ieroci gan veseliba, gan energétika, gan citas jomas.
Respektivi, Eiropas leksika ir ienakusi tadi termini ka “de-risking” un
“decoupling” (ar risku mazinasanu un deglobalizaciju saistita terminolo-
gija).

Stratégijas istenoSanai ir nepiecieSams apzinat un novértét ekonomis-
kas drosibas riskus, ka ari viedi izmantot pieejamos vai jaunos instrumen-
tus $o risku novérsanai. Riskus varétu sadalit piecas grupas:

o piegades kéZu noturiba;

o energétisko resursu piegades drosiba;

o kritiskas infrastrukturas fiziska drosiba un kiberdrosiba;

o tehnologiju drosiba un tehnologiju nopliide;

o ckonomisko sai$u izmanto$ana par ieroci un ekonomiska piespiesana.

EK jau izstradaja vairakus instrumentus ekonomiskas drosibas uz-
labo$anai, tai skaitd arvalstu tie$o investiciju izvérté$anu (screening),
eksporta kontroli, anti-subsidiju mehanismu, ekonomiskas piespiesanas
ierobezosanas pasakumus, kritisko izejvielu aktu un citus. Turpmak ir
nepiecieS$ams regulari (apméram reizi pusgada) noveértét, cik efektivi ir
esos$ie mehanismi un kadi jauni risku mazinasanas instrumenti varétu
tikt iedarbinati.

Vitali svarigi ir nodrosinat eso$o un toposo instrumentu kopigu iz-
manto$anu. Sobrid trikst ES dalibvalstu vienotas izpratnes vairakas jo-
mas, tai skaita attieciba uz Kinas investiciju ieplidi. Lai gan ES ekono-
miskas drosibas stratégija atSkiriba no ASV neizcel Kinas destruktivo
lomu, EK bridinajumi par riskiem ir neparprotami. Tomér Kinas investi-
cijas turpina ieplist ES, lai gan ne tik strauji. Ekstremali labestigu nostaju
demonstré Ungarija — vieniga ES dalibvalsts, kas piedalas Kinas “Jauna
zida cela” iniciativa. Kina bavé aptuveni 350 kilometrus garu dzelzcela
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posmu starp Budapestu un Belgradu, ka ari Ungarija bavé lielas rapni-
cas elektromobilu un to bateriju razosanai. Ungarija ari turpmak vélas iz-
mantot iespéjas, ko sniedz Kinas ieguldijumu un tehnologiju pieejamiba.
Vienpratibas veido$ana investiciju kritiskas izvérté$anas joma (ne tikai
ar Ungariju) ir laikietilpigs process, kas prasa ES un dalibvalstu valdibas,
privata sektora un nevalstisko institiiciju iesaisti.

Mazinot riskus, ES ir nepiecieSams rikoties piesardzigi, jo savas eko-
nomiskas drosibas stiprinasana nedrikst provocét globalas starpvalstu
ekonomiskas mijiedarbibas talaku fragmentaciju. Sadarbiba ar uztica-
miem partneriem jameklé lidzsvars kopigas drosibas problému risinasa-
nai, izmantojot diversificétus un uzlabotus tirdzniecibas ligumus, stip-
rinot starptautiskos noteikumus un institiicijas un ieguldot ilgtspéjiga
attistiba. G7 lideru pazinojums par ekonomikas dros$ibu un noturibu®
iezimé drosas ekonomiskas sadarbibas principus. Lidzigi principi varétu
tikt izmantoti sadarbiba ar citam pasaules valstim.

3. Stratégiskie virzieni particigai un
konkurétspéjigai Eiropai

ES izpildvaras stratégiskas vadlinijas nakamajiem pieciem gadiem iz-
riet no Urzulas fon der Leienas (Ursula von der Leyen) zinojuma Eiropas
Parlamenta 2024. gada 18. julija.* Ir tikai logiski, ka, turpinot vadit EK,
tas priek$sédétaja sava otraja termina turpinas iesakto darbu visas sféras,
tai skaita ekonomika, bet ieziméjas ari jaunas prioritates. Eiropas ilgtspéji-
gas attistibas, labklajibas un konkurétspéjas pamats ir moderna industrija,

3 'The White House. (2023, May 20). G7 leaders’ statement on economic resilience and
economic  security.  https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-relea-
ses/2023/05/20/g7-leaders-statement-on-economic-resilience-and-economic-secu-
rity/

* European Commission. (2024). Political guidelines 2024-2029 [PDF]. From https://
commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb-
2c£648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
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unikala sociali orientéta tirgus ekonomika, tiesiskums un vienlidzigi kon-
kurences apstakli. Eiropai ir daudz prieksrocibu, sakot no pasaules limena
augstskolam un pétniekiem lidz plaukstos$iem uzpnémumiem un stabilai
ekonomikas videi. Ta¢u dalibvalstu uznémumi pédéjos gados darbojas ne-
mieriga pasaulé, piedzivojot Krievijas $antazu energétikas joma un Kinas
izejvielu monopolu (pieméram, produktiem, kas ir nepiecie$ami akumula-
toru vai mikroshému razos$anai). Arvien pieaug piegades kézu sarau$anas
draudi. Eiropai un transatlantiskai savienibai, saskaroties ar Krievijas-Uk-
rainas kara pieredzi, nakas palielinat budzeta lidzeklus brunotajiem spe-
kiem. Aizsardziba virkné dalibvalstu ir kluvusi par vienu no prioritarajam
nozarém. Péc vairaku dekazu novarta atstasanas militara industrija atgust
savu nozimi, un ES meklés jaunas iespé€jas adaptét industrialo politiku jau-
najiem izaicinajumiem.

Neraugoties uz griutibam geopolitiskas nenoteiktibas laika, Eiropa
nevar atlauties atpalikt un zaudét savu konkurétspéju globalaja sacensi-
ba. Kas jadara nakamajos piecos gados, lai Eiropa varétu attistities daudz
atrak, neatpaliekot no konkurentiem? Galvenas stratégiskas prioritates
var apvienot seSos blokos. Nakamo piecu gadu ES ekonomikas attistibas
virzieni pilniba sakrit ar Latvijas prioritatém.>*

3.1. Uznéméjdarbibas vides uzlabosana

Uzpéméjdarbibas vides pilnveido$ana ir viena no ekonomikas straté-
giskam prioritatém.

Pirmkart, masdienu apstaklos ir vajadziga jauna pieeja konkuren-
ces politikai, kas ir labak pielagota uznémumu prasibam, palidz novérst
parmeérigu tirgus koncentraciju, nepielauj nepamatotu cenu un izmaksu

> Latvijas Produktivitates padome. (n.d.). Latvijas produktivitites zipojums. from
https://www.lvpeak.lu.lv/lv/latvijas-produktivitates-padome/latvijas-produktivita-
tes-zinojums/

¢ LSM. (2024, April 30). Ekonomikas ministrija izvirza mérkus lidz 2035. gadam:
Latvijas IKP celt lidz 83 miljardiem eiro. LSM.LV. https://www.lsm.lv/raksts/zinas/
ekonomika/30.04.2024-ekonomikas-ministrija-izvirza-merki-lidz-2035-gadam-lat-
vijas-ikp-celt-lidz-83-miljardiem-eiro.a552482/
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kapumu un nepazemina pre¢u un pakalpojumu kvalitati. Otrkart, uzne-
méjdarbibas videi ir jabiit vienkar$akai. Sim nolitkam ir nepieciesama ad-
ministrativa sloga un birokratijas samazinasana, ka arl mérktiecigs valsts
atbalsts, lai palidzétu inovativiem uzpémumiem augt. Ipadi jaatbalsta
mazie un vidéji uznémumi (MVU), kuru lielumu un finansé$anas spéjas
nevar salidzinat ar lielam korporacijam. Biezi vien spéka esosais regulé-
jums, ko pieméro lieliem uznémumiem, ir parak apgritinoss MVU, kas
kavé to konkurétspéjigu attistibu.

3.2.7Zala industrija

ES ir jasaglaba iesakta virziba uz Eiropas zala kursa mérkiem, veicinot
tadu industrialo politiku, kas palidzétu lidz 2040. gadam par 90 % sama-
zinat emisijas un lidz 2050. gadam panakt klimata neitralitati. Stratégiski
svarigi ir saglabat ES lideres lomu klimata iniciativas. Atjaunojamie ener-
goresursi jau ir sasniegusi rekordaugstu limeni, kas paslaik veido apmeé-
ram 50 % no ES elektroenergijas razo$anas apjoma. Atkariba no Krievijas
fosilas gazes ir ievérojami samazinajusies. Tomér ir nepiecie$ama ES ener-
gijas tirgus talaka attistiba, lai patérétaji sajustu labumu no tiras energijas
razoSanas zemakam izmaksam un zemakam energijas cenam. Stratégiska
prioritate ir palielinat ieguldijumus tiras energijas infrastruktiira un teh-
nologijas, energoefektivitates pasakumos, energosistémas digitalizacija
un udenraza tikla izvérSana. Respektivi, ir nepiecie$ams veicinat investi-
cijas infrastruktiira un ripnieciba, jo ipasi energoietilpigas nozareés.

3.3. Noturiga aprites ekonomika

Zala industrija ir tikai dala no ilgtspéjigas raZzoSanas un patérina
modela, kas laus ilgak saglabat vértigos resursus. EK plano ieviest jau-
no aprites ekonomikas aktu, lai palidzétu radit tirgus pieprasijumu péc
otrreizéjam izejvielam un vienotu atkritumu tirgu, jo Ipasi attieciba uz
kritiski svarigam izejvielam. Ekonomikai ir jabit noturigakai un ma-
zak atkarigai no tresajam valstim. Tas Ipasi svarigi ir farmacijas nozaré.
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ES ir saskarusies ar nopietnu medicinisko iericu un zalu trakumu, kad
antibiotikas, insulins, pretsapju lidzekli un citi produkti ir kluvusi grati
pieejami. Eiropas veselibas savieniba jaizveido ar diversificétam piega-
des kédém, piekluvi vismodernakajam arsté$anas metodém un notu-
rigakam veselibas apriipes sistemam. Veselibas apriipes sistéma arvien
vairak klast par kiberuzbrukumu meérki, tadél drosiba ir vitali svariga.

3.4. Pétnieciba, inovacijas, investicijas
un konkurétspéja

Eiropas konkurétspéja biis atkariga no jauno izgudrojumu izmantosa-
nas industrija. NepiecieS$ams butiski palielinat izdevumus pétniecibai, kon-
centréjoties uz stratégiskam prioritatém, revolucionariem fundamentaliem
pétijumiem, inovacijaim un zinatnisko izcilibu. Eiropai ir ari jabat liderpo-
zicija, sekméjot saikni starp zinatni, tehnologijam un industriju. Eiropai
nepiecieS$ams maksimali palielinat investicijas no ES un dalibvalstu budze-
tiem, cie$i sadarbojoties ar Eiropas Investiciju banku. Kapitala tirgus savie-
nibas izveides pabeigSana varétu piesaistit papildu investicijas 470 miljardu
EUR apmeéra gada. Inovativajiem Eiropas uznémumiem ir jaspéj augt Eiro-
pa, nemekléjot labakas iespéjas ASV, Azijas vai citas valstis. EK ierosinas
Eiropas Konkurétspéjas fondu (European Competitiveness Fund) ka dalu no
bloka nakama daudzgadu budzeta, lai iegulditu Eiropas stratégiskajas teh-
nologijas, ieskaitot maksligo intelektu, tiro ripniecibu un biotehnologijas.
Eiropas Konkurétspéjas fonds atbalstis svarigus kopigu interesu projektus
(Important Projects of Common Interest (IPCEIs)). Pirmie jauno IPCEIs pro-
jektu priekslikumi tiks iesniegti 2025. gada sakuma.

3.5. Darbaspéka kvalitate

Eiropai tritkst ambiciju un ricibas attieciba uz cilvékkapitala izglitibas
un prasmju uzlabo$anos, kas ir svarigs prieksnosacijums konkurétspéjai.
Saja konteksta pievilciga ir EK iecere izveidot Prasmju savienibu, lai cilveki
varétu efektivi pielietot savas prasmes visas ES valstis. Prasmju savieniba bi-
tiska nozime ir STEM izglitibai un muzizglitibai. Vienlaikus nepieciesams
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noveérst satraucoso kvalificétu skolotaju tritkumu jomas, kas saistitas ar zi-
natni, tehnologijam, inZenierzinatném un matematiku, palielinot atbalstu
skolotaju apmacibai. Strauji mainigaja ekonomika vairak jareagé uz uzneé-
mumu vajadzibam. Sim nolitkam ir svarigi stiprinat profesionalo izglitibu
un apmacibu, sniedzot cilvékiem prasmes, kuras uznémumi meklé. Si inicia-
tiva prasis finanséjuma palielinasanu no ES budzZeta tadu prasmju veicinasa-
nai, kas atbilst darba tirgus prasibam. Tiks ierosinata prasmju parnesamibas
iniciativa, lai viena dalibvalsti iegiitas prasmes tiktu atzitas visas ES valstis.

3.6. Eiropas aizsardzibas savieniba

Krievijas kar$ Ukraina ir atklajis hronisku investiciju nepietiekami-
bu ES militaraja joma. Kopégjie ES izdevumi aizsardzibai no 1999. lidz
2021. gadam palielinajis par 20 % un ir parik sadrumstaloti. Saja perioda
Krievijas aizsardzibas izdevumi palielinajas par gandriz 300 %, un Kinas
izdevumi — par gandriz 600 %. Nakamajos piecos gados 31 atpaliciba ir
jamazina, un darbs biis vérsts uz patiesas Eiropas aizsardzibas savienibas
izveidi. Dalibvalstis vienmér saglabas atbildibu par saviem brunotajiem
spékiem, sakot ar doktrinu un beidzot ar izvieto$anu, ta¢u Eiropa var
daudz darit, lai atbalstitu un koordinétu centienus stiprinat aizsardzibas
ripniecisko pamatu, inovaciju un vienoto tirgu. Mérka istenosanai bus
vajadzigas ievérojamas investicijas no ES un dalibvalstu budzZetiem.

4. Eiropas pilsonu vélmes

No Eirobarometra” aptaujas, kas tika veikta pirms Eiropas Parlamen-
ta vélésanam, izriet, ka Eiropas, tai skaita Latvijas (LV), pilsoni (viena
tre$dala no aptaujatiem respondentiem) sagaida no jaunas ES vadibas, lai
tiktu samazinata nabadziba un sociala atstumtiba (ES - 33 %, LV - 30 %)

7 European Parliament. (2024). Spring 2024 economic barometer: Country results (EBO4SEP).
EP_Spring_2024_EBO4SEP_country_results_lv_lv
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un uzlabotos sabiedribas veseliba (ES — 32 %, LV — 33 %). Augsta priori-
tate cilvéku vélmju saraksta ir atbalsts ekonomikai un jaunu darbavietu
radisanai (ES — 31 %, LV - 40 %). Aizsardziba un drosiba jerindojas ce-
turtaja vietd ES (31 %), bet Latvijas iedzivotaji drosibu izvirzija pirmaja
vieta (47 %). ES pilsoni uzskata, ka péc nozimes drosibai seko pasakumi
pret klimata parmainam (27 %). Latvijas respondenti gan neuzskata “zalo
ekonomiku” par nozimigu prioritati, jo tikai 6 % atbalsta klimata pasa-
kumu svarigumu. Ipa$u vietu Eiropas pilsonu vélmju kopa aiznem lauk-
saimniecibas politika. Tas uzlabojumu vélas 23 % ES un 28 % Latvijas
iedzivotaju. Apméram 20 % respondentu ES un LV vélas palielinat ES au-
tonomiju riipniecibas un energétikas nozarés. Liela nozime ir ari Eiropas
ekonomikas un sabiedribas digitalizacijai (ES — 9 %, LV - 14 %).

Lai gan Covid-19 pandémijas sekas, Krievijas kar$ pret Ukrainu un
augosa inflacija negativi ietekméja labklajibu, ka rezultata cilveku dzi-
ves limenis ir pazeminajies (ta doma 45 % Eiropas un 39 % Latvijas res-
pondentu), vairakums iedzivotaju uzskata, ka kopuma Eiropas Savieniba
lietas $obrid virzas pareiza virziena. ES ta doma 32 % pilsonu, Latvija —
45 %. ES vidéja dzives limena sasniegSana regulari minéta ka iedzivota-
ju vélme un nozimigs mérkis Latvijas attistiba. Nemot véra, ka Sobrid
Latvija ir tik partikusi, ka ES vidéji bija pirms desmit gadiem, Latvija var
sasniegt Eiropas vid€jo turibas limeni tikai ilgtermina, turklat pie nosa-
cljuma, ka tiks atrasta veiksmes formula, ka parspét Eiropas ekonomikas
izaugsmes tempus. Tomeér atbilstosi Eirobarometra aptaujai 15 % Latvijas
respondentu uzskata, ka nakamajos piecos gados vinu dzives limenis pa-
lielinasies (ES S$is raditajs ir krietni augstaks — 35 %). Daudz optimistis-
kaki ir Latvijas jauniesi 15-24 gadu vecuma un Latvijas iedzivotaji, kuri
pieder vecuma grupai 25-39 gadi: apméram 60 % no respondentiem ir
parliecinati, ka piecu gada laika vinu dzives limenis uzlabosies.

LU domnicas LV PEAK veikta “Jaunie$u noskanojuma aptauja™ sa-
krit ar Eirobarometra secinajumiem. Latvijas jauniesi uzskata, ka iegiitas

8 Latvijas Universitate. (2023). Ekonomikas barometrs: II ceturksnis 2023 [PDF]. ht-
tps://www.lvpeak.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/lvpeak.lu.lv/LU_domni-
ca_LV_PEAK/LVPEAK_ Ekonomikas barometrs/2023/LV_PEAK_BAROMETRS
LV_2023_ILpdf
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zina$anas un prasmes veicina stabilu stavokli darba tirgii $odien un nakot-
né, atbilst izredzém stradat augsti atalgotu darbu un nodrosina iespéju di-
binat savu biznesu. Gandriz visi respondenti uzskata, ka jaunas zinasanas
un prasmes ir nepiecieSams apgit visa miiza garuma. Galvenie $kérsli, kas
kavé apgut papildu zinasanas un uzlabot prasmes personigas konkurétspé-
jas paaugstina$anai, ir griitibas savienot darbu ar macibam, finansialo li-
dzeklu trikums, gritibas savienot macibas ar gimenes dzivi.

Rekomendacijas

Latvijas stratégiskas prioritates piecgadu ekonomikas ciklam kopuma
sakrit ar ES ekonomikas prioritatém nakamajiem pieciem gadiem. Viens
no galvenajiem izaicinajumiem ir inovacijas, kas veicinatu produktivitati,
konkurétspéju, izaugsmi un labklajibu. Inovacijas savukart prasa inves-
ticijas, ieskaitot ieguldijumus pétnieciba un attistiba, ka ari cilvéku zi-
nasanu un prasmju pilnveidosana. Paraléli javeicina kreditiestazu finan-
s¢jums uznémumiem. Uznéméjdarbibas finanséjuma nepietiekamiba ir
viens no galvenajiem céloniem, kapéc veidojas pédéjas desmitgades Lat-
vijas izaugsmes atpaliciba no Lietuvas un Igaunijas. Latvijas butiskakais
izaicinajums ir maksimali efektivi izmantot valsts budZeta resursus un
meérktiecigi ieguldit visus pieejamos ES fondus, tai skaita ANM lidzeklus,
ekonomikas konkurétspéjas stiprinasanai. Privato investiciju veicinasa-
nai ir nepiecieSama talaka uznémeéjdarbibas vides uzlabo$ana un birokra-
tijas samazinasana. Nemot véra geopolitisko nenoteiktibu, ir vitali nepie-
ciesams nostiprinat energétikas drosibu.

Latvijas prioritates ir definétas valdibas deklaracija: aizsardziba, vese-
libas apriipe un izglitiba. Katra no prioritatém prasa ievérojamus budzeta
lidzeklus. Gan OECD, gan EK rekomendéjusi Latvijai ievérot stingraku
fiskalo politiku. Ir bistami palielinat valsts paradu virs 50 %, jo nepie-
cieSams drosibas spilvens neparedzétai nakotnes krizei. Budzeta deficita
griestu ietvaros $obrid galvena prioritate ir aizsardziba. Jaatrod finansu
avoti, lai péc iespéjas veicinatu militaras industrijas attistibu, kas kalpotu
gan valsts drosibai, gan eksportspéjai un ekonomikas izaugsmei.
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I
Klimats:
globalas zalas parejas lideriba

Dr. leva Pakere

2023. gada vasara bija karstaka pasaules novérojumu vésturé,' par-
sniedzot vidéjo gaisa temperatiiru par 0,66 °C, un pavisam iespéjams, ka
2024. gada vasara So pieaugumu parsniegs vél vairak. Klimata parmainas
notiek, un zinatniski pieradits, ka galvenais c€lonis tam ir cilvéku darbibas
raditas siltumnicefekta gazes (SEG).” Globalas vidéjas gaisa temperatiiras
paaugstinasanas izraisa virkni citu vides problému, no kuram redzamakas
ir biologiskas daudzveidibas samazinasanas un ekstrémi laikapstakli.

1. llgtspé&jas pionieri:
ES klimata mérki un iniciativas
Apzinoties neparprotamos pieradijumus un bistamas sekas, ko na-

kotné varétu radit klimata parmainas, Eiropas Savieniba (ES) un tas da-
libvalstis ir noteikusas vérienigus klimata mérkus un iniciativas, lai péc

! Eiropas Savienibas klimata dienests “Copernicus”, 2023. gada 5. septembris. Pieejams
tie$saisté: https://climate.copernicus.eu/summer-2023-hottest-record

* IPCC, 2021: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical
Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai,
A. Pirani et al.] In Press. Pieejams tie$saisté: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/
downloads/report/IPCC_AR6_WGI_SPM.pdf
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iespéjas vairak samazinatu raditas SEG emisijas un parietu uz zalaku,
ilgtspéjigaku ekonomiku. Sie mérki ir ietverti Eiropas zalaja kursa, kas ir
visaptverosa stratégija, lai Eiropa 2050. gada klatu par pirmo klimatne-
itralo pasaules dalu.’ Eiropas zalais kurss iezimé galvenas politikas, kas
butu jaisteno dazadas nozarés, tostarp energétika, transporta, lauksaim-
nieciba, riipnieciba, lai péc iespéjas efektivak samazinatu raditas emisijas
un piesarnojumu, ka ari veicinatu ilgtspéjigu resursu izmantosanu. Taja
pasa laika $is celvedis iezImé nepiecie$amibu saglabat ekonomisko labkla-
jibu un socialo taisnigumu visas dalibvalstis, kas ir butisks izaicinajums
cina ar klimata parmainam un to seku mazinasanu.

Pirmais pieturas punkts §1 mérka sasnieg$ana ir jau pavisam tuvu —
lidz 2030. gadam ES dalibvalstis ir appémusas samazinat kopéjas neto
emisijas vismaz par 57 %, salidzinot ar 1990. gada limeni. Pakete “Ga-
tavi mérkraditajiem 55 %” jeb “Fit for 55” ir dazadu normativo aktu
kopums, kas nosaka par pienakumu dalibvalstim definét un izpildit
individualos klimata mérkus un istenot noteiktus pasakumus dazados
sektoros. Jaatzimé, ka péc Krievijas iebrukuma Ukraina un piedzivotas
energoresursu krizes 2022. un 2023. gada, $1 mérku un normativo aktu
pakotne tika parskatita ar jaunu RePowerEU planu,* lai straujak ievies-
tu atjaunojamo energoresursu izmanto$anu un samazinatu energijas
patérinu, veicinot energoefektivitati. Klimata parmainu mazinasana ir
loti sarezgita, jo ekonomikas nozares ietekmé cita citu, tadé] arl “Gata-
vi mérkraditajiem 55 %” paketé ieklauti daudzi un dazadi normativie
dokumenti, kas dalibvalstim liek, pieméram, stiprinat dabiskos oglek-
la piesaistitdjus (tai skaita meZzus), uzlabot emisiju kvotu tirdzniecibas
sistému, piesaistit investicijas bezemisiju tehnologijam un energoefek-
tivitates uzlabosanai, noteikt ierobeZojumus un striktakus standartus
raditajiem izmeSiem. Viena no iniciativam ir Sociala klimata fonda

European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, European
Green Deal — Researcher innovation call, Publications Office of the European Union,
2021, https://data.europa.eu/doi/10.2777/33415

Eiropas Komisija. Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Pado-
mei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un regionu komitejai. Plans RE-
PowerEU. Pieejams tie$saisté: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HT-
ML/?uri=CELEX:52022DC0230
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izveide, lai nodros$inatu socialo atbalstu un investicijas iedzivotajiem un
mazajiem uznémumiem.

Butisks riks, lai dalibvalstis spétu sasniegt ambiciozos ES klimata
meérkus, ir izveidotais atveselo$anas instruments NextGenerationEU, ka
kopéjais budzets parsniedz 800 miljardus eiro.’ Si fonda mérkis ir no-
vérst gan globalas pandémijas, gan energétikas krizes raditos ekonomis-
kos zaudéjumus, vienlaicigi sekméjot pareju uz inovativam un klimatam
draudzigam tehnologijam, pieméram, ilgtspéjigu transportu. Viens no
fonda stirakmeniem ir atbalstit digitalizaciju un tadas ieceres ka pla-
$aku piekluvi 5G tiklam un digitalas identitates izmanto$anu, maks-
liga intelekta attistibu un izmanto$anu dazadu problému risinasana,
vienlaicigi riipéjoties par personu datiem un dro$ibu interneta. Klimata
parmainu konteksta digitalo tehnologiju attistiba var butiski uzlabot da-
zadu procesu energoefektivitati un samazinat energijas patérinu, apstra-
dajot un analizéjot pieejamos datus un automatizéjot dazadus procesus.
ES nakotnes vizija paredz plasaku viedo pilsétu koncepta attistibu, kad
ar digitalo risindjumu palidzibu var daudz efektivak parvaldit pilsétas
infrastruktiru, pieméram, ddens un energoapgadi, apgaismojumu un sa-
tiksmes regulésanu.

Lai nepartraukti pielagotos globalajiem izaicinajumiem, ES nosaka
ne tikai ilgtermina mérkus, bet arl galvenas prioritates piecu gadu cikla.
Eiropas Savienibas stratégiska programma 2024. — 2029. gadam ir atbil-
des reakcija uz globalas pandémijas raditajam sekam, Krievijas izraisita
kara ietekmi, situaciju Tuvajos Austrumos un nepiecieSamibu cinities ar
klimata parmainam.® Viens no programmas pilariem ir “Plauksto$a un
konkurétspéjiga Eiropa”, kas uzsver nepiecieSamibu dalibvalstim ciesak
sadarboties tadas stratégiskas nozarés ka energétika un finanses, ka ari
kapinat tempus tehnologiju un digitalizacijas attistiSanai. Buatiska loma
pieskirta ari ilgtspéjigai un noturigai lauksaimniecibas nozares attisti-
bai. Vel viens programmas pilars “Briva un demokratiska Eiropa” ieklauj

> European Commission, Directorate-General for Budget, EU budget policy brief — The
EU as an issuer — The NextGenerationEU transformation. #3, July 2022, Publications
Office of the European Union, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2761/111076

¢ Eiropas Komisija. Strategic Agenda 2024-2029. Pieejams tie$saisté: https://www.con-
silium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-agenda.pdf
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aktivitates, kas aizstav tadas vértibas ka cilvéka cienas ievéro$ana, brivi-
ba, demokratija, vienlidziba, tiesiskums un cilvéktiesibas. Butiska prio-
ritate nakamajiem 5 gadiem ir ari drosiba, tadé] programmas virziena
“Spéciga un drosa Eiropa” paredzéts turpinat atbalstu Ukrainai, palie-
linat aizsardzibas kapacitati un spéju reagét uz dazadam krizém, ka ari
ieklaut visaptverosu pieeju migracijai un robezu parvaldibai.

2. Jauno zalo tehnologiju un ilgtspéjigu
energijas risinajumu izpéte ES

Nozimigakais ierocis cipa ar klimata parmainam ir tehnologiju attis-
tiSana, jo tikai jaunas tehnologijas un risinajumi spé¢j atsaitét ekonomisko
izaugsmi no arvien lielaka radito emisiju apjoma. Tikai attistot inovacijas,
iespéjams sarazot vairak ar tadu pasu vai mazaku radito izme$u un piesarno-
juma daudzumu. Tiesi tad€] viena no galvenajam ES prioritatém ir zinatniska
izpéte un progresivu tehnologiju isteno$ana dazados ekonomikas sektoros.
Bitiskaka inovaciju ieviesana un jaunu risindjumu meklé$ana notiek energe-
tikas sektora, kur galvenie attistibas virzieni ir atjaunojamo energoresursu iz-
manto$ana un energijas uzkrasana, centralizétas siltumapgades efektivitates
palielinasana un tiklu paplasinasana, ka ari viedo energosistému attistiba.”

2023. gada no atjaunojamajiem energoresursiem tika sarazoti jau
44,7 % no ES elektroenergijas patérina,® un lielako dalu no tas veido-
ja véja un hidroenergija, bet loti strauji attistas ari saules elektroenergi-
jas razo$ana. Zinatniska izpéte un razosanas tehnologiju attistiba lavusi
strauji samazinat saules panelu un vé€ja turbinu investiciju izmaksas un
palielinajusi to efektivitati, attiecigi pédéjo 10 gadu laika atjaunojamas

Chyong C., Pollitt M., Reiner D., Li C, Modelling flexibility requirements in deep de-
carbonisation scenarios: The role of conventional flexibility and sector coupling op-
tions in the European 2050 energy system, Energy Strategy Reviews, 52,2024, 101322
8 EUROSTAT. 2024. Renewables take the lead in power generation in 2023. Pieej-
ams tie$saisté: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-
20240627-1
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elektroenergijas razo$ana ES palielinajusies par 50 %. Paredzams, ka tie-
$i elektroenergija no saules un véja biis galvenais energoavots nakotnes
energosistémas, kas prasa virkni pielagojumu kopéja energétikas sektora,
jo So resursu pieejamiba ir mainiga.

Lai efektivi izmantotu mainigo elektroenergiju no saules un véja, zi-
natniska izpéte attistijusies dazados virzienos. Pirmais no tiem ir energi-
jas akumulacijas sistému attistiba, kas lautu uzkrat elektroenergiju brizos,
kad ta pieejama. Plasi pétijumi un jaunas inovacijas tiek izstradatas, lai
péc iespéjas samazinatu elektrisko bateriju izmaksas un ietekmi uz vidi,
ka ari palielinatu to uzkrasanas kapacitati.” Alternativa elektriskajam ba-
terijam ir “liekas” elektroenergijas parveidosana sintétiskajas degvielas
(pieméram, tdenradi), ko iespé&jams ilgak uzglabat, transportét un plasak
izmantot. Sis tehnologiju attistibas virziens tiek apziméts ka power-to-x
tehnologiju koncepts, kas Sobrid strauji attistas.'’ Zinatnieki meklé jau-
nus risinajumus, lai palielinatu efektivitati un péc iespéjas mazaks elek-
troenergijas daudzums tiktu zaudéts parveides procesos, ka arl samazi-
natu tehnologiju izmaksas, nodrosinatu drosu degvielu uzglabasanu un
optimizétu transportésanu.

Jebkura akumulacijas vai elektroenergijas parveides sistémas izbuve
prasa papildu investicijas, tadé] zinatnieki nakusi klaja ar viedas ener-
gosistémas konceptu, kura plasak mijiedarbojas dazadi energoapgades
sektori." Sadas sektoru sasaistes galvenais mérkis ir plagak izmantot at-
jaunojamo elektroenergiju, kad ta ir pieejama, pieméram, nodrosinot sil-
tumapgadi vai darbinot elektroauto. Elektroenergiju var efektivi parveérst
siltumenergija, izmantojot siltumsiknus, kas $obrid jau plasi integréti
Ziemelvalstu siltumapgades sistémas. Papildu ieguvums ir siltuma aku-

® Zhang R., Lee M., Huang L., Ni M., Optimization of battery energy storage system
(BESS) sizing in different electricity market types considering BESS utilization me-
chanisms and ownerships, Journal of Cleaner Production, 470, 2024, 143317, https://
doi.org/10.1016/j.jclepro.2024.143317

V. Battaglia, L. Vanoli, Optimizing renewable energy integration in new districts:
Power-to-X strategies for improved efficiency and sustainability, Energy, Volume 305,
2024, 132312, ISSN 0360-5442, https://doi.org/10.1016/j.energy.2024.132312

"' H. Lund, P.A. @stergaard, D. Connolly, B.V. Mathiesen Smart energy and smart ener-
gy systems. Energy, 137 (2017), pp. 556-565
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mulacijas tvertnes, kas ir létaks risinajums neka elektriska akumulacija
un layj salagot energijas patérinu un pieprasijumu.

Viedajas energosistémas bitiska loma tiek pieskirta ari energijas gala
lietotajam, kas, aktivi iesaistoties kopéja energosistéma, var palidzét
sistémas balansé$ana, pieméram, samazinot energijas patérinu pika slo-
dzes brizos un parbidot to uz periodiem, kad plasi pieejama atjaunojama
elektroenergija. Tiek veikti daudzi un dazadi pétijumi par to, ki motiveét
energijas gala lietot3jus mainit savus paradumus, ieviest digitalos risina-
jumus un kada varétu bit to kopéja ietekme.'?

ES ka vienu no prioritatém energétikas sektora attistiba ir noteiku-
si arl pilniba integrétas, savstarpéji savienotas un sinhronizétas energo-
sistémas izveidi Eiropa, kas lautu efektivi koordinét elektroapgadi starp
dazadam ES valstim."” Starptautiskie elektrotiklu savienojumi ir vél
viens risinajums, lai lietderigi izmantotu atjaunojamo elektroenergiju, to
importéjot vai eksportéjot uz citam valstim. Sis aspekts janem véra, ari
planojot ES paplasinasanos, jo jaunajam dalibvalstim var bit pieejami at-
jaunojamie energoresursi, ko iespéjams izmantot kop¢ja Eiropas elektro-
apgades sistéma. ES meérkis ir 1idz 2030. gadam palielinat atjaunojamas
energijas Ipatsvaru kopéja energoresursu struktiira lidz 45 %. Integréjot
tadas valstis ka Ukraina un Moldova, kuram ir ievérojams atjaunojamas
energijas potencials, ES var palielinat savu uzstaditas atjaunojamas ener-
gijas jaudu. 2022. gada, sinhronizéjot Ukrainas un Moldovas elektrotiklu
ar kopéjo ES elektrotiklu, sperts pirmais solis, lai buitu iespéjams ekspor-
tét un importét sarazoto elektroenergiju.'* ES kandidatvalstis appémusas
turpinat investét saules un véja elektrostaciju uzstadi$ana, ka ari dazadas

12 Pakere, I.; Gravelsins, A.; Bohvalovs, G.; Rozentale, L.; Blumberga, D. Will Aggrega-
tor Reduce Renewable Power Surpluses? A System Dynamics Approach for the Latvia
Case Study. Energies 2021, 14, 7900. https://doi.org/10.3390/en14237900

3 Council of the European Union, 2024. Advancing Sustainable Electricity Grid Infra-
structure - Council conclusions. Pieejams tie$saisté: https://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-10459-2024-INIT/en/pdf

'* Kardas S. Energising Eastern Europe: How the EU can enhance energy sovereignty
through cooperation with Ukraine and Moldova. European Council on Foreign Re-
lations. Policy Brief, March 2024. Pieejams tie$saisté: https://ecfr.eu/wp-content/
uploads/2024/03/Energising-eastern-Europe-How-the-EU-can-enhance-energy-so-
vereignty-through-cooperation-with-Ukraine-and-Moldova.pdf
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akumulacijas sistémas un udenraza razo$ana, kas atbilst ES ilgtermina
klimata mérkiem un samazina siltumnicefekta gazu emisijas.

Nozimiga tehnologiju attistiba un parkartos$anas notiek ari siltumapga-
des sektora, jo éku apkurei un karsta iidens sagatavo$anai tiek patéréts no-
zimigs energoresursu daudzums. Ekas siltuma raZo$anu var nodrosinat gan
individualie risinajumi, gan centralizéta siltumapgade. Tie$i centralizétas
siltuma razo$anas un parvades attistiba noteikta ka ES energétikas sektora
attistibas stiirakmens, jo $ada veida var integrét inovativus risinajumus un
palielinat siltuma razos$anas efektivitati. Dazadi energétikas sektora simulaci-
jas un optimizacijas modeli ir pieradijusi, ka nakotnes siltumapgades attistiba
biis versta uz liela méroga siltumsiiknu integraciju, pateicoties plasakai atjau-
nojamas elektroenergijas pieejamibai.”® Siltumsiikni par siltuma avotu var iz-
mantot gan apkartéjas vides siltumenergiju, gan zemas temperatiras siltumu,
kas izdalas no dazadiem procesiem (siltuma parpalikumi jeb atlikumsiltums).
Daudzos ripniecibas un dzesé$anas procesos (pieméram, datu centros, liel-
veikalos, noliktavas) rodas $ads siltums, ko butu iespéjams atgut un lietderigi
izmantot siltumapgadé, samazinot energoresursu patérinu un siltuma razosa-
nas izmaksas. Daudzas ES valstis siltuma atgiiSanas pilotprojekti jau ieviesti,
demonstréejot nozimigu siltumapgades sektora attistibas potencialu.

Buatiski atzimét, ka ES zalais kurss un pakete “Gatavi mérkraditajiem
55 %” nosaka “energoefektivitate pirmaja vieta” principu, kas nozimé, ka
pirms siltumapgades un elektroapgades razosanas attistibas planoSanas
nepiecie$ams meklét veidus, ka iespéjams samazinat energijas patérinu.
ES dalibvalstis vél aizvien pastav loti augsts energoefektivitates potencials
gan €ku sektora, kur iespéjams veikt siltinasanu un uzstadit efektivakas
iekartas, gan rapniecibas un lauksaimniecibas sektora, kur iespéjams ie-
viest jaunas tehnologijas un optimizét razo$anas procesus.’® ES klimata
meérku sasniegSana biis iespéjama, vienigi kombinéjot energoefektivitates
paaugstinasanu ar inovativam tehnologijam un risinajumiem.

5 Pakere, I., Freimanis, R., Allena-Ozolina, S., Asaris, P., Demurtas, A., Gorner, M.,
Yearwood, J. Cost-Optimal Policy Strategies for Reaching Energy Efficiency Targets
and Carbon Neutrality. Environmental and Climate Technologies, 2023, 27999-1014.

!¢ Knoop K., Lechtenbéhmer S. The potential for energy efficiency in the EU Member
States — A comparison of studies, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 68,
2017, 1097-1105, https://doi.org/10.1016/j.rser.2016.05.090
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3. leskats Latvijas klimata mérku
sasniegSana, un kas ir galvenie izaicinajumi

Latvijas kopéjas SEG emisijas laika posma no 1990. lidz 2020. gadam
samazinajas par 59,6 %, galvenokart deindustrializacijas 90. gados dél.
Kops 2005. gada kopéjas SEG emisijas ir saglabajusas diezgan stabilas un
lidz 2020. gadam samazinajusas tikai par 4,5 %."” Energétikas sektors ir lie-
lakais SEG emisiju raditajs Latvija (35,1 % no visam emisijam 2020. gada),
tomér Saja sektora emisijas ir ievérojami samazinajusas pédejo 10 gadu
laika, liela méra pateicoties kurinama parejai no dabasgazes uz biomasas
izmanto$anu. Otrs lielakais SEG emisiju raditajs ir transporta nozare ar
29,8 % no visam emisijam 2020. gada, un $aja sektora pagaidam nav véro-
jams bitisks emisiju samazinajums. Biitisku emisiju dalu Latvija veido ari
lauksaimniecibas nozare, kura kop$ 2005. gada SEG emisijas ir palielinaju-
$as par 25,5 %. To galvenokart ietekmé lauksaimniecibas dzivnieku skaits.
Jaatzimé ari, ka Latvijas zemes izmanto$anas un mezu sektors lielakoties
ir vairak piesaistijis CO, emisijas neka emitéjis, bet pédéjo gadu laika ari
§1 tendence ir mainijusies galvenokart mezizstrades tempu pieauguma dél.
Zemes izmantoSanas emisijas galvenokart ir saistitas ar mitrajiem, jo kad-
ras rapnieciba ir viena no nozarém, kas visvairak rada SEG.

Latvijas klimata mérkus dazadas nozarés nosaka 2020. gada publi-
cétais un 2024. gada atjaunotais Latvijas Nacionalais energétikas un kli-
mata plans 2021.-2030. gadam, ka meérkis ir sekmét klimata parmainu
ierobezo$anu un klimatnoturibu Latvija, lai ne vélak ka lidz 2050. gadam
sasniegtu klimatneitralitati, nemot véra vides, socialo, ekonomikas un
parvaldibas ilgtspéju. Plana noteiktie mérki 2030. gadam ieklauj kopéjo
SEG emisiju samazinasanu par 65 %, salidzinot ar 1990. gadu, AER ipat-
svara palielinasanu gala patérina lidz 62 %, energoefektivitates uzlabo-
$anu, sasniedzot 26,3 TWh kumulativo ietaupijumu, ka ari citus sektoru
meérkus, tai skaita inovaciju ievie$anu, pétniecibas un konkurétspéjas uz-
labosanu.

17 Latvia report to UNFCCC (2022), National Inventory Report (NIR) https://unfecc.
int/documents/461908
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Lai sasniegtu Latvijas klimata mérkus, nepiecie$ama ari biitiska sa-
biedribas iesaiste. Viens no redzamakajiem piemériem ir nepiecie$ami-
ba paaugstinat majok]u energoefektivitati. Lai gan daudzas dzivojamas
ékas ir novecojusas un steidzami nepieciesama éku renovaciju, iedzivo-
taji katri iesaistas éku atjaunosanas programmas. Lidz §im ari valsts pie-
ejamais atbalsts eku siltinasanai nav spgjis izsaukt “renovacijas bumu”
dzivojamaja sektora, galvenokart tadél], ka finanséjums pieejams perio-
diski, daudzivok]u maju iemitniekiem ir sarezgiti savstarpéji vienoties
par ékas renovésanu, ka ari energijas izmaksas ir salidzinosi zemas, kas
kombinacija ar zemu vides apzinu neveicina aktivi rikoties energijas tau-
pisanas virziena.

Nedaudz atskiriga tendence redzama atjaunojamo energoresursu
joma, kur tehnologiju izmaksu samazina$anas kombinacija ar valsts at-
balstu spé&ja butiski palielinat privatmajas uzstadito saules panelu jaudu.
Nav gan precizi noteikts, vai saules energijas izmantosana palielinajas
ekonomisku apsvérumu del, vai tadél, ka iedzivotaji apzinas noteiktas
klimata saistibas.

Butiska loma Latvijas klimata mérku sasnieg$ana ir ari uznémumiem.
Jau vairakus gadus lielakajiem Latvijas uznémumiem un elektroenergijas
patérétajiem ir obligati nepiecie$ams riipigi izanalizét iespéjas samazinat
savu energijas patérinu, veicot energoauditus vai ievieSot energoparvaldi-
bas sistému. Daudzi no uznémumiem apzinas, ka energoefektivitate un
atjaunojamo energoresursu izmantos$ana ir veids, ka palielinat savu kon-
kurétspéju, ipasi augstu energoresursu cenu apstaklos. Tomér daudzos
uznémumos tritkst finanséjuma, lai ieviestu vérienigus energoefektivita-
tes paaugstinasanas pasakumus.

Uznémumiem daudz nopietnak pievérsties klimata un citu ietek-
mju novértésanai likusi ari pienemta Korporativas ilgtspéjas zino$anas
direktiva,' kas ari lielakajiem Latvijas uznémumiem liek savos vadibas
parskatos ieklaut ilgtspéjas zinojumu. Taja bis nepieciesams ieklaut ari

8 EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA (ES) 2022/2464
(2022. gada 14. decembris), ar ko attieciba uz korporativo ilgtspéjas zinu sniegSanu
groza Regulu (ES) Nr. 537/2014, Direktivu 2004/109/EK, Direktivu 2006/43/EK un
Direktivu 2013/34/ES. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis. L 322/15. 16.12.2022
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uznémuma SEG samazina$anas mérkus, stratégiju, lai sasniegtu klimat-
neitralitati 2050. gada, un paveiktas aktivitates ilgtspéjas joma. Attiecigi
uznémumiem arvien vairak biis nepiecieSams domat par klimata saistibu

izpildi.

Rekomendacijas

Klimata parmainu mazinasana ir komplekss pasakumu kopums da-
zadas nozarés, kas var savstarpéji mijiedarboties. Pieméram, plasaka bio-
masas izmanto$ana energétikas nozaré var veicinat intensivaku mezu iz-
cirSanu un oglekla piesaistes samazinasanos. Lidz ar to, istenojot klimata
politikas, nepiecieSams rapigi izvértét dazadu pasikumu ilgtermina ie-
tekmes. Svarigi, lai klimata lémumi biitu zinatné balstiti, kas Latvija biezi
vien iztrikst.

Energétikas sektors nakotné klias aizvien komplicétaks, tadél nepie-
cieS$ams uzlabot sadarbibu starp dazadam iesaistitajam pusém (piemé-
ram, elektroenergijas un siltumenergijas razotaji, parvades operatori,
pasvaldibas). LEmumu pienémeéjiem butu javeicina labi izpétitu un ekono-
miski pamatotu saules un véja energijas razo$anas tehnologiju ievieSana.
Palielinoties mainigo energoresursu (saules un véja) Ipatsvaram kopéja
energobilancé, nepieciesams butiski palielinat energosektora elastibu, lai
spétu sabalansét raZo$anas un patérina slodzes, integréjot akumulacijas
sistémas un veicot sektoru salagosanu.

Pétfjumu rezultati Latvijas energosektoram liecina, ka, ja ir lielas uz-
staditas véja jaudas, aptuveni 20-30 % no sarazotas elektroenergijas rodas
periodos bez pietiekama pieprasijuma profila, un rodas elektroenergijas
parpalikums. Lai Sos elektroenergijas parpalikumus optimali izmantotu,
nepiecieS$ams ieviest akumulacijas sistémas un veikt sektoru salagosanu,
pieméram, integrét lielas jaudas siltumsiknus siltumapgades sistémas, kas
izmantotu elektroenergiju brizos, kad patérins ir zemaks neka sarazota elek-
troenergija. Butisks solis ir ilgtermina planoSanas dokumentu izstrade par-
ejai uz viedo energoapgadi, kam pakartoti politikas atbalsta instrumenti.
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Siltumapgadé nozimigu lomu iepem un turpinas iepemt biomasas
resursi, tomér butiski, lai energétikas sektora tiek izmantota tikai zemas
kvalitates koksne, ko nevar izmantot dazadu augstas pievienotas vértibas
produktu razosana. Jaturpina zinatniska izpéte biogdzes izmantoSanas
attistiba, lai eso$as biogazes stacijas var parprofiléties no darbibas koge-
neracijas reZima uz biometana razo$anu. Siltumapgadeé jaturpina attistit
saules energijas izmanto$anu un japalielina izmantoto siltuma parpaliku-
mu Ipatsvars, ka ari javeicina resursu efektiva parvaldiba.

Nemot véra resursu ilgtspéjigas izmanto$anas pamatprincipus un
bioekonomikas pamatnostadnes, koksnes resursu izmanto$ana japadara
efektivaka. Svarigi pievérst uzmanibu koksnes resursu eksporta mazina-
$anai, lai vietéjos resursus maksimali izmantotu importéto kurinamo aiz-
vieto$anai. Kokapstrades nozaré bitiski veicinat inovativu risindjumu un
produktu ienaksanu. Ilgtspéjiga resursu izmantosana janem véra ari citas
nozarés, ievieSot aprites ekonomikas principus. Ipasi bitiski tas ir atkri-
tumu apsaimniekosanas sektora, kura svarigi veicinat atkritumu skirosa-
nu un parstradi, maksimali izvairoties no atkritumu dedzinasanas.

Energétiska drosiba ir bitisks aspekts dazadu mainigo aspektu aps-
taklos. Kurinamo un energijas cenu izmainas, klimata apstaklu atski-
ribas, pieaugos$as vides prasibas rada riskus ekonomiski nepamatotam
investicijam un papildu izmaksu pieaugumam. Ka nakotnes risinajums
energétiskas drosibas nodro$inasanai ir izmantoto energoresursu diversi-
fikacija, maksimizéjot vietéjos energoresursus, energoefektivitates paaug-
stinasana un gala patérina samazinasana, ka ari sektoru savstarpéja sa-
vieno$ana. Lai to panaktu, pirmais solis ir detalizétas energétikas sektora
datu bazes izveide, nodrosinot publisku pieeju tadiem vitali svarigiem
izejas datiem ka energijas gala patérins, sarazotais energijas daudzums
un kurinima patérin$ dazados sektoros un regionos. Sadas informaicijas
apkoposana lautu identificét sinergiju starp energijas razotajiem un paté-
rétajiem lokala, regionala un nacionala limeni.



\Y
Paplasinasanas:
jaunu dalibvalstu uznemsana
stiprakai savienibai

Dr. Marija Golubeva

ES papladinasanas ir vésturiska iespéja nodrosinat Ukrainas, Moldo-
vas un Rietumbalkanu (ka ari, iespéjams, Gruzijas) vietu Eiropas tiesis-
kuma un demokratijas telpa, vienlaikus likvidejot “pelékas zonas” pie ES
robezam, kuras var izmantot Krievija. Péc Eiropadomes pausta: “Papla-
§inasanas process ir geostratégisks ieguldijums miera, drosiba, stabilitaté
un labklajiba.”! Lai pievienotos Eiropas Savienibai, kandidatvalstim ir ne
tikai jaiziet parrunu procediira, kura katras sadalas atvérSana un slégSana
ir visu eso$o ES dalibvalstu politisks lémums, bet ari jaatbilst noteiktiem
kritérijiem. Sie divi faktori — dalibvalstu politiskas intereses un kritériju
normativitate — arl nosaka ES paplasinasanas dinamiku.?

Kritériji valstim, kuras kvalificéjas dalibai ES, tika noteikti 90. gados,
lai nodrosinatu skaidru ietvaru postpadomju valstu integracijai, nodro-
$inot, ka jaunas dalibvalstis atbilst Savienibas vértibam un standartiem.

! Eiropadome (2024) GENERAL EU POSITION. Ministerial meeting opening the In-
tergovernmental Conference on the Accession of the Republic of Moldova to the Eu-
ropean Union.

> Par to, ka lielo dalibvalstu politiskas intereses un izpratne par ES mérkiem ietekmé
kandidatvalstu perspektivas, skat., pieméram, Marija Golubeva, Nicolas Tenzer, Ka-
tarzyna Pisarska un Sam Greene (2003) A European Home for Ukraine: Perspectives
on the EU’s Enlargement Challenge from Berlin, Paris, and Warsaw. CEPA. https://
cepa.org/comprehensive-reports/a-european-home-for-ukraine
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Lai gan $ie kritériji ir kalpojusi svarigam mérkim, arvien pieaug diskusi-
jas par to atbilstibu un stingribu. So kritériju atviegloana varétu veicinat
atraku pievieno$anos tadam valstim ka Ukraina, kas, iespéjams, pilniba
neatbilst visam prasibam, bet ir stratégiski un politiski nozimigas. Tomér
$ada pieeja, ja to pielieto parak plasi, var apdraudét principus, par kuriem
ES iestajas, un tas var apdraudét Savienibas integritati un saliedétibu. Par
butiskakajiem kritérijiem lidztekus ekonomiskam un fiskalam prasibam
(Mastrihtas kritériji) ir atzistami likuma varas, cilvéktiesibu un minori-
ta$u aizsardzibas, ka ari labas parvaldibas principi (Kopenhagenas krité-
riji), kuru ievéro$ana — vai drizak progress to pielieto$ana visas parvaldes
jomas — ir butisks kandidatvalstu progresa raditajs.

1. Austrumu un Dienvidu horizonti

Kops 2003. gada sakas Rietumbalkanu valstu cel§ uz ES, kandidatval-
stu progress vienmeér ir bijis nevienmeérigs. Ta tas ir bijis arl Centralas un
Austrumeiropas valstim pirms 2004. gada paplasinasanas kartas, tomér
paslaik tam ir citi — biezi vien geopolitiski — iemesli. No Austrumu part-
neribas kandidatvalstim, kuru valdibas pauda vélmi pievienoties ES péc
Krievijas iebrukuma Ukraina 2022. gada februari, Gruzijas piemérs ipasi
labi ilustré geopolitikas lomu kandidatvalsts progresa vai progresa triku-
ma. Kop$ “rozu revoliicijas”, ka rezultata tika nostiprinats geopolitiskais
kurss uz Rietumiem, Gruzija tika veiktas vérienigas valsts parvaldes re-
formas, dazas no kuram - vispirms policijas reforma — kluva par reformu
micibu grimatu pieméru visa pasaulé. Sis reformu gars un orienticija uz
integraciju ES ilgu laiku veidoja Gruzijas valsts parvaldes motivaciju. La-
bas parvaldibas principu neievéro$ana no prezidenta Miheila Sakasvili un
vina valdibas puses bija viens no parmetumiem, kuru dé] Gruzijas velétaji
2012. gada deva prieksroku partijai “Gruzijas sapnis”, kas solija atjaunot
labu parvaldibu un nodrosinat valsts tuvinasanos ES un NATO. Tomér
jau péc tam, kad 2023. gada decembri Gruzijai beidzot tika pieskirts kan-
didatvalsts statuss, “Gruzijas sapna” galvenais donors un de facto partijas
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vaditdjs Bidzina Ivanis$vili deva priek$roku savam ekonomiskajam inte-
resém Krievija un lika parlamenta vairaikumam nobalsot par Aréjas ie-
tekmes caurspidibas likumu, kas uzlika nepamatotus ierobezojumus pil-
soniskajai sabiedribai’® un neatstaja ES institiicijam citu izvéli ka iesaldét
Gruzijas iesta$anas procesu.*

Mazak dramatiska, bet lidziga veida tiek bremzéts dazu Rietumbal-
kanu valstu progress. Rietumbalkanu valstis tirdzniecibas zina joprojam
ir ievérojami vairak integrétas ar ES neka Austrumu partneribas valstis,
ka Ukraina vai Moldova.® Tomeér ipasi Serbijas gadijuma kandidatvalsts
valdibai pietrikst politiskas gribas skaidri pozicionéties arpolitikas jauta-
jumos, kas ES kliist aizvien batiskaki — vispirms attieciba uz karu Ukrai-
na un sankcijam pret Krieviju. Ari Bosnijas un Hercegovinas progresu ES
integracijas joma negativi ietekmé tas sastavdalas — Serbu Republikas -
Krievijai draudziga politika.

Ari bez geopolitiskam svarstibam Rietumbalkanu cel§ uz ES ir bijis
loti ilgs un griits, liela méra salidzinos$i zemas intereses no ES dalibvalstu
puses dél, lai tas (iznemot Horvatiju) tieSam vienreiz iegitu dalibvalstu
statusu, bet ari So valstu salidzinosi zemas motivacijas veikt visaptverosas
reformas dé].¢ Paslaik no se$am regiona valstim, kas nav ES, iestasanas sa-
runas uzsaktas ar Albaniju un Ziemelmakedoniju, ki ari turpinas ar Ser-
biju un Melnkalni, kuras kandidatvalsts statusu ieguvusas ievérojami ag-
rak. Ka liecina Eiropas Komisijas zinojums par Bosnijas un Hercegovinas

Maia Nikoladze and Ana Lejava (2024) Why Georgia’s ruling party is pushing for the

foreign agent law - and how the West should respond. Atlantic Council. https://www.

atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/why-georgias-ruling-party-is-pushing-for-

the-foreign-agent-law-and-how-the-west-should-respond/

* Radio Free Europe/Radio Liberty (2024) EU Halts Georgia’s Accession, Freezes Finan-
cial Assistance. https://www.rferl.org/a/eu-halts-georgia-accession/33027858.html

> Armin Steinbach (2024) The rocky road to EU accession for Western Balkan coun-
tries: obstacles and lessons from the Eastern Partnership. Breughel. https://www.
bruegel.org/working-paper/rocky-road-eu-accession-western-balkan-countries-obs-
tacles-and-lessons-eastern

¢ Marek Dabrowski, Luca Léry Moffat (2024) The changing dynamics of the Western

Balkans on the road to European Union membership: an update. Breughel. https://

www.bruegel.org/policy-brief/changing-dynamics-western-balkans-road-euro-

pean-union-membership-update
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progresu, gada, kops valstij tika pieskirts kandidatvalsts statuss, tas prog-
ress uz integraciju vérstas reformas ir bijis lielaks neka visas iepriekséjas
desmitgades laika.”

Neskatoties uz zemaku ekonomiskas integracijas limeni, politiskas
gribas zina Ukraina un Moldova paslaik ir prieksa Rietumbalkanu val-
stim, kuru iedzivotaji reizém izjlit nogurumu no daudzgadu nenoteikti-
bas ES integracijas jautajuma. Lielakais izaicinajums Ukrainai un Mol-
dovai vinu cela uz ES, ja neskaita Krievijas raditos zaudéjumus Ukrainai
un apdraudéjumus Moldovai, ir reformas, ko nepieciesams pabeigt pirms
butiskakas parrunu sadalas slégSanas. Ukraina tapat ka Moldova, neska-
toties uz ievérojamo progresu attieciba uz valstu apnemsanos ievérot tie-
siskumu, tiesas nebauda visparéju uzticé$anos. Tiesu sistémas reformas
abas valstis vél nav bijusas pilniba veiksmigas.® Tiesu reformu pabeig$ana
ir viens no butiskakajiem priekSnosacijumiem abu valstu integracijai ES,
jo tik ilgi, kameér tiesu sistémas abas valstis vaja aizdomas par korupciju,
tas apdraud ne tikai pasu valsts pilsonu, bet ari arvalstu investoru uzticée-
$anos tiesu varai.

2024. gada junija ir uzsaktas iestaSanas sarunas ar abam valstim,
tomeér to progress pagaidam netiek plasi apskatits no Eiropas Komisijas
puses. Kandidatvalstu potencialais pienesums un raditie izaicinajumi,
pievienojoties ES, at$kiras katras valsts gadijuma. Ne tikai $o valstu eko-
nomikas apméri, bet arl valsts parvaldes kapacitate un modernizacijas
pakape ir loti atskirigas. Ta, pieméram, Ukraina digitalizacijas panaku-
mi attieciba uz sabiedrisko pakalpojumu pieejamibu interneta ir bijusi
priek$zimigi, un daudzas ES valstis varétu no tas macities, tacu Moldova
joprojam saskaras ar daudzam problémam $aja joma.

7 Eiropas Komisija (2024) Commission proposes to open EU accession negotiations
with Bosnia and Herzegovina and updates on progress made by Ukraine and Moldo-
va, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_14232fbclid=

& Oleg Sukhov (2024) Ukraine’s judicial reform relaunch shows mixed results so far. Kyiv
Independent, https://kyivindependent.com/cleansing-of-ukraines-judiciary-kicks-off-
with-mixed-results/; Angela Popil and Andrian Ermurachi (2024) Ongoing efforts in
justice reform in the Republic of Moldova. IPRE. https://ipre.md/2024/06/19/eforturile-
de-implementare-a-reformei-justitiei-in-republica-moldova-op-ed-de-angela-popil-si-
andrian-ermurachi/?lang=en
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Runjjot par kandidatvalstu potencialo pienesumu ES ekonomikai,
tas, visticamak, biis pozitivs, bet tik lielas valsts ka Ukraina integracija ES
prasis paatrinat strukturalas reformas.

2. Paplasinatas ES redzéjums:
institucionalas un ekonomiskas ietekmes

Kaut gan vél nepastav visaptvero$as ekonomiskas prognozes par to,
kada bus nakamas paplasinasanas kartas ekonomiska ietekme, iepriekse-
jas paplasinasanas kartas pieredze liecina par izaugsmes paatrinasanu ka
butisku rezultatu. Tirdznieciba starp vecajam un jaunajam dalibvalstim
oficiala iestasanas procesa laika no 1994. lidz 2004. gadam pieauga gan-
driz tris reizes un pieckartigi starp pasam jaunajam dalibvalstim. CAE
valstu ekonomikas no pievieno$anas procesa sakuma lidz 2008. gadam
auga vidéji par 4 % gada, un ir konstatéts, ka pievieno$anas process ir vei-
cinajis pusi no $is izaugsmes.’

Neskatoties uz izaicinajumiem, kas saistiti ar ES paplasinasanos, kopu-
ma tas ekonomiskais pienesums ES nakotné varétu but drizak pozitivs pie
nosacijuma, ka ES labi sagatavosies izaicinajumiem, ko paplasinasanas pro-
cess radis vidéja termina — it ipasi ES parvaldibas un atbalsta fondu politi-
kas joma. Vislielaka ietekme uz ES ekonomiku nenoliedzami biis Ukrainai,
kuras pievienosanas pieliks punktu lidzsinéjai ES kopéjai lauksaimniecibas
politikai (KLP). Ukrainai ir vairak neka 42,5 miljoni hektaru lauksaimnie-
cibas zemes, un valsts liela méra ir atkariga no lauksaimniecibas ka galvena
eksporta iepémumu avota. Ukraina razo vidéji 27 miljonus tonnu kviesu
gada, kas atbilst aptuveni 20 % no ES produkcijas, un 34 miljonus tonnu
kukurazas gada salidzinajuma ar 52 miljoniem visa ES. Ukrainas saules-
puku séklu produkcija ir gandriz divas reizes lielaka neka ES."° Gadijuma,

> Mirek Du$ek, Andrew Caruana Galizia (2024) The forgotten economics of EU en-
largement. World Economic Forum. https://www.weforum.org/agenda/2024/01/
the-forgotten-economics-of-eu-enlargement/

' Ibid.
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ja ES KLP netiks reforméta, Ukrainas uznems$ana nozimes, ka liela dala
$ai politikai paredzéto lidzeklu aizies Ukrainas lauksaimniekiem. Ukraina
butu tiesiga sanemt 96,5 miljardus eiro KLP lidzeklu, ka rezultata par ap-
tuveni 20 % tiktu samazinatas lauksaimniecibas subsidijas pasreizéjam ES
dalibvalstim."

Ar1 kohézijas politika Ukrainas pievieno$anas nozimétu fundamen-
talu lidzeklu pardali. Ukraina butu ES nabadzigaka dalibvalsts: pirmska-
ra iek$zemes kopprodukts (IKP) uz vienu iedzivotaju (5000 USD) ir ma-
zaks par 50 % no Bulgarijas (nabadzigaka ES dalibvalsts) ar 12000 USD
uz vienu iedzivotaju gada. Lidz ar 9 kandidatvalstu pievieno$anos lielaka
dala no pasreizéjo kohézijas fondu sanéméju klitu par donorvalstim.

Sie un citi apsvérumi liek $aubities, ka jauna ES paplasinasanas karta
ir iespéjama bez pasas ES institiiciju un politikas reformam. Debates par
ES institucionalo reformu — vispirms jau attieciba uz lémumu pienemsa-
nu Padomeé - ilgst jau vairakus gadus, tomér to iznakums joprojam nav
dross. Sis debates visvairak skar to, kada veida notiek politisko léemumu
pienemsana Padomé attieciba uz ES aréjo un drosibas politiku,' ka ari
attieciba uz ES paplasinasanos. Paslaik saskana ar ES ligumiem un praksi
$adi lémumi ir japienem vienbalsigi, tomér pieaug spéka aicinajumi mai-
nit $o principu uz ta saucamo kvalificéto balsu vairakumu (Qualified Ma-
jority Vote jeb QMV).

Vienbalsigas lémumu pienemsanas principu viegli izmantot launpra-
tigi, blokéjot svarigus lémumus ar vienas dalibvalsts balsi — ka to ik pa
laikam dara Ungarijas premjers Viktors Orbans, blokéjot Ukrainai svari-
gus léemumus vai ari lémumus par sankcijam pret Krieviju. Tas nelauj atri
vienoties par biitiskiem lémumiem arpolitikas un drosibas joma, kas var
loti nopietni apdraudét ES spéju rikoties kritiskas situacijas. Tani pasa
laika virkne ES valstu nav ar mieru atteikties no vienbalsibas principa, jo

1 IDDRI (2023) Should we (already) be thinking about the next reform of the Common
Agricultural Policy? https://www.iddri.org/en/publications-and-events/blog-post/
should-we-already-be-thinking-about-next-reform-common

12 Skat., pieméram, Arnis Lauva (2024) Latvijas balss diskusija par ES institucionalo pie-
lagosanu eso$ajiem un nakotnes izaicinajumiem. Jurista Vards, Nr. 18/19, https://m.
juristavards.lv/doc/285197-latvijas-balss-diskusija-par-es-institucionalo-pielagosa-
nu-esosajiem-un-nakotnes-izaicinajumiem/
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to valdibas uzskata, ka lémumi, kas neapmierina pilnigi visas dalibvalstis,
nozimé citu valstu gribas uzspiesanu.

Kops Lisabonas liguma parakstiSanas vairums ES dalibvalstu nav veé-
lgjusas veikt nekadas turpmakas izmainas liguma. Tomeér ir bijusas vaira-
kas iniciativas, lai izmantotu Passerelle jeb “parejas” klauzulas, kas lautu
pariet uz citam lémumu pienems$anas procediiram, negrozot ligumu: no
vienpratibas uz kvalificétu balsu vairakumu vai no ipasam procedaram
uz parasto likumdos$anas procediru, saskana ar kuru Parlamentam atse-
viskos gadijumos bitu atlauts pienemt koplémumu ar Padomi."” Vienu no
iniciativam par biezaku Passerelle klauzulu izmantosanu 2023. gada pa-
rakstija septinu ES dalibvalstu arlietu ministri.'*

Nemainoties ES institiiciju veidoSanas un darbibas principiem, papla-
$inasanas nozimeétu ari lielu ES komisaru skaita pieaugumu, kas raisa zi-
namu skepticismu par paplasinatas Eiropas Komisijas ricibspéju un efek-
tivitati. Kopuma nemot, Sie apsvérumi nozime, ka ES paplasinasanas diez
vai ir iespéjama bez vismaz dalas nosaukto reformu, kas prasa konsensu
starp dalibvalstim. Kamér $is konsenss nav sasniegts, kandidatvalstu in-
tegracijas process, visticamak, tiks bremzéts.

3. Sabiedribas viedoklis par paplasinasanos

Kamer kandidatvalstis kopuma atbalsts dalibai ES ir loti augsts — iIpa-
§1 Ukraina® un Gruzija,'® ne visu ES valstu iedzivotaji ar vienadu entu-
ziasmu skatas uz ES paplasinasanas perspektivam. Ta Vacija 2023. gada
tikai 57 % iedzivotaju piekrita apgalvojumam, ka Ukrainai, kad ta bis

13 Nikolaj von Ondarza, Isabella Stiirzer (2024) The State of Consensus in the EU. Stif-
tung Wissenschaft und Politik. https://www.swp-berlin.org/10.18449/2024C16/

' Politico (2023) It’s time for more majority decision-making in EU foreign policy. ht-
tps://www.politico.eu/article/eu-foreign-policy-ukraine-russia-war-its-time-for-mo-
re-majority-decision-making/

1> “Public Opinion on EU Membership in Ukraine 2022.” Statista, accessed August 22, 2023.

' NDI (2023), https://www.ndi.org/publications/ndi-poll-georgian-citizens-remain-
committed-eu-membership-nation-united-its-dreams-and
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tam gatava, butu japievienojas ES.” Vidéji saskana ar Eirobarometra
2023. gada junija datiem 53 % ES pilsonu principa atbalsta paplasinasa-
nos, bet 37 % ir pret to.'®

Iemesli, kas ietekmé iedzivotaju un politikas veidotaju attieksmi pret
paplasinasanos un uz kuriem norada ES domnicu eksperti, ieklauj gan
geopolitiskus apsvérumus, gan raizes par ekonomisko labklajibu, piena-
céjiem sanemot lieliku ES fondu lidzeklu proporciju.”® Si raksta tap$anas
laika autore nekonstatéja nevienu pédéjos gados tapusu padzilinatu Lat-
vijas iedzivotaju, tai skaita uznémeéju, attieksmes izpéti, bet tads pétijums
baitu lietderigs.

Rekomendacijas

Riga 2024. gada maija notikusaja konferencé Baltic Event on EU En-
largement Latvijas, Lietuvas un Igaunijas pilsoniskas sabiedribas, akadé-
misko aprindu un domnicu parstavji formuléja dazas rekomendacijas Bal-
tijas valstim ES paplasinasanas joma:*°

e Lai atdzivinatu paplasinasanas procesu, Baltijas valstim ir jaaicina

pargjie ES lideri konsekventak apliecinat ES pamatvértibas un efek-
tivi risinat gan iek$€jas, gan aréjas pretrunas, kas bremzé ES papla-
$inasanos.

o ES dalibvalstim buitu japievérs uzmaniba dalas pilsonu ieks$éjai pre-

testibai pret ES paplasinasanos, tiesi uzrunjjot pilsonu bazas un
vienlaikus vér$oties pret aréjo, ES nedraudzigo aktoru ietekmi.

'7 https://cepa.org/comprehensive-reports/a-european-home-for-ukraine/

' Internationale Politik Quarterly(2023) What Europe Thinks ... about EU Enlarge-
ment. https://ip-quarterly.com/en/what-europe-thinks-about-eu-enlargement

1 Piotr Buras un Engeljushe Morina (2024) Catch-27: The contradictory thinking about
enlargement in the EU. ECFR. https://ecfr.eu/publication/catch-27-the-contradic-
tory-thinking-about-enlargement-in-the-eu/

2% Baltic Initiative on European Reform (2024) Baltic Event on EU Enlargement 2024 —
Policy Recommendations. https://www.balticinitiative.eu/post/baltic-event-on-eu-en-
largement-2024-policy-recomendations
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o Baltijas valstu politikas veidotajiem buitu aktivak jareagé uz aréjam
ietekmém no nedraudzigam valstim, kas censas izjaukt ES paplasi-
nasanas procesus Austrumu partneribas valstis.

ES paplasinasanas kritérijiem ir jalidzsvaro stratégiska elastiba ar
ES pamatvértibu un standartu ievéro$anu. ES ir jaienem parlieci-
no$aka nostaja, nodrosinot, ka finanséjums kandidatvalstim ir at-
karigs no redliem soliem, kas vérsti uz nacionalas likumdos$anas un
politikas saskano$anu ar Eiropas Savienibas standartiem.

Baltijas valstim vajadzétu izmantot savu labo reputaciju Ukraina,
lai veicinatu uz ES kritérijiem vairak orientétu un caurskatamaku
pieeju valsts parvaldes reformam. Lai gan ad hoc palidziba Ukrainas
valsts iestadém, lai parvarétu Krievijas agresijas raditas milzigas
problémas, ir svariga, kopuma atbalstam vajadzétu but stratégiska-
kam un vérstam uz mérkiem, kas ir dala no virzibas uz ES. Atbals-
tam ari javeicina nevalstiska sektora daliba Iémumu pienemsana vi-
sos limenos.

Paslaik nav pieejami aprékini par to, ka ES paplasinasanas ietekmeés
Baltijas valstu ekonomikas. Sadus aprékinus apgriitina skaidribas
trokums par, pirmkart, Krievijas iebrukuma Ukraina ilgumu un
iznakumu un, otrkart, paplasinasanas procesa atrumu, secibu un
nosacijumiem. Baltijas valstim jaizstrada uz scenarijiem balstiti ie-
tekmes novértéjumi par ES paplasinasanas ietekmi uz to tautsaim-
niecibam.

Kopuma, nemot véra ES paplasinasanas milzigo potenciilo lomu ES
ka globala spélétaja nostiprinasana un ES pamatvértibu noturibas nodro-
$inasana nakotné, Latvijas politikas veidotajiem vajadzétu veltit lielaku
uzmanibu nacionalo poziciju sagatavo$anai $aja joma, vairak konsultéties
ar pilsonisko sabiedribu, uznémeéjiem un ekonomistiem par ES paplasina-
$anas jautajumiem un apsveért elastigiku poziciju attieciba uz ES institu-
cionalam reformam, tai skaita attieciba uz kvalificéto balsu vairakuma
principu ES arpolitika un drosibas politika, lai nodrosinatu ES izdzivosa-
nu miisu laikmeta geopolitiskajos satricinajumos.



V
Drosiba:
stabilitates nodrosinasana
mainigaja pasaulé

Maris Cepuritis

Dro$ibas jautajumi ir kluvusi par vienu no svarigakajiem 21. gadsim-
ta izaicindjumiem, Ipasi mainigas globalas politiskas situacijas konteksta.
Termins “drosiba” sevi ietver daudz vairak neka tikai fizisku aizsardzibu
pret aréjiem draudiem; ta aptver ari ekonomisko, kibernétisko un socialo
stabilitati. Divdesmit gados kop$ Latvijas iestadanas, Eiropas Savieniba
ir pakapeniski pilnveidojusi kolektivos drosibas un aizsardzibas pasaku-
mus, Ipasi attieciba uz hibriddraudu novérsanu, robezu stiprinasanu un
krizu parvaldibu, un tendences liecina, ka ar1 turpmak drosibai biis jabut
vienai no ES prioritatém.

Tomeér lidzas $iem sasniegumiem nedrosibas sajiita regiona ir pieau-
gusi, ipasi saistiba ar Krievijas un Baltkrievijas agresiju un globalo geopo-
litisko nestabilitati. Ari migracija, kas tiek izmantota ka politisks ierocis,
rada papildu dro$ibas izaicinajumus. Sie jautajumi aktualizé nepieciesa-
mibu péc pastiprinatas drosibas un aizsardzibas politikas, ka ari sabied-
ribas un uznémumu noturibas veicinasanas pret jaunajiem apdraudéju-
miem, lai uz 2030. gadu Eiropas Savieniba un tas tuvéjais regions bauditu
daudz augstaku drosibu un stabilitati.
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1. Starp atvértibu un drosibu:
migracijas raditie izaicinajumi

Migracija ir bijusi viens no aktualakajiem ES jautdjumiem, atstajot ie-
spaidu uz ES aréjam attiecibam ar kaiminu regioniem un valstim, ka ari
aktualizéjot viedoklu atskiribas valstu starpa, pieméram, par imigrantu
pardales mehanismu. 2024. gada maija tika pienemts jaunais ES Migraci-
jas un patvéruma pakts, ka izstrade tika sakta péc 2015. gada migracijas
krizes, kad Frontex fikséja vairak neka 1,8 miljonus méginajumu skérsot
ES aréjo robezu, ipasi Vidusjiras piekrastes dalibvalstis.' Kop$ 2015. gada
Eiropas migracijas krizes Eiropas Savieniba turpina sastapties ar regula-
ru spiedienu uz tas aréjam robezam. Salidzinot ar 2015. gadu, méginaju-
mu nelegala cela ieklat ES teritorija pédéjos gados ir ievérojami mazak.
Tas skaidrojams ar Covid-19 pandémiju, ki arl panaktajam vieno$anam
ar migrantu izcelsmes un tranzita valstim. Bet kop$ 2020. gada novéro-
jams pakapenisks migrantu plismu pieaugums ES virziena, pieméram,
2020. gada fikséti nedaudz vairak par 125 tikstos$iem nelegalas robez-
$kérso$anas méginajumu, 2021. gada uzskaititi 196 titkstosi gadijumu,?
2022. gada pieaugot lidz 330 tiiksto$iem® un 2023. gada - lidz 380 tik-
sto$iem gadijumu.*

Migraciju iespaido vairaki faktori Eiropas kaiminu regionos un da-
libvalstis. 2015. gada krize daléji bija saistama ar nestabilitati Sirija, Ira-
ka un citas Tuvo Austrumu un Afrikas valstis, $o regionu iedzivotajiem

Frontex. (2015). General Report 2015. https://www.frontex.europa.ecu/assets/Key_

Documents/Annual_report/2015/General_Report_2015.pdf pp 10

> Frontex. (2022, January 11). EU external borders in 2021: Arrivals above pre-pande-
mic levels. https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-exter-
nal-borders-in-2021-arrivals-above-pre-pandemic-levels-CxVMNN

> Frontex. (2023, January 13). EU’s external borders in 2022: Number of irregular bor-

der crossings highest since 2016. https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/

news-release/eu-s-external-borders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-

highest-since-2016-YsAZ29

Frontex. (2024, January 26). Significant rise in irregular border crossings in 2023,

highest since 2016. https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/

significant-rise-in-irregular-border-crossings-in-2023-highest-since-2016-C0gGpm

53



meklgjot drosakas, stabilakas dzivesvietas. 2024. gada novérojami vaira-
ki aktivi vai gruzdosi konflikti ES tuvéjos regionos: Krievijas iebrukums
Ukraina, Izraélas-Palestinas kars, pilsonu kari Sirija un Libija, nesta-
bilitate Iraka, Libana, Jemena un pieaugos$s saspiléjums ar Iranu, ka ari
konfliktéjosas attiecibas starp Arméniju un AzerbaidZanu. Nestabilitate
saglabajas ari Afrikas centralaja un austrumu regiona. Pat ja $iem kon-
fliktiem tiek rasts atrs risindjums, ar augstu ticamibu iespéjams paredzét,
ka saspiléjums saglabasies ari tuvakajos gados.

Afrika, ipasi tas centralaja dala, ir regions ar augstako iedzivotaju
skaita pieaugumu pasaulé, kas apvienojuma ar vienu no pasaulé augsta-
kajiem dzimstibas raditajiem indicé ievérojamu iedzivotaju skaita pieau-
gumu turpmakajos gados. Apvienojuma ar socialekonomiskajiem izaici-
najumiem, pieméram, darba vietu tritkumu, tas var izraisit gados jaunu
iedzivotaju migraciju, tai skaita Eiropas Savienibas virziena.

Geopolitisko un socialekonomisko stabilitati var negativi iespaidot
klimata izmainas, pieméram, pasliktinot piekluvi dzeramajam tGdenim,
izraisot sausumu vai parmérigus pladus un $adi padarot noteiktus re-
gionus dzivei mazak piemérotus. Gallup World Poll sabiedriskas domas
aptauja 7,9 % respondentu no Tuvo Austrumu un Ziemelafrikas regio-
na uzskata, ka viniem naksies mainit savu dzivesvietu nopietno klima-
ta problému dél, bet vélmi to darit izteikusi 14,7 % respondentu. Daudz
augstaki raditaji ir Subsaharas Afrika, kur 15,7 % respondentu uzskata,
ka bus nepiecie$ams atstat savu dzivesvietu, bet vélésanos to darit ir iztei-
kusi 29,3 %.°

Migraciju iespaido ne vien situacija Eiropai tuvakos regionos, bet ari
situacija ES dalibvalstis, Ipasi darbaspéka joma. Eiropas sabiedribas nove-
co$anas, dzimstibas samazinasanas apvienojuma ar pieaugoso pieprasiju-
mu péc darbaspéka biis motivacija migrantiem doties ES virziena un dalai
dalibvalstu saglabat relativi brivus migracijas nosacijumus. Geopolitiska
nestabilitate, demografiska un socialekonomiska situacija ES tuvéjos re-
gionos, klimata izmainu raditie izaicinajumu un dalibvalstu darba tirgus

> Deuster, C. (2024). The Link between Disaster Displacement and Migration In-
tentions. Evidence from global survey data. JRC Technical Report. https://doi.
org/10.2760/900146 pp. 9
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pievilciba bus faktori, kas norada uz pieaugo$am migracijas plaismam ES
virziena ari turpmak.

Migrantu piepliidums uz Krievijas—Norvégijas robezpunkta 2015. gada,
skérsojot to ar velosipédiem, ilustréja agraka iebruksanas reguléjuma tri-
kumus un to, ka tos iespéjams izmantot ari politisku mérku sasnieg$anai.
Daudz tiesaka veida migracija ka instruments valstu interesu isteno$ana
kluva novérojama 2021. gada jilija, kad Latvija, Lietuva un Polija saka sa-
stapties ar jauna veida fenomenu — mérktiecigi organizétam migrantu pliis-
mam no Baltkrievijas. Baltkrievijas istenotas migrantu instrumentalizacijas
meérkis bija vérsties pret valstim, kas péc 2020. gada notikusajam Baltkrie-
vijas prezidenta vélésanam un tiem sekojo$ajiem protestiem atbalstija pro-
testétajus un opoziciju, nevis tas autoritaro lideri Aleksandru Lukasenko.

Migrantu instrumentalizacija ka ietekmes instruments sakotnéji tie-
cas launpratigi izmantot patvéruma procediiras, lai ar ievérojamam mig-
rantu plismam parslogotu atbildigas institiicijas un potenciali raditu
apstaklus humanitarajai krizei. Latvijai, Lietuvai un Polijai atri pielagojot
valstu normativos aktus $ada jauna veida apdraudéjuma novér$anai, ieve-
rojami ierobezojot vietas, kuras iespéjams pieprasit patvérumu, par Balt-
krievijas rezima mérki kluva robezapsardzibas spéku noslogosana. Tas
tika papildinats ar informativajam aktivitatém, tiecoties paradit Latviju,
Lietuvu un Poliju ka valstis, kas vainigas pie migrantu atrasanas uz robe-
zas, vienlaicigi noliedzot jebkadu Baltkrievijas atbildibu.

Lidziga migracijas instrumentalizacija bija novérojama uz Krievijas—
Somijas robezas, kad 2023. gada migrantu pliismas tika virzitas uz Somi-
jas robezskérsosanas punktiem, lai $adi soditu Somiju par atteik§anos no
neitralitates, iestaSanos NATO un spécigo atbalstu Ukrainai. Migrantu
plusmas Eiropas dienvidos un jo ipasi migracijas instrumentalizacija Ei-
ropas Savienibas Ziemelaustrumu dalibvalstis ir radijusi nepieciesamibu
péc robustakas robezapsardzibas infrastruktiras — Zogu, sensoru sisté-
mu, patrulésanai un robezparkapumu novér$anai nepieciesamo celu un
taku — izveides. Robezapsardzibas infrastruktira pati par sevi nenovérs
robezparkapumus, bet tos apgriitina, vienlaicigi paaugstinot robezap-
sardzibas spéku reagésanas atrumu, lai novérstu parkapumus. Vél viens
robezapsardzibas infrastruktiiras izbives ieguvums ir kontrabandas ie-
robezos$ana.
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Migrantu plasmu un to instrumentalizacijas ierobeZo$anai svariga
nozime ir bijusi Eiropas Savienibas sadarbibai ar tre$ajam valstim, Ipasi
migrantu izcelsmes un tranzita valstim, pieméram, 2016. gada vienosa-
nas ar Turciju vai Baltijas valstu un ES parstavju kontakti ar Iraku un ci-
tam instrumentalizacijai paklauto migrantu izcelsmes valstim. Sadarbiba
ar tre$ajam valstim pilniba nenovér§ migrantu plasmas ES virziena, bet
samazina iespéjamu attiecigo valstu atbalstu, pretéja gadijuma valstim
riskéjot ar attiecibu pasliktinasanos ar ES. Turcijas gadijums gan pierada,
ka valsts var tiekties panaktas vieno$anas izmantot ari ka instrumentu,
lai panaktu vél izdevigakus nosacijumus no ES. Diplomatiskas aktivitates
arl nedarbojas uz rezimiem, kas apzinati isteno migrantu instrumentali-
zaciju, ka Baltkrievija un Krievija.

Jaunpienemtais ES Migracijas un patvéruma pakts stasies speka
2026. gada jilija un ietvers ipasu reguléjumu migracijas instrumentaliza-
cijas gadijuma, atlaujot dalibvalstim prioritizét valsts drosibu un krizu si-
tuacijas piemeérot iznémumus no standarta patvéruma procediras. Tapat
jaunais reguléjums atruna situacijas, kad migranti tiecas ieklat ES caur
dro$am tresajam valstim, $adas situacijas neuzliekot par pienakumu ES
dalibvalstim piepemt patvéruma pieteikumus.® Papildu nozime situacijas,
kad dalibvalstis sastopas ar strauju migrantu pieaugumu, ir Frontex lomai
un atbalstam, ka arl sadarbibas ar tre$ajam (migrantu izcelsmes un tran-
zita) valstim institucionalizacijai. Japiezimé, ka Migracijas un patvéruma
pakts vienlaicigi ir izpelnijies kritiku no cilvéktiesibu un migrantu tiesi-
bu aizstavjiem, kas jauno kartibu uzskata par parlieku ierobezojosu, ipasi
personam, kuras bég no kara un vajasanas savas mitnes zemes.

ES Migracijas un patvéruma pakts novérs virkni tiesisko izaicinaju-
mu, ar kuriem saskaras valstis, kas veic pasakumus migrantu instrumen-
talizacijas ierobezo$anai, tomér iz$kiro$a nozime biis valstu praktiskajai
spé€jai nodrosinat robezu fizisku aizsardzibu un piesaistit citu ES dalibval-
stu un institdiciju atbalstu krizu gadijumos.

¢ Eiropas Parlaments un Padome. (2024). Regula (ES) 2024/1348, ar ko izveido kopigu
procediiru starptautiskajai aizsardzibai Savieniba un atce] Direktivu 2013/32/ES. ht-
tps://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=0]J:L_202401348
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2. Drosa savieniba: iniciativas
aizsardzibas spé&ju stiprinasanai

Kops 2022. gada 24. februara Krievijas pilna méroga iebrukuma Uk-
raina un nepiecieSamibas sniegt militaro palidzibu Ukrainai cina ar ag-
resoru, ir izgaismojusies vairaki izaicinajumi Eiropas aizsardzibas sp¢jas.
Sakot ar nepieciesamibu realistiski parskatit Eiropas valstu brunoto spé-
ku piemérotibu modernai karadarbibai, lidz valstu ieroc¢u arsenalu lielu-
mam un spéjai isa termina nodrosinat brunotos spékus ar municiju, veikt
brunojuma atjauno$anu un remontu.

No Latvijas perspektivas vispiemérotako ietvaru aizsardzibai pret
argju agresiju garanté NATO, ka primarais meérkis kop$ dibinasanas ir
bijis dalibvalstu aizsardziba, tai skaita kolektivi pasakumi potencialo ag-
resoru atturé$anai. Vienlaicigi, geopolitiskie satricinajumi Eiropa rada
nepiecieSamibu ES aktivak iesaistities dalibvalstu aizsardzibas spéju stip-
rinasana. Eiropas stratégiskas autonomijas idejas ietvara pédéjos gados ir
notikusi virziba uz ciesaku ES integraciju drosibas jautajumos, pieméram,
Pastavigas strukturétas sadarbibas (PESCO) dro$iba un aizsardziba iz-
veide 2017. gada novembri. Kop$ darbibas uzsaksanas PESCO ietvars ir
sekméjis dalibvalstu cieSaku sadarbibu un koordinaciju, tai skaita tados
Latvijai nozimigos jautdjumos ka militara mobilitate un kopiga aizsar-
dzibas spéju attistiba. Paslaik PESCO ietvaros tiek izstradati 68 projekti,’
kas péc veiksmigas ievieSanas sniegs svarigu ieguldijumu ES dalibvalstu
aizsardzibas spéju uzlabosana. Lidzs$in¢ja darbiba PESCO ietvaros ir at-
klajusi ari virkni izaicindjumu, pieméram, léno projektu gaitu, nepietie-
kamo finans€jumu, ka ari valstu at$kirigo redzéumu vai intereses traku-
mu par projektu virzibu.

Reagéjot uz Krievijas iebrukuma Ukraina raditajiem izaicinajumiem
ierocu un brunojuma razosanas joma, 2024. gada marta ES izstradata
pirma Aizsardzibas industriala stratégija (EDIS), ka arl jauna Aizsardzi-
bas rapniecibas programma (EDIP). Abas iniciativas vérstas uz Eiropas
aizsardzibas tehnologiskas un industrialas bazes stiprinasanu, veicinot

7 PESCO. (n.d.). PESCO Projects. https://www.pesco.europa.eu/#projects
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cie$aku sadarbibu iepirkumos un kapinot vietéjo aizsardzibas industriju
jaudas.® Jauna Eiropas Aizsardzibas riipniecibas programma ar 1,5 mil-
jardu eiro finanséjumu vérsta uz aizsardzibas riipniecibas pielagosanu.

Nemot véra relativi neilgo abu iniciativu darbibas laiku, vél paragri
noveértét to iespaidu uz Eiropas aizsardzibas spéjam, bet, vadoties no mér-
kiem, EDIS laus stiprinat ES stratégisko autonomiju, padarot dalibvals-
tis mazak atkarigas no aréjiem iepirkumiem un stiprinot piegades kézu
drosibu. Dalibvalstu kopigo iepirkumu veicinasana var kalpot ka signals
aizsardzibas industrijai no savas puses veikt talakas investicijas razo$anas
jaudu palielinasana un jaunu tehnologiju izstradé. No Latvijas perspekti-
vas pozitivi vértéjama EDIP pievérSanas ari maziem un vidéjiem aizsar-
dzibas industrijas uznémumiem un veidiem, ka tie integréjami parrobezu
razosanas kédés.

EDIS un EDIP vienlaicigi ir izpelnijusas kritiku galvenokart par iero-
bezoto finanséjumu, minot, ka 1,5 miljardi eiro 2025.-2027. gada perioda
ir nepietiekams apjoms, lai apmierinatu Eiropas aizsardzibas pielagosa-
nas vajadzibas. Stratégijas izpilde bus ari atkariga no dalibvalstu nostajas
un lidzsvara starp to aizsardzibas uznémumu interesu virzis$anu un atver-
tibu plasakai sadarbibai ES ietvaros.

Latvijas politiku Eiropas Savienibas dros$ibas iniciativu ietvaros
var raksturot ka atbalstosu, vienlaicigi tiecoties nodrosinat, lai ES ini-
ciativas neparklatos un nekonkurétu ar lidzigam iniciativam NATO
ietvaros. PESCO, EDIS un ar tam saistitas iniciativas, kas risina ES
aizsardzibas jautdjumus, pieméram, militiro mobilitati vai aizsardzi-
bas industrijas jaudu palielind$anu paSos pamatos, ir izdevigas, jo ka-
pina ES dalibvalstu (vairakums no kuram ir ari NATO dalibvalstis)
aizsardzibas sp€jas, caur to ari stiprinot atturé$anu. Aizsardzibas in-
dustrijas konteksta Latvijai ipasi svarigas ir iniciativas, kas vérstas uz
piegades kézu drosibu un vietéjas aizsardzibas industrijas iesaisti. Jau
paslaik Aizsardzibas un drosibasjomasiepirkumulikums paredz vietéjas

# Eiropas Parlaments, Padome, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja un Re-
gionu komiteja. (2024). Jauna Eiropas Aizsardzibas industridld stratégija: reaget-
spéjiga un noturiga Eiropas aizsardzibas industrija kd ES gatavibas kila. https://
defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9ba0le49-1d3e-4617-
a9a4-14€92eb34c91_en?filename=JOIN_2024_10_1_LV_ACT partl_v2.pdf
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industrijas iesaisti iepirkuma liguma izpildé,” bet ES limena iniciativas
paver plasakas iespé€jas Latvijas aizsardzibas sektora uznémumu iesais-
tei jaunu aizsardzibas tehnologiju izstradé un razos$ana ne tikai Latvijas,
bet ari citu valstu vajadzibam.

3. Eiropas Savienibas risinajumi
Latvijas sabiedribas drosibai

Eiropas Savienibas drosibas politika pédéjo desmitgazu laika ir klu-
vusi par butisku instrumentu, lai nodros$inatu dalibvalstu iek$€jo un aréjo
drosibu, ka ari cinitos pret jauniem draudiem, pieméram, kiberuzbruku-
miem un hibriddraudiem. ES aktivaku lomu drosibas un aizsardzibas vei-
cinoSu pasakumu isteno$ana pamato arl pakapeniskas izmainas sabied-
riskaja doma.

Eirobarometra aptauja, kas veikta gadu péc Latvijas iestasanas ES un
kura respondentiem liigts nosaukt tris ES prioritates, 36 % respondentu
no Latvijas uzskatija, ka miera un drosibas uzturésanai Eiropa ir jabut
tresajai svarigakajai ES prioritatei, par svarigaku uzskatot cinu ar naba-
dzibu un socialo atstumtibu (62 %) un cinu ar bezdarbu (51 %).'° Atbildot
uz $o pasu jautdjumu gandriz 20 gadus velak — 2024. gada veikta aptauja,
45 % respondentu uzskatija, ka drosibai un aizsardzibai ir jabat augsta-
kajai ES prioritatei. Ka otru svarigako prioritati 41 % respondentu izda-
lijja kara Ukraina atrisinasanu, bet ka treSo svarigako ES prioritati 25 %
respondentu minéja neatbilstigu migraciju."” Saja pa$a aptauja, ligti no-
vértet savas bazas par ES drosibu nakamajos piecos gados, 28 % Latvijas

? Saeima. Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likums [Defense and Security Pro-
curement Law]. https://likumi.lv/ta/id/238803-aizsardzibas-un-drosibas-jomas-ie-
pirkumu-likums 23. pants.

1 European Commission. (2005). Standard Eurobarometer 63 - Spring 2005. https://eu-
ropa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=45582 pp. 33

"' European Commission. (2024). EU Challenges and Priorities. https://europa.eu/euro-
barometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=93492 pp. 1
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respondentu noradijusi, ka ir loti nobazijusies (augstakais raditajs starp
visam dalibvalstim), un 44 % esot daléji nobazijusies."

Respondentu atbildes, priek$plana izcelot ES nepiecieSamibu primari
risinat ar dro$ibu un aizsardzibu saistitus jautdjumus, norada uz pieau-
gosu pieprasijumu péc drosibas un to vairojosu pasakumu veiksanas. ES
darbiba aptver plasu jautajumu loku, un jau paslaik organizacija ir attis-
tijusi iniciativas, kas stiprina dalibvalstu noturibu pret hibrido apdrau-
déjumu. Jau papildus militaras mobilitates veicinasanai un aizsardzibas
industrijas atbalstam ES tiecas stiprinat valstu kiberaizsardzibas spéjas,
uzlabojot kiberdrosibas standartus un sadarbibu par kiberdrosibu atbil-
digo valstu institiiciju starpa. Kopéja ES kiberdrosibas standartu ieviesa-
na kapina kopéjo ES kiberdrosibas limeni un mazina iespéjamibu veikt
piegades kézu uzbrukumus.

ES aktiva loma ir bijusi ari aréjas informativas ietekmes mazinasanai,
pieméram, 2018. gada izstradatais ES Ricibas plans cinai ar dezinforma-
ciju, ka arl 2024. gada februari darbibu uzsakusi ES Digitalo pakalpoju-
mu regula, kas vérsta uz patérétaju aizsardzibu digitalaja vidé gan pret
nelikumigu saturu, gan krapsanas méginajumiem." Par nozimigu uzska-
tama arl ES spéja piemérot reguléjumu lielajiem informacijas un tehnolo-
giju uznémumiem, kas uztur socialos tiklus, lai $adi motivétu kompani-
jas atbildigak izturéties pret kaitigu saturu un veikt pilnvértigaku satura
moderésanu.

No sabiedribas perspektivas jaizce] ari ES loma civilas aizsardzibas
stiprinasana, pieméram, izmantojot ES Civilas aizsardzibas mehanismu,
ka ietvaros katastrofu gadijumos dalibvalstim var palidzét ar resursiem,
specialistiem un tehnisko palidzibu, pieméram, ugunsdzésibas lidmasi-
nam un mediciniskajiem resursiem. Savukart ar finansialu palidzibu val-
stu atjaunos$anos péc katastrofam var atbalstit ES Solidaritates fonds, pie-
méram, atbalstot cietus$as infrastruktiras atjaunosanu.

12 European Commission. (2024). EU challenges and priorities: Flash Eurobarometer 550.
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableIld=93535,
pp- 27

13 Eiropas Parlaments un Padome. (2022). Regula (ES) 2022/2065, par digitalo pakalpo-
jumu vienoto tirgu un ar ko groza Direktivu 2000/31/EK (Digitalo pakalpojumu akts).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?2uri=CELEX%3A32022R2065
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Valstu ekonomikas ir ciesi saistitas ar valstu spéju stiprinat aizsardzi-
bu, drosibu un labklajibu tas iedzivotajiem. Situacija, kad ES tuvuma vai-
rojas nestabilitate, ir svarigi mazinat nestabilitates parpladi uz ES dalib-
valstu ekonomikas balstiem — privatajiem uznémumiem. Saja gadjjuma
ir svarigi turpinat darbu pie uznémumu noturibas, ipasi uznémumos, kas
nodrosina sabiedribai un valstij kritiski svarigus pakalpojumus. ES inicia-
tivas, kas ir vérstas uz dezinformacijas apkarosanu un kiberdrosibas vei-
cinasanu, ari tie$a veida vairo uznémumu noturibu. Ari ES sniegtie atbal-
sta pasakumi, pieméram, lai mazinatu Covid-19 pandémijas ekonomiskas
sekas, palidz uznémumiem atgities no krizém.

Geopolitiska nestabilitate, ipasi Krievijas un Baltkrievijas agresiva
politika, lidz 2030. gadam visdrizak turpinas radit drosibas izaicinaju-
mus, uz kuriem Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis biis spiestas reagét.
ES drosibas un aizsardzibas politikai lidz 2030. gadam biis nepieciesams
koncentréties uz robezu stiprinasanu, ka ari uz kiberdrosibas un hibrido
draudu novérsanu, kas prasa veél ciesaku sadarbibu ar NATO un jaunu
tehnologiju izmanto$anu aizsardzibas joma.

Migracijas parvaldiba biis batisks izaicinajums ari turpmak, ipasi pe-
mot véra pieaugo$o spiedienu no Afrikas un Tuvo Austrumu regioniem,
kur klimata parmainas un socidlekonomiskie faktori veicinas migracijas
plasmas. ES lidz 2030. gadam biis jaturpina pilnveidot migracijas poli-
tiku, lai lidzsvarotu drosibas un cilvektiesibu aspektus. Krievijas iebru-
kums Ukraina ir paradijis aizsardzibas industrijas augsto nozimi, it ipasi
ilgsto$os un intensivos konfliktos. ES bus jaturpina Eiropas Aizsardzibas
riipniecibas attistibas programma un citas aizsardzibas industriju atbal-
sto$as iniciativas, lai veicinatu jaunu tehnologiju izstradi un industrijas
jaudu palielinasanu, sadi stiprinot ES stratégisko autonomiju.

Eiropas Savienibas ka drosibas un aizsardzibas spélétaja nozime ska-
tama arl saistiba ar potencialo paplasinasanos. Paslaik kandidatvalstu
statusa ir vairakas valstis no Rietumbalkaniem un Austrumeiropas —
regioniem ar savam dros$ibas ipatnibam. Vairakas ES kandidatvalstis
no Rietumbalkaniem jau ir NATO dalibvalstis, kas stiprinas nepiecie-
$amibu koordinét ES un NATO darbibas aizsardzibas stiprinasana.
Vienlaicigi Rietumbalkanu valstu daliba var iezimét cita veida riskus,
kas saistiti ar valstu iek$€jo drosibu, pieméram, organizéto noziedzibu.
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Austrumeiropas valstu daliba var prasit ES fokuséties uz regionalas dro-
$§ibas izaicinajumiem, tai skaita “iesaldéto konfliktu” risinasanu. Sabied-
ribas pieprasijums péc lielakas ES lomas un aktivitates drosibas jauta-
jumos palidzés lémumu pienémeéjiem, $adi nodrosinot spécigu mandatu
virzit vél plasaku ES iesaisti visa regiona drosibas stiprinasana.

Rekomendacijas

Nemot véra pédéjo gadu attistibas tendences, ipasi globalas un re-
gionalas drosibas izaicinajumu un nestabilitates vairo$anos, Eiropas Sa-
vienibai turpmakajos gados biis nepiecieSams vairak pievérsties drosibas
jautajumiem un klat par aktivaku spélétaju ipasi regionalas drosibas jau-
tajumos. No Latvijas perspektivas svarigi uzturét ES un NATO ka sav-
starpéji papildinoSus ietvarus aizsardzibai un drosibai un izvairities no
funkciju dublésanas. NATO ir primara organizacija aizsardzibas un attu-
ré$anas nodros$inasana, ipasi militaraja un kodoldrosibas joma, savukart
ES kapacitate attistaima plasaka drosibas spektra, ipasi valstu un sabied-
ribu noturibas veidosana. ES svarigi turpinat attistit atbalsta pasakumus
Eiropas aizsardzibas industrijai, atvieglojot investiciju piesaisti, stiprinot
piegades kézu drosibu ES ietvaros, gan caur dalibvalstu uznémumu ie-
saisti, gan veicinot valstu kopigos iepirkumus, §ada veida nodrosinot pie-
prasijumu.

Svarigi turpinat stiprinat ES lomu kiberdro$ibas un informativas tel-
pas aizsardzibas jaut3jumos, tai skaita caur kiberdrosibas standartu uzla-
bosanu, $adi paaugstinot kopigo kibernoturibu un mazinot uzbrukumu
iespéjamibu piegades kédém. Informativas telpas aizsardziba ES jaturpi-
na izmantot reguléjosos instrumentus, lai veicinatu lielo informacijas un
tehnologiju kompaniju un socialo tiklu atbildigaku attieksmi pret dezin-
formaciju.

Migracijas raditie izaicinajumi nozimé, ka lielaka uzmaniba bis javel-
ta robezu aizsardzibas jautajumiem, veicinot dalibvalstu un Frontex sav-
starpéju sadarbibu un atbalstu migrantu pieplides gadijumos.
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Turpmakajos gados ES svarigi saglabat stratégisko uzmanibu tas tu-
v€jos regionos, tai skaita nemainot “atvérto durvju politiku” attieciba uz
dalibu, sadi nodrosinot kaiminvalstim un to sabiedribam attistibas per-
spektivas, kas var kalpot ka stabilizéjoss instruments plasaka Eiropas re-
giona.



Rekomendaciju
kopsavilkums

Eiropas Savienibai tuvojoties 2030. gadam, dalibvalstim, tostarp Lat-
vijai ir obligati jaienem proaktiva un vienota pieeja, lai parvarétu neskai-
timos izaicinajumus un izmantotu iespéjas. So ieteikumu mérkis ir stipri-
nat ES noturibu, vienotibu un globalo ietekmi, nodrosinot, ka ta joprojam
ir ievérojama dalibniece pasaules aréna.

1. Ekonomiskas noturibas
un inovaciju veicinasana

Lai saglabatu savu ekonomisko konkurétspéju strauji mainigaja glo-
balaja vide, ES par prioritati janosaka inovacijas un digitala parveide.
Dalibvalstim bitu jaiegulda pétnieciba un attistiba, jo ipasi zalajas teh-
nologijas un digitalaja infrastruktiira. Spéciga ES méroga stratégija, kas
veicina sadarbibu starp publisko un privato sektoru, var veicinat nova-
torisku risinajumu izstradi, lai risinatu sabiedribas problémas, sakot no
klimata parmainam un beidzot ar veselibas apriipi. Turklat uznémeéjdar-
bibas veicina$ana un mazo un vidéjo uznpémumu (MVU) atbalstisana var
stimulét darba vietu radiSanu un ekonomisko izaugsmi. ES biitu jauzlabo
jaunuzpnémumu piekluve finanséjumam un resursiem, jo ipasi tadas jau-
nas jomas ka maksligais intelekts un biotehnologijas. Veicinot dinamisku
uznémeéjdarbibas ekosistému, ES var pozicionét sevi ka lideri inovaciju un
ekonomikas ilgtspéjibas joma.
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Viens no galvenajiem izaicin3jumiem ir inovacijas, kas veicinatu pro-
duktivitati, konkurétspéju, izaugsmi un labklajibu. Inovacijas savukart
prasa investicijas, ieskaitot ieguldijumus pétnieciba un attistiba, ka ari
cilvéku zinasanu un prasmju pilnveidosana. Paraléli javeicina kreditiesta-
zu finanséjums uznémumiem. Uznémeéjdarbibas finanséjuma nepietieka-
miba ir viens no galvenajiem céloniem, kapéc veidojas pédéjas desmitga-
des Latvijas izaugsmes atpaliciba no Lietuvas un Igaunijas.

2. lekséjas kohézijas un
solidaritates stiprinasana

Izaicinajumi, ar ko saskaras ES, nav tikai argji; tie izriet arino iek$éjas
$kel$anas un at$kiribam starp dalibvalstim. Lai risinatu $os jautajumus,
loti svarigi ir veicinat solidaritates sajitu un kopigu meérki starp visam
dalibvalstim. To var panakt, izveidojot stingraku dialoga un sadarbibas
sistému, kas lauj apmainities ar labako praksi un pieredzi tadas jomas ka
ekonomikas politika, sociala labklajiba un vides ilgtspéjiba.

Turklat ES par prioritati jaizvirza marginalizéto regionu un kopienu
integracija, nodrosinot, ka visi iedzivotaji giist labumu no Savienibas poli-
tikas un iniciativam. Tas var ietvert finanséjuma palielina$anu kohézijas
programmam un regionalas attistibas projektu veicinasanu, kas dod ie-
spé€ju vietejiem iedzivotajiem. Veicinot iek]ausanu un novérsot regionalas
atskiribas, ES var stiprinat savu iek$€jo vienotibu un noturibu.

Latvijas prioritates ir definétas valdibas deklaracija: aizsardziba, ve-
selibas apriipe un izglitiba. Katra no prioritatém prasa ievérojamus bu-
dzeta lidzeklus. Gan OECD, gan Eiropas Komisija rekomendéjusi Latvi-
jai ievérot stingraku fiskalo politiku. Ir bistami palielinat valsts paradu
virs 50 %, jo nepieciesams drosibas spilvens neparedzétai nakotnes krizei.
Budzeta deficita griestu ietvaros $obrid galvena prioritate ir aizsardziba.
Jaatrod finansu avoti, lai péc iespéjas veicinatu militaras industrijas attis-
tibu, kas kalpotu gan valsts drosibai, gan eksportspéjai un ekonomikas
izaugsmei.
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3. Globalas zalas parejas vadisana

Ta ka ES meérkis ir klat par pasaules lideri cina pret klimata parmai-
nam, ir svarigi izstradat un istenot vérienigu vides politiku, kas atbilst
Eiropas zala kursa mérkiem. Dalibvalstim butu jaapnemas panakt oglek-
la neitralitati lidz 2050. gadam, vienlaikus nosakot starpposma mérkus
emisiju samazinasanailidz 2030. gadam.

Papildus reguléjosiem pasakumiem ES biitu javeicina ilgtspéjiga prakse
visas nozarés, sakot no lauksaimniecibas lidz transportam. To var panakt,
izmantojot finansialus stimulus videi draudzigam tehnologijam, ka ari sa-
biedribas informésanas kampanas, kas veicina patérétaju atbildigu uzvedi-
bu. Poziciongjot sevi ka ilgtspéjigas attistibas pionieri, ES var ietekmét glo-
balo klimata politiku un iedvesmot citas valstis sekot §im pieméram.

Klimata parmainu mazinasana ir komplekss pasakumu kopums daza-
das nozarés, kas var savstarpéji mijiedarboties. Pieméram, plasaka bioma-
sas izmanto$ana energétikas nozaré var veicinat intensivaku mezu izcirsa-
nu un oglekla piesaistes samazinasanos. Tapéc, istenojot klimata politikas,
nepiecieSams riipigi izvértét dazadu pasakumu ilgtermina ietekmes.

Energétikas sektors nakotné klis arvien komplicétaks, tadel nepie-
cieSams uzlabot sadarbibu starp dazadam iesaistitajam pusém. Lémumu
pienémeéjiem biitu javeicina labi izpétitu un ekonomiski pamatotu saules
un véja energijas razosanas tehnologiju ievie$ana. Vienlaikus arl energé-
tiska drosiba ir butisks aspekts dazadu mainigo aspektu apstaklos. Ku-
rinamo un energijas cenu izmainas, klimata apstaklu atskiribas un pie-
augos$as vides prasibas rada riskus ekonomiski nepamatotam investicijam
un papildu izmaksu pieaugumam. Ka nakotnes risinajums energetiskas
drosibas nodro$inasanai ir izmantoto energoresursu diversifikacija, mak-
simizéjot viet€jos energoresursus, energoefektivitates paaugstinasana un
gala patérina samazinas$ana, ka ari sektoru savstarpéja savienosana.

Ilgtspéjiga resursu izmanto$ana ir ari butisks aspekts cina pret klima-
ta parmainam. To var panakt, attistot aprites ekonomikas principus, kas
maksimali samazina atkritumu apjomu un veicina resursu atkartotu iz-
manto$anu, jo ipasi tadas nozarés ka atkritumu apsaimniekosana un ko-
kapstrade. Pieméram, vietéjo resursu izmantosana koksnes un biomasas
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sektora ne tikai veicina energétisko neatkaribu, bet ari samazina nepiecie-
$amibu péc importétiem energoresursiem. Tas var bt biitisks solis resur-
su ilgtspéjigas parvaldibas attistiSana, veicinot ekonomikas un klimata
noturibu ilgtermina. Integréjot $os elementus, tiek izcelta ne tikai klima-
ta politikas zinatniska pamatotiba, bet arl energoresursu diversifikacijas
un aprites ekonomikas nozime nakotnes klimatiskaja un ekonomiskaja
ilgtspéja.

4. Drosibas un aizsardzibas
sadarbibas uzlabosana

No Latvijas perspektivas svarigi uzturét ES un NATO ka savstarpé-
ji papildinosus ietvarus aizsardzibai un drosibai, izvairoties no funkciju
dublésanas. NATO japaliek primarajai organizacijai aizsardzibas un attu-
résanas nodro$inasana, ipasi militaraja un kodoldrosibas joma, savukart
ES jaattista kapacitate plasaka drosibas spektra, ipasi valstu un sabiedribu
noturibas veido$ana. ES svarigi turpinat attistit atbalsta pasakumus Eiro-
pas aizsardzibas industrijai, veicinot investiciju piesaisti un stiprinot pie-
gades kézu drosibu ES ietvaros, ka ari veicinot dalibvalstu kopigos iepir-
kumus. Svarigi turpinat stiprinat ES lomu kiberdro$ibas un informativas
telpas aizsardzibas jautdjumos, uzlabojot kiberdrosibas standartus un ma-
zinot uzbrukumu iespéjamibu piegades kédém. Informativas telpas aizsar-
dziba ES jaizmanto reguléjosie instrumenti, lai veicinatu lielo informacijas
un tehnologiju kompaniju un socialo tiklu atbildigaku attieksmi pret de-
zinformaciju. Migracijas radito izaicinajumu konteksta lielaka uzmaniba
javelta robezu aizsardzibas jautajumiem, stiprinot dalibvalstu un Frontex
sadarbibu un atbalstu migrantu pieplides gadijumos. Turpmakajos ga-
dos ES jauztur stratégiska uzmaniba tuvéjos regionos, nemainot “atvérto
durvju politiku” attieciba uz dalibu, tadéjadi nodrosinot kaiminvalstim
attistibas perspektivas un veicinot stabilitati plasaka Eiropas regiona.

Publikacijas autori iesaka, lai atdzivinatu paplasinasanas procesu,
Baltijas valstim ir jaaicina paréjie ES lideri konsekventak apliecinat ES
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pamatveértibas un efektivi risinat gan iek$€jas, gan aréjas pretrunas, kas
bremzé ES paplasinasanos. ES dalibvalstim biitu japievérs uzmaniba da-
las pilsonu iek$éjai pretestibai pret ES paplasinasanos, tie$i uzrunajot
pilsonu bazas, un vienlaikus vérsoties pret aréjo, ES nedraudzigo aktoru
ietekmi. Baltijas valstu politikas veidotajiem butu aktivak jareagé uz are-
jam ietekmém no nedraudzigam valstim, kas censas izjaukt ES paplasi-
nasanas procesus Austrumu partneribas valstis. Lai panaktu stratégisku
lidzsvaru, paplasinasanas kritérijiem janodro$ina ES pamatvértibu ie-
véro$ana, vienlaikus pieprasot, lai kandidatvalstis pielagotu nacionalos
normativos aktus ES standartiem. Pozicionéjot sevi ka vidutaju un veici-
nataju globalajos jautajumos, ES var palielinat savu ietekmi un veicinat
stabilitati stratégiski nozimigos regionos. Baltijas valstim ari jaizmanto
sava reputacija Ukraina, veicinot reformas, kas balstitas uz ES standar-
tiem, un japalidz Ukrainas parvaldei virzities uz ES integraciju, vienlai-
kus uzlabojot nevalstiska sektora iesaisti lémumu pienemsana.

5. Geopolitisko izaicinajumu parvaréSana
ar stratégisko diplomatiju

Mainoties globalajam spéku lidzsvaram, ES ir japarvietojas sarezgitas
geopolitiskas situacijas ar stratégisku un vienotu pieeju. Dalibvalstim par
prioritati bitu janosaka visaptvero$as arpolitikas izstrade, kas atspogulo
kopejas vertibas un intereses, uzlabojot ES spéju darboties ka vienotam
spekam starptautiskajas attiecibas. Tas nozimé partnerattiecibu stipri-
nasanu ar galvenajiem globalajiem spéletajiem, iesaistiS$anos daudzpuséja
diplomatija un noteikumos balstitas starptautiskas kartibas atbalstisanu.
Papildus ES ir jastiprina sava tehnologiska autonomija un inovaciju kapa-
citate, lai klatu par globalu lideri digitalaja un tehnologiskaja joma. Tas
prasa lielakas investicijas maksliga intelekta, kiberdrosibas un digitalas
infrastruktiiras attistiba, ka ari spécigiku digitalo ekosistému. S1 auto-
nomija mazinas aréjo valstu ietekmi un stiprinas ES ekonomisko un dro-
§ibas poziciju. Vienlaikus ES jastiprina informativas telpas aizsardziba,
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efektivak cinoties pret dezinformaciju un arvalstu dezinformacijas kam-
panam, kas apdraud iek$éjo kohéziju un uzticibu demokratiskajam veérti-
bam.

Ieprieks izklastitie ieteikumi kalpo par pamatu nakotnei gatavai Ei-
ropas Savienibai. Koncentréjoties uz ekonomisko noturibu, iek$éjo kohé-
ziju, vadibu vides joma, sadarbibu drosibas joma un stratégisko diplo-
matiju, ES var parvarét 21. gadsimta sarezgijumus un klat par spécigu,
vienotu un ietekmigu dalibnieku globalaja aréna. Ar kolektivu ricibu un
apnemsanos ievérot kopigas vértibas ES var nodro$inat saviem pilsoniem
partikusu nakotni un dot pozitivu ieguldijumu globalaja parvaldiba un
ilgtspéjiba.
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ra Palkova organizé augsta limena starptautiskas konferences, izdod gra-
matas un sniedz analizes un viedoklu komentarus. Vienlaikus apgiistot
doktora gradu Starptautiskajas attiecibas, Aleksandra Palkova ienem
pétnieces amatu Rigas Stradina universitaté (RSU), pievérsoties ES krizu
un drosibas jautajjumiem. Kops 2021. gada Aleksandra Palkova ir devusi
nozimigu ieguldijumu ka asociéta pétniece Eiropas Aréjo attiecibu pado-
mé (ECFR), spéléjot galveno lomu ietekmigu analizu izstradé, ko izmanto
Eiropas Komisija un Eiropas Parlaments. Papildus kops 2022. gada Alek-
sandra Palkova ir lektore Rigas Stradina universitaté un Vidzemes Augst-
skola, sadarbojoties gan ar bakalaura, gan magistra limepa studentiem.
No 2023. lidz 2024. gadam Aleksandra Palkova ir bijusi NATO Parla-
mentaras Asamblejas (NATO PA) politikas komitejas pétniece.
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Dr. hab. Inna Steinbuka ir Latvijas Universitates profesore, LU
Padomes locekle un Latvijas Fiskalas disciplinas padomes priekssédétaja.
Kop$ 2018. gada oktobra Inna Steinbuka ir Eiropas Komisijas viceprezi-
denta Valda Dombrovska padomniece. No 2011. lidz 2018. gadam vadi-
jusi Eiropas Komisijas parstavniecibu Latvija. Eiropas Komisija stradaja
no 2005. gada, bijusi Eiropas Savienibas statistikas biroja Eurostat Eko-
nomiskas un regionalas statistikas departamenta un Socialas un informa-
cijas sabiedribas statistikas departamenta direktore. Pirms tam vadijusi
Latvijas Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisiju, bijusi Starptau-
tiska Valitas fonda Ziemel]valstu un Baltijas valstu direktora vecaka pa-
domniece Vasingtona, ka ari ienémusi dazadus amatus Latvijas Finansu
ministrija. Darbojas “Ekonomistu apvieniba 2010”. Inna Steinbuka ir Lat-
vijas Zinatnu akadémijas istena locekle. 2008. gada par izciliem sasniegu-
miem finansu un ekonomikas joma Innai Steinbukai pieskirts III $kiras
Triju ZvaigZnu ordenis.

Valdis Zatlers ir latviesu arsts, politikis, Latvijas Valsts prezidents
(08.07.2007.-08.07.2011.) Ka Valsts prezidents aktivi iestajas par Latvijas
politiskas un ekonomiskas konkurétspéjas veicinasanu, tiesiskuma stip-
rinasanu un politiskas sistémas modernizaciju. Valda Zatlera arpolitiska
darbiba ir stiprinajusi Latvijas aréjo drosibu, parliecibu par Latvijas eko-
nomisko ilgtspéju, ir attistijusi Latvijas eksporta tirgus. Valdis Zatlers ir
iestdjies par nacionalas pasapzinas veido$anu, uzsvéris latviesu valodas
lomu sabiedribas saliedésana, ka ari veicinajis dialogu ar mazakumtauti-
bam Latvija. Ilggadéjs Traumatologijas un ortopédijas slimnicas vaditajs.






