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Introduction : La Lettonie et les pays africains au 
début d’une nouvelle voie

La Lettonie et les pays africains sont très éloignés géographiquement. 
Il n’y a pas de communauté africaine importante en Lettonie, pas 
plus qu’il n’y a de communauté lettone en Afrique. La coopération 
économique et politique a été marginale et les perceptions mutuelles 
se sont souvent limitées à des faits et des stéréotypes de base.

Malgré la distance géographique et les différences de mentali-
tés entre les pays africains et la Lettonie, de nombreux signes de 
rapprochement ont été observés et il existe de nombreuses bonnes 
raisons de penser que de nouveaux progrès sont possibles. Depuis 
son retour à l’indépendance il y a plus de trente ans, la Lettonie est 
progressivement passée du statut de bénéficiaire de l’aide étrangère 
à celui de pays donateur. Les perspectives de la Lettonie à l’égard 
du continent africain ont été renforcées par son soutien à l’Ukraine 
dans sa guerre contre l’invasion russe, ainsi que par l’espoir de la 
Lettonie de rejoindre le Conseil de sécurité des Nations unies (ONU) 
en 2026 et 2027.

Plusieurs facteurs sont susceptibles de rapprocher les pays afri-
cains et la Lettonie, et l’histoire spécifique de la Lettonie offre une 
bonne part de ce potentiel. La Lettonie est aujourd’hui fermement 
ancrée à l’Ouest, mais son territoire a été colonisé par différents pays, 
dont le dernier était l’Union soviétique. Cela concourt à éprouver une 
plus grande empathie pour l’histoire tragique des pays africains de la 
part des Lettons, par rapport aux pays occidentaux qui ont un passé 
colonial.

Ce rapport se concentre sur l’évolution des relations entre la 
Lettonie et les pays africains, en analysant les contributions de la 
Lettonie envers les pays africains et en passant en revue l’interac-
tion entre les peuples et la coopération économique. Dans le dernier 
chapitre du rapport, nous présentons une série de conclusions sur la 
situation et suggérons des moyens d’aller de l’avant.
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Étant donné qu’il s’agit de l’une des premières études sur les 
relations entre la Lettonie et les pays africains, les auteurs espèrent 
qu’il ne s’agit que d’un début dans l’élargissement de l’engagement 
académique.

Le Centre d’études géopolitiques de Riga remercie les experts qui 
ont partagé leurs points de vue sur la question et qui étaient prêts à 
discuter des perspectives de futures coopérations entre la Lettonie et 
les pays africains. Il s’agit notamment d’Igors Boiko, Lauma Brūvele, 
Kārlis Eihenbaums, Tils Indāns, Ģirts Jaunzems, Ieva Jākobsone-
Bellomi, Kristīne Milere, Miks Muižarājs, Liene Pērkone-Kalniņa, 
Andrejs Pildegovičs, Sintija Rupjā, Kaspars Rūklis, Aiva Staņēviča et 
plusieurs autres personnes qui ont préféré rester anonymes.
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1. Évolution des relations entre la Lettonie et les 
pays africains

Pendant la première période d’indépendance de la Lettonie (1918–
1940), la majeure partie de l’Afrique était colonisée et les problèmes 
de transport limitaient considérablement l’interaction avec les ré-
gions éloignées.

La Lettonie a rétabli son indépendance en 1991 et les premières 
tâches ont consisté à reconstruire l’État, à se débarrasser des forces 
d’occupation de la Fédération de Russie (ce qui s’est produit en 1994) 
et à assurer sa réintégration à l’Occident. Au milieu des années 1990, 
la Lettonie s’est résolument tournée vers l’Union européenne (UE) et 
l’Organisation du traité de l’Atlantique Nord (OTAN). La Lettonie a 
rejoint ces deux organisations en 2004.

La Lettonie a progressivement établi des relations diplomatiques 
avec l’ensemble des 54 pays africains membres des Nations unies.1 La 
Lettonie a ouvert une ambassade en Égypte, la seule en Afrique à ce 
jour (des ambassadeurs non-résidents ont été accrédités en Tunisie et 
en République d’Afrique du Sud (Afrique du Sud)). Il y a des consuls 
honoraires au Ghana, au Maroc et en Tunisie,2 et l’Agence d’Investis-
sement et de Développement de la Lettonie a des représentants pu-
blics en Égypte et au Rwanda.3 La décision d’ouvrir de nouvelles am-
bassades dépend toujours de facteurs politiques et économiques, ainsi 
que de l’existence d’une communauté lettone dans le pays concerné.4 

1  Andrejs Pildegovičs (ambassadeur itinérant au ministère des Affaires étran-
gères de la République de Lettonie, directeur de la Task Force pour la candi-
dature de la Lettonie au Conseil de sécurité des Nations unies), entretien en 
ligne, 06.02.2024. 

2 Expert anonyme n° 1, entretien en ligne, 26.02.2024.
3 « LIAA public representatives abroad », Agence d’Investissement et 

de développement de Lettonie, 12.02.2020, https://www.liaa.gov.lv/en/
liaa-public-representatives-abroad

4 Expert anonyme n° 1, entretien en ligne, 26.02.2024.
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Edgars Rinkēvičs, ministre letton des Affaires étrangères, et Deng Dau, vice-ministre des 
Affaires étrangères et de la coopération internationale du Soudan du Sud après signature 
d’une déclaration conjointe sur l’établissement de relations diplomatiques entre les deux 
pays. Akue Bona Malwal, ambassadeur du Soudan du Sud auprès des Nations unies et 
son homologue Andrejs Pildegovičs ont également assisté à l’événement. 23 septembre 
2021, New York. Source : ministère des Affaires étrangères de la République de Lettonie.

Dans la majeure partie de l’Afrique, il n’y a pas de communauté, ni 
de facteurs économiques ou politiques significatifs, et c’est pourquoi 
il n’y a qu’une seule ambassade lettone sur le continent. De même, les 
pays africains n’ont pas d’ambassades en Lettonie.5 Les ambassadeurs 
accrédités en Lettonie résident dans d’autres pays européens, notam-
ment en Allemagne, en Suède et en Pologne.

Au cours de la première décennie des années 2000, la Lettonie 
a progressivement commencé à aider et à partager ses expériences 
de réforme avec d’autres pays. Pour des raisons géographiques et 

5 28 ambassadeurs non-résidents de pays africains sont accrédités ou en cours 
d’accréditation; sur les 54 pays africains, la République centrafricaine et 
l’Érythrée sont les seuls à n’avoir désigné aucune de leurs ambassades comme 
couvrant la Lettonie (ministère des Affaires étrangères de la République de 
Lettonie, courriel, 30.04.2024).
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historiques, l’Ukraine, la Géorgie, la Moldavie et les pays d’Asie cen-
trale sont devenus à une certaine époque des pôles d’attraction et le 
restent aujourd’hui. Cependant, malgré cela, les pays africains ont 
progressivement joué un rôle plus important.

L’adhésion de la Lettonie à l’Union européenne en 2004 a marqué 
un tournant. Elle a alors été confrontée à de nombreuses questions 
liées à l’Afrique par l’intermédiaire des institutions de l’UE et en coo-
pération avec les États membres de l’UE qui s’intéressaient davantage 
au continent africain. C’est à cette époque que la Lettonie a nommé 
ses premiers consuls honoraires en Afrique, mais étant donné qu’il 
n’y avait pas de diaspora lettone significative et que l’engagement 
politique et économique avec les pays africains était minime, il a 
fallu plus de temps pour trouver des candidats à ces postes que dans 
d’autres parties du monde.6

Une autre étape importante a été franchie en 2011, lorsque la 
Lettonie est devenue un État observateur de l’Union africaine.7 La 
même année, le Printemps arabe a déclenché des vagues d’espoir et 
d’agitation qui ont également atteint la Lettonie. À partir de 2013, la 
Lettonie a envoyé des troupes dans des missions et des opérations en 
Afrique (plus d’informations à ce sujet dans le chapitre suivant).

En 2015, la Lettonie assure pour la première fois la présidence du 
Conseil de l’UE. Au cours des six mois de son mandat, la Lettonie a 
dû adopter une perspective plus large. Elle ne pouvait pas se conten-
ter d’observer les groupes de travail et les documents dont l’intérêt 
national était limité, voire inexistant.8 Les diplomates et d’autres 
experts lettons ont ainsi acquis une plus grande connaissance des 
questions liées à l’Afrique et ont noué des contacts avec elle.

Le dernier chapitre de la coopération entre la Lettonie et 
l’Afrique est apparu lorsque la Russie a envahi l’Ukraine en 2022. 
Ce fut le choc géopolitique le plus important pour la Lettonie depuis 
des décennies, et la Lettonie est rapidement devenue l’un des plus 

6 Expert anonyme n° 1, 26.02.2024.
7 « Latvia granted observer status in African Union », The Baltic Course, 

12.01.2012, https://www.baltic-course.com/eng/legislation/?doc=51476 
8 Expert anonyme n° 1, 26.02.2024.

https://www.baltic-course.com/eng/legislation/?doc=51476
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ardents défenseurs de l’Ukraine. La guerre de la Russie a coïncidé 
en grande partie avec la quête de la Lettonie pour devenir membre 
élu du Conseil de sécurité des Nations unies en 2026 et 2027. Dans ces 
deux domaines, il est devenu essentiel de gagner la sympathie des 
pays africains. Cette déclaration ne doit cependant pas être consi-
dérée comme purement égoïste. Au cours de plus de trois décennies 
qui se sont écoulées depuis son retour à l’indépendance, la Lettonie a 
atteint un stade où elle est essentiellement passée du statut de béné-
ficiaire de l’aide étrangère à celui de pays donateur.

Les relations entre la Lettonie et les pays africains se sont ren-
forcées, comme le montrent les rapports annuels du ministre letton 
des Affaires étrangères depuis 2011. L’Afrique a fait l’objet d’une 
attention croissante d’année en année. Les premières années, le mi-
nistre a discuté des défis et des risques liés aux manifestations du 
Printemps arabe et à l’immigration clandestine. Plus récemment, ce-
pendant, le champ d’application s’est élargi en termes géographiques 
et fonctionnels pour couvrir davantage de régions d’Afrique.9 

La Lettonie a également cherché plus récemment à développer 
ses relations avec les pays africains dans le cadre de structures mul-
tilatérales. Le traité sur le commerce des armes, qui vise à préserver 
la paix et la sécurité internationales et à réduire la profusion in-
contrôlée des armes,10 en est un exemple. La Lettonie a partagé son 
expertise avec des pays africains tels que le Ghana et le Botswana sur 
la manière d’élaborer une législation relative aux armes légères et de 
petit calibre, ainsi qu’au matériel à double usage, afin de contribuer à 
réduire le braconnage et la propagation d’armes illégales.11 

La Lettonie participe également au Fonds pour la consolidation 
de la paix.12 Il s’agit d’un fonds destiné aux pays qui ont récemment 
 

9 « Arhīvs », ministère des Affaires étrangères de la République de Lettonie, 
https://www.mfa.gov.lv/lv/arlietu-ministra-ikgadejais-zinojums/arhivs 

10 « The Arms Trade Treaty », https://thearmstradetreaty.org/ 
11 Andrejs Pildegovičs, 06.02.2024.
12 « Latvia elected for the first time to the UN Peacebuilding Commission », mi-

nistère des Affaires étrangères de la République de Lettonie, 09.12.2021, https://
www.mfa.gov.lv/en/article/latvia-elected-first-time-un-peacebuilding-commission 

https://www.mfa.gov.lv/lv/arlietu-ministra-ikgadejais-zinojums/arhivs
https://thearmstradetreaty.org/
https://www.mfa.gov.lv/en/article/latvia-elected-first-time-un-peacebuilding-commission
https://www.mfa.gov.lv/en/article/latvia-elected-first-time-un-peacebuilding-commission


10

connu des guerres et qui reçoivent un soutien afin de pouvoir mener 
à bien les processus difficiles de rétablissement et de reconstruction. 
La Lettonie soutient également la résolution de Kimberley, qui a un 
effet significatif sur l’élimination des diamants dits de conflit sur 
le marché mondial.13 La Lettonie a également contribué au compte 
climat du Fonds central pour les interventions d’urgence (CERF), qui 
vise à réduire l’impact des changements climatiques défavorables, y 
compris dans les petits pays insulaires africains.14

13 « What is the Kimberley Process? » The Kimberley Process, https://www.kim-
berleyprocess.com/en/what-kp

14 Andrejs Pildegovičs, 06.02.2024.

https://www.kimberleyprocess.com/en/what-kp
https://www.kimberleyprocess.com/en/what-kp
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2. Contributions de la Lettonie  
aux pays africains

Au cours des années 1990 et au début des années 2000, la Lettonie a 
reçu une aide au développement de la part d’autres pays et d’organisa-
tions internationales, mais la tendance a changé depuis. La Lettonie a 
progressivement consacré davantage de contributions à d’autres pays 
qui en ont besoin. La coopération officielle au développement de la 
Lettonie a augmenté de manière significative en 2022 et 2023, princi-
palement en termes de soutien à l’Ukraine.15 En 2023, l’aide publique 
au développement s’est élevée à 0,33 % du revenu national brut, soit 
plus que ce qui a été dépensé par l’Estonie, la Lituanie et plusieurs 
pays occidentaux voisins.16

L’aide au développement n’est pas une nouveauté dans la politique 
étrangère de la Lettonie, mais l’Afrique est relativement nouvelle 
en la matière. Les principaux vecteurs géographiques de la Lettonie 
sont actuellement l’Ukraine, la Moldavie, la Géorgie, l’Arménie et 
certains pays d’Asie centrale, mais en 2022, les pays africains sont 
devenus l’une des régions prioritaires de la Lettonie. En 2023, environ 
0,23 million d’euros ont été consacrés à des projets en Afrique. Cela 
représentait environ 14% des 1,6 million d’euros de financement de 
l’aide bilatérale au développement gérée par le ministère letton des 
Affaires étrangères.17 Sintija Rupjā, du ministère, a admis que « sans 
projets de coopération au développement, la Lettonie ne sera pas 

15 « In 2023, for the first time, Latvia channels 0.33% of its GNI into 
development cooperation », ministère des Affaires étrangères de 
la République de Lettonie, 11.04.2024, https://www.mfa.gov.lv/en/
article/2023-first-time-latvia-channels-033-its-gni-development-cooperation 

16 « ODA year 2023 – preliminary data, v2 », Organisation de coopération et 
de développement économiques, https://webfs.oecd.org/oda/DataCollection/
Resources/2023-preliminary-data.xlsx

17 Sintija Rupjā, cheffe du département de la politique de coopération du 
développement du ministère des Affaires étrangères de la République de 
Lettonie, entretien en ligne, 01.03.2024.

https://www.mfa.gov.lv/en/article/2023-first-time-latvia-channels-033-its-gni-development-cooperation
https://www.mfa.gov.lv/en/article/2023-first-time-latvia-channels-033-its-gni-development-cooperation
https://webfs.oecd.org/oda/DataCollection/Resources/2023-preliminary-data.xlsx
https://webfs.oecd.org/oda/DataCollection/Resources/2023-preliminary-data.xlsx
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reconnaissable en Afrique... La coopération au développement est un 
potentiel inexploité de la politique étrangère de la Lettonie. »18 

L’intérêt croissant des organisations non gouvernementales let-
tones pour les projets en Afrique n’est pas moins important. En 2023, 
par exemple, la Lettonie a financé trois projets axés sur les droits 
des femmes, la numérisation et l’éducation19 en Afrique du Sud, au 
Cameroun, en Namibie, en Zambie et au Zimbabwe.

Deux des organisations non gouvernementales lettones les plus 
actives en Afrique sont #esiLV et Riga TechGirls. #esiLV a dévelop-
pé un projet de numérisation et de développement commercial pour 
les femmes en Zambie, en Namibie, au Zimbabwe, au Rwanda et en 
Éthiopie. En 2022 et 2023, ce sont quelque 67 et 120 femmes respective-
ment qui ont participé au projet. Ce projet a permis aux femmes afri-
caines d’acquérir de nouvelles compétences qui les aideront à sortir de 
l’économie informelle, à lancer de nouveaux produits et à développer 
des entreprises déjà existantes. Au cours de la prochaine phase du 
projet, ces femmes continueront à enseigner à leurs compatriotes.20 

Riga TechGirls a dispensé un cours axé sur la technologie au 
Cameroun et en Afrique du Sud, impliquant respectivement 30 et 25 
jeunes filles âgées de 12 à 18 ans. « En général, les hommes ont déjà 
des opportunités. Les garçons sont davantage encouragés à se lancer 
dans le monde. Les filles sont donc notre public cible », explique Aiva 
Staņēviča de Riga TechGirls. Elle espère que même un cours d’une 
semaine encouragera les filles d’Afrique à poursuivre leurs études 
dans le secteur des technologies de l’information et à y trouver des 
opportunités de carrière. À l’avenir Riga TechGirls pourrait pour-
suivre un projet en Égypte.21

Ces projets ont un potentiel de résultats plus large. Ieva Jākobsone-
Bellomi de #esiLV reconnaît que « nous devrions nous montrer comme 

18 Sintija Rupjā, 01.03.2024.
19 Idem.
20 Ieva Jākobsone-Bellomi, member du conseil d’administration de #esiLV, en-

tretien en ligne, 15.03.2024.
21 Aiva Staņēviča, chargée de projets de Riga TechGirls, entretien en ligne, 

22.03.2024.
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un bon exemple de la façon d’améliorer une démocratie, mais il n’y 
a aucune raison d’être instructif de façon paternaliste parce que la 
coopération avec l’Afrique ne peut être basée que sur l’égalité. »22

Il existe également des arguments plus pragmatiques en faveur 
de la coopération au développement de la Lettonie. « La coopéra-
tion au développement est un outil permettant d’ouvrir les marchés 
d’autres pays », explique Sintija Rupjā. La coopération avec les pays 
africains ne dure que depuis deux ans, mais les résultats sont satisfai-
sants, et parmi ceux qui manifestent leur intérêt, on trouve des ONG 
et des hommes d’affaires qui souhaitent réellement travailler dans 
ces pays.23 Il convient toutefois d’adopter une approche raisonnable 
vis-à-vis des besoins des sociétés locales, explique Lauma Brūvele, qui 
a effectué des recherches sur l’art traditionnel en Afrique.24 Les offres 
doivent être bien adaptées aux besoins.

Il existe en effet une grande marge d’amélioration dans ces pro-
jets de coopération au développement. Kaspars Rūklis, qui a participé 
à plusieurs projets en Afrique : « Si la Lettonie souhaite travailler 
dans le domaine de la coopération au développement, je suis sûr que 
nous avons la capacité de créer d’excellents programmes pratiques 
qui seraient nécessaires et bien accueillis... L’approche actuelle de 
nombreux pays et organisations non gouvernementales se concentre 
trop sur une « vue d’ensemble », souvent sans entrer dans les détails 
et sans vraiment atteindre les bénéficiaires. Mais nous pourrions 
faire un travail de fond stratégique plus simple qui aurait des retom-
bées pratiques très attendues ».25

La Lettonie a également contribué à la stabilité en Afrique en par-
ticipant aux missions et opérations de l’UE et de l’ONU. La Lettonie a 
déployé des troupes au Mali dans le cadre d’une mission de formation 

22 Ieva Jākobsone-Bellomi, 15.03.2024.
23 Sintija Rupjā, 01.03.2024.
24 Lauma Brūvele a étudié l’interprétation des artefacts d’Afrique et de la col-

lection Tukku Magi dans le cadre de son mémoire de maîtrise avec un focus 
sur le contexte du post-colonialisme et de la décolonisation, entretien en 
ligne, 13.02.2024.

25 Kaspars Rūklis a participé à plusieurs projets réalisés dans les pays d’Afrique, 
entretien en ligne, 16.02.2024.
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de l’UE (EUTM Mali) de 2013 à 2022 (4 à 14 soldats par an), ainsi 
que de 2016 à 2022 dans le cadre de la Mission multidimensionnelle 
intégrée des Nations unies pour la stabilisation au Mali (MINUSMA) 
(2 à 17 soldats par an). Pendant six mois en 2016, la Lettonie a déployé 
son plus grand nombre de soldats sur le sol africain. 39 soldats ont 
été envoyés en République centrafricaine dans le cadre de l’opération 
militaire de l’UE en République centrafricaine  (EUFOR RCA).27

Les troupes lettones ont également participé à des opérations 
dans les eaux entourant l’Afrique, bien que cela ait eu un effet moindre 
 

26 « Saeima pagarina Latvijas karavīru dalību ANO stabilizācijas misijā Mali », 
Sargs.lv, 17.06.2016, https://www.sargs.lv/lv/nozares-politika/2016-06-17/
saeima-pagarina-latvijas-karaviru-dalibu-ano-stabilizacijas-misija-mali

27 « Iepriekšējās operācijas », Forces armées nationales lettones, https://
www.mil.lv/lv/macibas/starptautiskas-operacijas/ieprieksejas-operacijas; 
« Pašreizējās operācijas », Forces armées nationales lettones, https://www.
mil.lv/lv/macibas/starptautiskas-operacijas/pasreizejas-operacijas; ministère 
de la Défense de la République de Lettonie, courriel, 25.04.2024.

Les soldats lettons et maliens lors de la mission multidimensionnelle intégrée des 
Nations unies pour la stabilisation au Mali (MINUSMA), 2016. Source  : ministère de la 
Défense de la République de Lettonie (Sargs.lv).26

https://www.sargs.lv/lv/nozares-politika/2016-06-17/saeima-pagarina-latvijas-karaviru-dalibu-ano-stabilizacijas-misija-mali
https://www.sargs.lv/lv/nozares-politika/2016-06-17/saeima-pagarina-latvijas-karaviru-dalibu-ano-stabilizacijas-misija-mali
https://www.mil.lv/lv/macibas/starptautiskas-operacijas/ieprieksejas-operacijas
https://www.mil.lv/lv/macibas/starptautiskas-operacijas/ieprieksejas-operacijas
https://www.mil.lv/lv/macibas/starptautiskas-operacijas/pasreizejas-operacijas
https://www.mil.lv/lv/macibas/starptautiskas-operacijas/pasreizejas-operacijas
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sur la sécurité de l’Afrique. De 2011 à 2019, la Lettonie a participé à 
la force navale de l’UE (EU NAVFOR ATALANTA) le long des côtes 
somaliennes, à raison d’un à cinq soldats par an. Depuis 2015, des 
troupes ont également été envoyées dans le cadre de l’opération de 
la force navale de l’UE en Méditerranée (EUNAVFOR MED), à raison 
d’une à 21 personnes par an.28

La Lettonie n’est pas non plus restée à l’écart lorsque des catas-
trophes naturelles se sont produites en Afrique. Une aide humanitaire 
a ainsi été envoyée au Maroc et à la Libye après les tremblements de 
terre et inondations en 2023.29

On peut également noter ici que les crises peuvent offrir des 
opportunités. La pandémie de Covid-19 n’a pas fait exception où la 
Lettonie a fait don de vaccins Covid-19 à 21 pays, dont plusieurs en 
Afrique. L’Égypte a reçu deux livraisons, tandis que le Bénin, le Kenya 
et la Tunisie en ont reçu une. La Lettonie a ainsi prouvé qu’elle était 
un pays partenaire fiable et bienveillant, ce qui a ouvert la voie à une 
coopération plus poussée dans d’autres domaines.30 La Lettonie s’est, 
par exemple, engagée avec des partenaires en Afrique pour promou-
voir la maîtrise des médias et de l’information. La Lettonie a lancé 
un appel mondial à la lutte contre « l’infodémie » apparue lors de la 
pandémie de Covid-19, qui a été approuvé par 130 pays. L’île Maurice, 
l’Afrique du Sud et le Sénégal sont coauteurs de cette initiative.31

28 « Pašreizējās operācijas », Forces armées nationales lettones, https://www.
mil.lv/lv/macibas/starptautiskas-operacijas/pasreizejas-operacijas

29 « Latvija novirza 100 000 eiro dabas katastrofu seku mazināšanai Marokā 
un Lībijā », Latvijas Vēstnesis, 26.09.2023, https://lvportals.lv/dienaskarti-
ba/355285-latvija-novirza-100-000-eiro-dabas-katastrofu-seku-mazinasa-
nai-maroka-un-libija-2023

30 Kārlis Eihenbaums, ambassadeur en mission spéciale du ministère des 
Affaires étrangères de la République de Lettonie, entretien en ligne, 
13.02.2024.

31 « Latvian-initiated global call to combat the « infodemic » in the context 
of COVID-19 is endorsed by 130 countries », ministère des affaires étran-
gères de la République de Lettonie, 12.06.2020, https://www.mfa.gov.lv/en/
article/latvian-initiated-global-call-combat-infodemic-context-covid-19-en-
dorsed-130-countries    

https://www.mil.lv/lv/macibas/starptautiskas-operacijas/pasreizejas-operacijas
https://www.mil.lv/lv/macibas/starptautiskas-operacijas/pasreizejas-operacijas
https://lvportals.lv/dienaskartiba/355285-latvija-novirza-100-000-eiro-dabas-katastrofu-seku-mazinasanai-maroka-un-libija-2023
https://lvportals.lv/dienaskartiba/355285-latvija-novirza-100-000-eiro-dabas-katastrofu-seku-mazinasanai-maroka-un-libija-2023
https://lvportals.lv/dienaskartiba/355285-latvija-novirza-100-000-eiro-dabas-katastrofu-seku-mazinasanai-maroka-un-libija-2023
https://www.mfa.gov.lv/en/article/latvian-initiated-global-call-combat-infodemic-context-covid-19-endorsed-130-countries
https://www.mfa.gov.lv/en/article/latvian-initiated-global-call-combat-infodemic-context-covid-19-endorsed-130-countries
https://www.mfa.gov.lv/en/article/latvian-initiated-global-call-combat-infodemic-context-covid-19-endorsed-130-countries
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3. Les relations interpersonnelles dans le dialogue 
entre la Lettonie et les pays africains

Certains Lettons notables ont des ancêtres originaires d’Afrique, et 
des Africains jouent dans des équipes de football lettones. Cependant, 
seuls quelque 200 Africains sont des résidents permanents en 
Lettonie.32 La situation est similaire en ce qui concerne les Lettons 
d’Afrique, qui sont des hommes d’affaires, des diplomates et d’autres 
personnes dispersées sur l’ensemble du continent, mais pas en grand 
nombre. Dans une large mesure, la Lettonie et les pays africains sont 
des « terra incognita » l’un pour l’autre. Apparemment, il n’y a pas de 
connaissances générales répandues dans les deux endroits, et les im-
pressions sont souvent basées sur des stéréotypes. Paradoxalement, 
ces derniers tendent à se fonder sur des idées propagées par les puis-
sances colonisatrices qui régnaient autrefois sur la Lettonie et la ma-
jeure partie du continent africain.

Si les Africains connaissent un tant soit peu la Lettonie, ils l’asso-
cient souvent à l’Union soviétique ou à la Russie. « Un pays post-sovié-
tique? »33 « Vous êtes près de la Russie? » « Parlez-vous russe? » Telles 
sont les questions les plus fréquentes. Le niveau de connaissance de 
la Lettonie varie en fonction du niveau d’éducation, de l’exposition 
médiatique et de l’intérêt personnel pour les affaires internatio-
nales.34 Les diplomates chevronnés admettront que même au niveau 
officiel, lorsque les Lettons rencontrent leurs homologues africains, 
ils doivent souvent commencer par leur donner des informations sur 

32 « Population by ethnicity at the beginning of year 1935 – 2024 », site 
officiel des statistiques, https://data.stat.gov.lv/pxweb/en/OSP_PUB/
START__POP__IR__IRE/IRE010/sortedtable/tableViewSorted/ 

33 Nous nous opposons fermement à ce que la Lettonie et les autres États Baltes 
soient qualifiés de pays « post-soviétiques » ou « ex-soviétiques », mais nous 
citons ici des perceptions telles qu’elles existent dans diverses régions, y 
compris l’Afrique.

34 Expert anonyme n° 2, échanges par courriel, 14.02.2024.

https://data.stat.gov.lv/pxweb/en/OSP_PUB/START__POP__IR__IRE/IRE010/sortedtable/tableViewSorted/
https://data.stat.gov.lv/pxweb/en/OSP_PUB/START__POP__IR__IRE/IRE010/sortedtable/tableViewSorted/
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leur pays d’origine.35 Malgré tout, Andrejs Pildegovičs, du ministère 
letton des Affaires étrangères, affirme que « l’époque où la Lettonie 
était pratiquement inconnue est largement révolue. La Lettonie est 
clairement reconnue comme un pays du nord-est de l’Europe. La plu-
part des Africains considèrent la Lettonie comme un pays ami ».36 

Un autre facteur apparaît à mesure que les gens en apprennent 
davantage sur la Lettonie. De nombreux Africains ne savent pas 
vraiment comment classer la Lettonie ou la région à laquelle elle 
devrait être rattachée. Il y a le passé malheureux du pays et l’occu-
pation soviétique. D’un autre côté, la Lettonie est membre de l’UE et 
de l’OTAN depuis 20 ans, ce qui constitue l’un des symboles les plus 
marquants de l’Occident. La question de savoir si la Lettonie est un 
pays donateur ou un pays bénéficiaire de l’aide internationale tend 
également à se poser.37

À partir du 13e siècle, les terres lettones ont longtemps été 
occupées par des puissances étrangères. L’Union soviétique a été la 
dernière d’entre elles. L’occupation a été douloureuse pour le peuple 
letton, mais les Africains ont du mal à comprendre que des pays 
d’Europe aient connu un sort quelque peu semblable au leur. Si on 
accuse l’Europe du colonialisme en Afrique, cela n’a rien à voir avec 
la Lettonie. En raison de l’histoire de la Lettonie, ses habitants ont 
l’avantage d’être plus empathiques que d’autres.38 Miks Muižarājs a 
vécu en Afrique pendant des années : « Nous partageons notre ex-
périence de l’occupation et de la colonisation. Nous avons d’énormes 
différences culturelles, mais il y a quelques points et détails qui 
peuvent nous aider à forger des relations plus étroites. »39 

La perception de l’Afrique en Lettonie souffre également de sté-
réotypes et d’un manque de connaissances. Les écoles et les universi-
tés lettones n’enseignent que très peu de choses sur les pays africains 

35 Expert anonyme n° 3, entretien en ligne, 08.02.2024.
36 Andrejs Pildegovičs, 06.02.2024.
37 Expert anonyme n° 4, entretien en ligne, 09.02.2024.
38 Expert anonyme n° 5, entretien en ligne, 21.02.2024.
39 Miks Muižarājs, employé de la Banque Mondiale, a vécu et a travaillé en 

Éthiopie, Togo, Namibie et Egypte, entretien en ligne, 29.03.2024.
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et leur histoire, et les cours qui y sont dispensés sont généralement 
axés sur l’Égypte ancienne. Cela signifie que les connaissances sur 
l’Afrique sont souvent très stéréotypées. Kristīne Milere est conserva-
trice d’exposition au Musée national d’art de Lettonie : « Nous repro-
duisons encore largement l’héritage et les connaissances coloniales 
occidentales. La Lettonie doit repenser son regard sur l’histoire, la 
culture et les langues africaines ».40 Cela signifie que les Lettons de-
vraient fonder leurs relations sur la culture et d’autres domaines de 
la vie, sans aucun sentiment de supériorité ou de tutelle.

Il est également vrai que l’exportation de l’enseignement su-
périeur letton vers les pays africains est un moyen d’assurer d’ex-
cellents progrès en termes de renforcement des relations interper-
sonnelles. Dans ce contexte, il convient de mentionner le fait que, 
pendant la guerre froide, de nombreux Africains ont étudié en 
Union soviétique, y compris en Lettonie occupée. Il est donc para-
doxal de constater que « les Éthiopiens connaissent étonnamment 
bien la Lettonie. Toutefois, en général, l’Éthiopie ayant entretenu des 
relations étroites avec l’URSS, les Éthiopiens ont une bonne opinion 
de la Russie. Pour eux, la Russie est une terre d’opportunités; pour 
nous, un symbole d’oppression », explique Liene Pērkone-Kalniņa, 
qui vit en Éthiopie.41 Des perceptions similaires existent également 
dans d’autres pays africains.

Au cours de l’année universitaire 2023/2024, 354 étudiants ori-
ginaires d’Afrique ont poursuivi des études supérieures en Lettonie. 
Plus de 140 venaient du Cameroun, soit le plus grand nombre, mais 
il y en avait aussi du Nigéria, du Ghana, de la Tunisie et du Maroc. 
Les étudiants africains fréquentent des universités à Riga et ailleurs 
en Lettonie, principalement dans le cadre de programmes d’études 
supérieures dans des domaines tels que la médecine, la biologie, la 
construction, l’informatique, mais aussi la philosophie et les arts.42 
Les étudiants africains louent la qualité de l’enseignement et le coût 

40 Kristīne Milere, commissaire d’exposition du Musée national des Beaux-Arts 
de Lettonie, entretien en ligne, 04.03.2024.

41 Liene Pērkone-Kalniņa, résidente d’Éthiopie, entretien en ligne, 08.03.2024.
42 Expert anonyme n° 4, entretien en ligne, 09.02.2024.
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raisonnable de l’enseignement supérieur. D’autres facteurs tels que 
la bonne connectivité et l’appartenance de la Lettonie à l’OTAN, qui 
procure un plus grand sentiment de sécurité, jouent également un 
rôle dans leur  réflexion.44

Il est également vrai que de nombreux étudiants africains dé-
plorent le fait que la Lettonie n’ait qu’une seule ambassade en Afrique 
(au Caire, en Égypte), ce qui signifie qu’un ressortissant du Ghana ou 
du Lesotho doit parcourir un long chemin à travers le continent et 
passer plusieurs semaines en Égypte sans aucune garantie que le visa 
sera délivré.45

43 « Zambijas un Zimbabves vēstnieces izsaka atbalstu projektam », #esiLV, 
16.02.2024, https://esilv.org/zambijas-un-zimbabves-vestnieces-izsaka- 
atbalstu-projektam/ 

44 Ministère des Affaires étrangères de la République de Lettonie, courriel, 
30.04.2024.

45 Discussion avec les étudiants africains à l’Agence nationale du Développement 
de l’éducation de Lettonie, 25.04.2024. 

Participantes du projet « Elle transforme le monde » et Ieva Jākobsone-Bellomi, repré-
sentante de #esiLV. Lusaka, Zambie, octobre 2023. Source : #esiLV.43

https://esilv.org/zambijas-un-zimbabves-vestnieces-izsaka-atbalstu-projektam/
https://esilv.org/zambijas-un-zimbabves-vestnieces-izsaka-atbalstu-projektam/
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Il est important de noter ici qu’il existe des accords institution-
nels entre les établissements d’enseignement supérieur en Lettonie 
et en Afrique. L’université technique de Riga, par exemple, participe 
à des projets Erasmus+ en Afrique. L’université fait partie du projet 
EMama qui se concentre sur la santé mentale des mères en Afrique 
subsaharienne, et le projet vise à mettre en place un programme de 
formation dans ce domaine.46 MEGA est un autre projet auquel parti-
cipe la même université. Il porte sur la santé mentale des enfants et 
des adolescents dans les pays de la Communauté de développement 
de l’Afrique australe (CDAA).47

46 « Erasmus+ project « Emama » : kick-off for maternity mental health in 
Subsaharan African region », Université technique de Riga, 27.11.2023, 
https://www.rtu.lv/en/university/for-mass-media/news/open/the-erasmus-
project-emama-kick-off-for-maternity-mental-health-in-subsaharan-african-
region 

47 MEGA. Building capacity by implementing mhGAP mobile intervention in 
SADC, 2021,  https://mega.turkuamk.fi/arkisto/index.html 

https://www.rtu.lv/en/university/for-mass-media/news/open/the-erasmus-project-emama-kick-off-for-maternity-mental-health-in-subsaharan-african-region
https://www.rtu.lv/en/university/for-mass-media/news/open/the-erasmus-project-emama-kick-off-for-maternity-mental-health-in-subsaharan-african-region
https://www.rtu.lv/en/university/for-mass-media/news/open/the-erasmus-project-emama-kick-off-for-maternity-mental-health-in-subsaharan-african-region
https://mega.turkuamk.fi/arkisto/index.html
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4. Coopération économique entre la Lettonie et 
les pays africains

La Lettonie et les pays africains ne sont pas des partenaires com-
merciaux importants. En 2023, les échanges avec les pays africains ne 
représentaient que 1,56% du total des échanges de marchandises de 
la Lettonie. Le marché des biens d’exportation était plus important, 
l’Afrique représentant 3,23% du total, mais ce processus commercial 
a été clairement disproportionné, puisque seulement 0,2% des impor-
tations de la Lettonie en 2023 provenaient d’Afrique (Tableau 1).48
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Tableau 1. Commerce de matières premières de la Lettonie avec les pays africains, 
2019–2023.49

Il n’y a que quatre pays africains avec lesquels aucun commerce 
de matières premières n’a été enregistré en 2023, mais le déséquilibre 

48 « Exports and imports by countries (CN at 2-digit level) 2005 – 2024 », por-
tail national des statistiques de Lettonie, https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/
OSP_PUB/START__TIR__AT__ATD/ATD020

49 Idem.

https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__TIR__AT__ATD/ATD020
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__TIR__AT__ATD/ATD020
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avec le reste du continent est notable. Le Nigeria est clairement en 
tête de liste, suivi de l’Afrique du Sud, du Maroc, de l’Égypte, de la 
Tanzanie, de l’Angola, du Sénégal, du Mozambique, du Kenya et de la 
Côte-d’Ivoire (tableau 2).50
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Tableau 2. Commerce de matières premières de la Lettonie avec les pays africains en 
2023 – 10 premiers partenaires.51

Le Nigeria est la première destination des exportations de la 
Lettonie en 2023 (tableau 3), avec 208,4 millions d’euros de marchan-
dises exportées vers ce pays. C’est presque quatre fois plus que les 
exportations vers l’Afrique du Sud, qui arrive en deuxième position 
sur la liste. La plupart des exportations vers le Nigeria étaient des 
céréales, qui représentaient 206,5 millions d’euros en 2023, bien que 
les exportations de céréales vers le Nigeria aient atteint un volume 
encore plus élevé en 2022 avec 238,9 millions d’euros. La valeur des 
autres exportations était beaucoup plus faible. La catégorie suivante de 

50 « Exports and imports by countries (CN at 2-digit level) 2005 – 2024 », portail 
national des statistiques de Lettonie.

51 Idem.
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produits exportés concernait les protéines, les amidons et les enzymes 
avec 0,48 million d’euros. Le Nigeria était le 20e marché d’exportation 
de la Lettonie en 2023. Parmi les pays non européens, notamment, 
le Nigeria occupait la deuxième place, juste derrière les États-Unis.52 

L’histoire avec l’Afrique du Sud est similaire, les céréales jouant 
le rôle principal dans les exportations de la Lettonie en 2023. Les ex-
portations totales s’élèvent à 61,8 millions d’euros, les céréales repré-
sentant la moitié de cette somme, soit 31,2 millions d’euros. La deu-
xième catégorie la plus importante est celle des machines électriques, 
des équipements et des pièces détachées (15,67 millions d’euros).53
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Tableau 3. Exportations de matières premières de la Lettonie vers les pays africains en 
2023 – 10 premiers partenaires.54

Les importations en provenance d’Afrique sont loin derrière 
les exportations de la Lettonie vers le continent (tableau 4). En 2023, 

52 « Exports and imports by countries (CN at 2-digit level) 2005 – 2024 », portail 
national des statistiques de Lettonie.

53 Idem.
54 Idem. 
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aucun produit importé n’a été enregistré en provenance de 18 pays 
africains, et pour la plupart des autres pays, les volumes d’importa-
tion étaient négligeables.55

Le Maroc était en tête des importations en 2023, avec une valeur 
totale de 25,8 millions d’euros sur l’année, principalement en termes 
d’engrais (20,4 millions d’euros). Les exportations de l’Égypte ont été 
importantes (9,8 millions d’euros, principalement des fruits, des, des 
fruits à coque, du sel, du soufre et de la chaux). Parmi les autres pays, 
seules l’Algérie et l’Afrique du Sud ont joué un rôle important dans les 
importations de la Lettonie en 2023. Les importations en provenance 
de l’Algérie s’élèvent à 4,4 millions d’euros, presque exclusivement 
sous forme d’acier et de fer. Les fruits et les fruits à coque sont les 
principaux produits importés d’Afrique du Sud.56
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Tableau 4. Importation par la Lettonie de matières premières en provenance de pays 
africains en 2023 – 10 premiers partenaires.57 

55 « Exports and imports by countries (CN at 2-digit level) 2005 – 2024 », portail 
national des statistiques de Lettonie.

56 Idem.
57 Idem.
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Le commerce des services est une catégorie étroitement liée 
mais distincte. En termes monétaires, les services sont nettement en 
retrait par rapport au commerce des matières premières (voir tableau 
5). La Lettonie importe plus de services des pays africains que l’in-
verse. Toutefois, les données pour 2022 et 2023 sont plus équilibrées.
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Tableau 5. Commerce de services de la Lettonie avec les pays africains, 2019–2023.58

Il n’existe pas d’informations publiques détaillées sur l’exporta-
tion et l’importation de services vers et depuis des pays spécifiques. 
Les auteurs de ce rapport ont reçu des informations de la Banque 
de Lettonie (banque centrale de Lettonie) montrant que les princi-
paux partenaires de la Lettonie dans ce domaine étaient l’Égypte, le 
Kenya, le Maroc, l’île Maurice, le Nigeria, les Seychelles et la Sierra 
Leone (dans l’ordre alphabétique).59 

Le tourisme a été l’un des domaines les plus importants dans le 
commerce des services, car de nombreux touristes lettons se rendent 
en Égypte, au Maroc et en Tunisie. La compagnie aérienne nationale 
de la Lettonie, airBaltic, a conclu des accords de coopération ou d’in-
terligne avec plusieurs compagnies aériennes africaines, notamment 

58 Banque de Lettonie, courriel, 21.03.2024.
59 Idem.
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Air Mauritius, Kenya Airways, EgyptAir et South African Airways, et 
des négociations sont en cours avec Ethiopian Airlines et Royal Air 
Maroc.60 airBaltic propose actuellement des vols réguliers à destination 
de Marrakech et Agadir au Maroc.61 Une autre compagnie, SmartLynx, 
propose des vols vers Djerba et Enfida en Tunisie et Hurghada en Égypte.62

Les données relatives aux investissements sont encore plus dif-
ficiles à interpréter. Les investissements directs de la Lettonie dans 
les pays africains s’élèvent actuellement à 33 millions d’euros dont 
24 millions d’euros à Maurice et 9 millions d’euros au Kenya.63 Les  
 

60 airBaltic, courriel, 19.04.2024.
61 « Destinations », airBaltic, https://www.airbaltic.com/en-IT/destinations
62 « Route map », SmartLynx, https://www.smartlynx.aero/en/passengers/

route-map
63 « 01 DI data by country tables (closing position) », Banque de Lettonie, https://

statdb.bank.lv/lb/Data/128

Boutique Lauma Lingerie à Kampala, Ouganda. Evénement de clientèle. Source : Lauma 
Lingerie.

https://www.airbaltic.com/en-IT/destinations
https://www.smartlynx.aero/en/passengers/route-map
https://www.smartlynx.aero/en/passengers/route-map
https://statdb.bank.lv/lb/Data/128
https://statdb.bank.lv/lb/Data/128
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investissements des pays africains vers la Lettonie représentent 13 
millions d’euros en provenance des Seychelles.64

Des entreprises lettones ont réussi en Afrique, avec des hommes 
d’affaires lettons actifs en Ouganda, au Rwanda, en Tanzanie, en 
Zambie, au Zimbabwe et au Kenya, entre autres.65 La société infor-
matique MikroTik, par exemple, a des distributeurs dans 25 pays 
africains.66 X Infotech67 et Regula68 sont d’autres fournisseurs de 
technologies de l’information en Afrique.69 Les entreprises alimen-
taires Dobeles dzirnavnieks et Balticovo exportent des produits vers 
les marchés africains. Enfin, la société Lauma Lingerie, qui vend de la 
lingerie, possède un magasin dans la capitale ougandaise, Kampala.70 
Et la liste est encore longue. 

Plusieurs raisons expliquent pourquoi il n’est pas très facile 
d’opérer sur les marchés africains, notamment l’insuffisance des in-
frastructures, les problèmes de gouvernance et les questions liées à la 
transparence. Un autre problème est lié à la culture et aux traditions 
locales, que les Lettons ne connaissent pas forcément. 

Kaspars Rūklis et Igors Boiko, le représentant public de l’Agence 
d’Investissement et de Développement de la Lettonie au Rwanda, 
suggèrent que la meilleure façon de développer une entreprise en 
Afrique est d’établir une présence locale, arguant qu’il n’est jamais 

64 « 01 DI data by country tables (closing position) », Banque de Lettonie, https://
statdb.bank.lv/lb/Data/129

65 Igors Boiko, représentant public de l’Agence d’Investissement et de dévelop-
pement de Lettonie à Rwanda, entrepreneur disposant d’une expérience de 
plusieurs années en Afrique, entretien en ligne, 08.03.2024.

66 « MikroTik distributors around the world », MikroTik, https://mikrotik.com/
buy/africa 

67 X-Infotech, https://www.x-infotech.com/ 
68 Regula, https://regulaforensics.com/
69 « « Dobeles dzirnavniekam » rekordliels eksporta apgrozījums », Dobeles 

dzirnavnieks, 21.07.2021, https://dobelemill.eu/news/dobeles-dzirnavnie-
kam-rekordliels-eksporta-apgrozijums/; « Kas ir « Balticovo » ? » Balticovo, 
https://www.balticovo.lv/lv/par-mums 

70 « Lauma Stores in Uganda », Lauma Lingerie, https://laumalingerie.com/
pages/lauma-stores-in-uganda
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facile de pénétrer les marchés africains à distance.72 « Les marchés se 
développent si rapidement que dans cinq ans, il sera peut-être trop 
tard pour y pénétrer », ajoute M. Boiko.73

Malgré tous ces défis, l’Afrique présente un grand potentiel 
qui pourrait profiter à la fois aux pays africains et à la Lettonie. Les 
secteurs prometteurs comprennent l’exportation de technologies de 
l’information et l’enseignement supérieur. Il existe également des do-
maines actuels du commerce des produits agricoles, de l’habillement 
et du tourisme dans lesquels il y a une marge d’expansion importante.

71 « Speaker Mieriņa to Zimbabwean Speaker: Together, we must stand up for 
compliance with international law », Saeima, 06.03.2024., https://www.saei-
ma.lv/en/news/saeima-news/33238-speaker-mierina-to-zimbabwean-speaker-
together-we-must-stand-up-for-compliance-with-international-law?phrase=-
zimbabwe 

72 Igors Boiko, 08.03.2024; Kaspars Rūklis, 16.02.2024.
73 Igors Boiko, 08.03.2024.

La Présidente de la Saeima de la République de Lettonie Daiga Mieriņa rencontre le 
président du Parlement de la République du Zimbabwe, Jacob Francis Nzwidamilimo 
Mudenda, à Riga, Lettonie, le 6 mars 2024. Source : Saeima.71

https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/33238-speaker-mierina-to-zimbabwean-speaker-together-we-must-stand-up-for-compliance-with-international-law?phrase=zimbabwe
https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/33238-speaker-mierina-to-zimbabwean-speaker-together-we-must-stand-up-for-compliance-with-international-law?phrase=zimbabwe
https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/33238-speaker-mierina-to-zimbabwean-speaker-together-we-must-stand-up-for-compliance-with-international-law?phrase=zimbabwe
https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/33238-speaker-mierina-to-zimbabwean-speaker-together-we-must-stand-up-for-compliance-with-international-law?phrase=zimbabwe


29

Conclusions et réflexions sur l’avenir des pays 
africains et de la Lettonie

Pour des raisons historiques et géographiques, les habitants de 
Lettonie et des pays africains se connaissent relativement peu. La 
Lettonie entretient des relations diplomatiques avec tous les pays 
africains membres des Nations unies, mais il n’y a pas d’ambassades 
africaines en Lettonie, et une seule ambassade lettone sur le conti-
nent africain. Les liens commerciaux, économiques et culturels sont 
relativement limités.

L’absence de relations existantes et le manque de connaissances 
entre la Lettonie et l’Afrique font qu’il est difficile d’approfondir ces 
relations. D’un côté, cela offre un terrain fertile pour la croissance, 
car il n’y a pas de ressentiment mutuel lié à des conflits historiques. 
Les pays africains et la Lettonie partagent l’expérience de l’occupa-
tion et de la colonisation par des puissances étrangères, ce qui signifie 
que la Lettonie est un pays dont l’histoire est quelque peu semblable 
à celle de la plupart des pays d’Afrique.

Ce rapport a défini plusieurs périodes dans les relations entre la 
Lettonie et les pays d’Afrique. Entre 1991 et 2004, la Lettonie a été 
occupée à reconstruire l’État, à expulser les forces russes de son ter-
ritoire et sa réintégration à l’Occident. C’est au cours de cette période 
que les relations diplomatiques avec les pays africains ont été établies 
et développées, et que la plupart des interactions ont eu lieu sous les 
auspices d’organisations internationales.

Lorsque la Lettonie a rejoint l’UE en 2004, ses diplomates et 
ses politiques ont dû tenir compte des politiques de l’UE vis-à-vis de 
l’Afrique, ainsi que des préférences de ses pairs au sein de l’Union 
qui entretenaient des relations plus étroites avec les pays africains. 
Le Printemps arabe de 2011 a attiré l’attention sur l’Afrique du 
Nord et sur les opportunités et les risques qui y existent. Un autre 
tournant a eu lieu lorsque la Lettonie a présidé le Conseil de l’UE 
au cours du premier semestre 2015. Cela signifiait de superviser la 
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plupart des politiques de l’UE et, par extension, d’élargir la perspec-
tive de la Lettonie.

Enfin, il y a la guerre de la Russie en Ukraine et la campagne 
simultanée de la Lettonie pour être élue au Conseil de sécurité des 
Nations unies pour 2026 et 2027. Il peut sembler que ces deux ques-
tions ne soient pas liées, mais le fait est qu’il y a un acteur qui les 
unifie, à savoir la Russie. Compte tenu de l’influence de la Russie en 
Afrique, la Lettonie souhaite aider l’Ukraine en défendant sa position 
et en s’attirant des sympathies lors du prochain vote sur sa candida-
ture au Conseil de sécurité des Nations unies.

Quant à l’avenir, les relations interétatiques sont toujours à 
double sens. En ce qui concerne les relations entre la Lettonie et les 
pays africains, c’est probablement la Lettonie qui est la partie la plus 
intéressée, et c’est logique. Abstraction faite des aspects pragmatiques 
et égoïstes, la Lettonie devrait continuer à élargir ses perspectives et 
sa coopération avec les pays africains.

Au cours des 30 années qui se sont écoulées depuis le rétablis-
sement de son indépendance, la Lettonie est progressivement passée 
du statut de bénéficiaire de l’aide étrangère à celui de donateur. Il 
est vrai que de nombreux Lettons souhaitent vivre mieux, mais il est 
temps que la Lettonie devienne plus active dans l’aide aux autres pays. 
L’expansion récente de l’aide au développement est louable. Les pays 
africains ne sont apparus que récemment sur le radar de l’aide au 
développement de la Lettonie, mais ce vecteur mérite désormais une 
place plus importante et davantage de ressources lui sont consacrées.

Lorsqu’elle envisage de s’engager avec les pays africains, la 
Lettonie devrait se concentrer davantage sur des régions, des pays 
et des politiques spécifiques. L’Afrique est un continent immense et 
une approche plus ciblée pourrait avoir un plus gros impact. Les vec-
teurs actuels de la coopération économique signifient que l’Afrique 
du Nord, l’Afrique de l’Ouest, l’Afrique de l’Est ou l’Afrique aus-
trale sont des régions qui se prêtent à une attention accrue, mais 
la Lettonie devrait également explorer les moyens de s’associer aux 
efforts des deux autres États baltes à cet égard ou, au contraire, d’évi-
ter les chevauchements.
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La Lettonie devrait également envisager d’ouvrir une nouvelle 
ambassade en Afrique. Le Nigeria, le Kenya et l’Afrique du Sud se-
raient des candidats appropriés, compte tenu de leur poids politique, 
économique et de leur situation géographique. En même temps, la 
Lettonie peut également étendre son réseau de consuls honoraires en 
Afrique. La Lettonie devrait également encourager les pays africains 
à ouvrir au moins une ambassade à Riga.

En ce qui concerne le point précédent, la Lettonie devrait étendre 
son réseau de représentants publics et éventuellement ouvrir des re-
présentations de l’Agence d’investissement et de développement afin 
de soutenir davantage la communauté d’affaires du pays. Il existe 
des exemples de réussite d’entreprises lettones en Afrique, mais la 
Lettonie devrait fournir un soutien plus ciblé aux entreprises qui 
opèrent dans les domaines des technologies de l’information, de l’ali-
mentation, de la confection, du tourisme, de l’éducation et d’autres 
secteurs.

La Lettonie devrait également reprendre sa participation aux 
missions et opérations en Afrique. Les troupes lettones servent tou-
jours dans l’opération de la force navale de l’UE en Méditerranée, 
mais elles devraient retourner dans les missions de l’ONU en Afrique, 
où la Lettonie a été moins active. Il s’agirait d’un moyen très concret 
de contribuer à la stabilité de l’Afrique et aux valeurs fondamentales 
de l’ONU.

Enfin, il convient de mettre davantage l’accent sur les relations 
interpersonnelles, telles que les initiatives culturelles, éducatives et 
sportives. Leur impact tend à être plus durable et à créer des sou-
venirs impérissables. La Lettonie devrait aussi accueillir davantage 
d’événements d’intérêt mutuel en Europe et en Afrique. De même 
la Lettonie devrait développer des projets d’aide au développement 
en Afrique et commencer à apporter un soutien financier aux par-
tenariats entre les universités et les groupes de réflexion lettons et 
africains. Des bourses pour les étudiants africains et les chercheurs 
invités devraient également être accordées.
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La Lettonie et les pays africains : Au début d’une nouvelle voie

Ce rapport a pour objectif d’explorer les relations politiques, 
économiques et interpersonnelles entre la Lettonie et les pays africains. 
Comme c’est le cas pour les relations de la Lettonie avec les pays africains, 
ce rapport n’est qu’une étape préliminaire vers une compréhension et un 
engagement académique plus larges.
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