EIROPAS PARLAMENTA DELEGACIJA KONVENTA

Sekretariats
Temats: Eiropadomes 2004. gada 17., 18. jinija Brisel€ pienemtas Konstitiicijas
kopsavilkums
Piezime

St apraksta mérkis ir informativos nolitkos sniegt cik iespéjams isu kopsavilkumu
konferencei. Sakara ar to jauzsver vairaki aspekti:

— Sis kopsavilkums nevar biit pilnigs, jo Konstitiicijai ir vairaki simti lappusu. Sikakas zinas
par kadu konkretu tematu jums var sniegt darba grupa;

— tas nekada zina nav apstiprindta teksta politisks vertejums, par ko atbild Konstitiicijas
lietu komiteja un Eiropas Parlaments;

— vienkarsibas labad Saja kopsavilkuma ir atsauces uz “Konstiticiju” (lietojot nakotnes
laiku); tacu lasitajam jaapzinds, ka Se minétie noteikumi vel nav speka un, iekams
Konstitiicija nav ratificéta, nav ari garantijas, ka ar tiem tieSam tiks aizstati dibinasanas
ligumu noteikumi.
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Ievads

Starpvaldibu  konference 18.jiinija pienéma Konventa sagatavoto “Eiropas
Konstitucionala liguma projektu”. Ta konstitucionalo merogu apliecina sakuma ieklauta
atsauce uz vertibam, kuras ir Eiropas Savienibas dibinaSanas pamata (2. pants), visas
Pamattiesibu hartas ieklausana (11 dala "), ka ari ES dalibas nosacijumu (tostarp nosactjumu
par labpratigu izstaSanos no ES) un ES simbolu noteiksana (karogs, himna utt. IV-1. pants).

Pasreizgja “pilaru” sisttma Konstitlicija ir noraidita, un Savienibai ir neparprotami
pieskirts tiesibu subjekta statuss. Sakotn&jais vienkarSoSanas mérkis dal€ji sasniegts I dala,
kura ir svarigakie konstitucionalie noteikumi, un II dala, kura ieklauta Harta. Konstitticijas
struktiira tomér nav viendabiga. Tas IIl dala ir ieklauti paSreiz€jo dibinasanas Iligumu
atjauninatie noteikumi attieciba uz dazadam politikas jomam un siki izstradati noteikumi par
iestazu darbu, bet IV dala ir izklastiti visparigie un nobeiguma noteikumi. Konstitiicija sakas
ar preambulu, kura pieminéts “Eiropas kultiiras, religijas un humanisma mantojums”, un
beidzas ar pielikumu, kura ieklauti vairaki protokoli (tad€l tiem ir konstitucionals statuss) un
deklaracijas.

Attieciba uz Siem visparigajiem aspektiem Starpvaldibu konference Konventa

iesniegtaja teksta tikpat ka nav izdarjusi labojumus. Japiemin $adi aspekti:

— lai gan lidz pasam konferences beigam notika sivas debates, Konventa pienemtais
kompromiss attieciba uz preambulas tekstu butiba netika mainits;

— ES vértibu uzskaitijuma beigas ir norade uz minoritaSu tiesibam, ka ar1 uz virieSu un
sieviesu lidztiesibu (kas ieprieks bija ming&ta vienigi ka merkis);

— valiitas stabilitate tagad ierindota pie Savienibas mérkiem, tiecoties radit “sociala tirgus
ekonomiku ar augstu konkurétsp€ju, kuras meérkis ir panakt pilnigu nodarbinatibu un
socialo attistibu”.

I. Iestades
Konstitiicijas projekta ir precizéta katras ES iestades un struktiiras loma.
Eiropas Parlaments

Eiropas Parlamentam kopa ar Ministru padomi biis likumdosanas un budzeta pilnvaras,
ka ar1 pilnvaras veikt politisko kontroli un konsultacijas. Tas péc Eiropadomes priekslikuma
ieveles Firopas Komisijas priek§sédetaju (Iemumu pienemot ar kvalificétu balsu vairakumu),
un Eiropadomei biis janem veéra vélésanu rezultati. Eiropas Parlaments apstiprinas ari visu
Komisiju kopuma. Eiropas Parlamenta loceklu skaits neparsniegs 750. Konstitlicija nav
paredzets, ka vietas pieSkirs atbilstosi dalibvalstim, ka tas bijis lidz Sim, bet 1-19. panta ir
ietverts juridiskais pamats, saskana ar kuru Eiropadomei péc Parlamenta priekslikuma un ar
ta piekriSanu tiek uztic€ts pienakums par vietu sadali nolemt 1idz 2009. gada paredz&tajam
veleéSanam, pamatojoties uz “lidzsvaroti proporciondlas” pilsonu parstavibas principu.

! Konstitiicija arT paredz Eiropas Savienibas pievienosanos Eiropas Cilvéktiesibu konvencijai. Lémums par
pievienosanos japienem Padomei ar kvalificétu balsu vairakumu p&c Eiropas Parlamenta apstiprinajuma
sanemsanas.



Minimalajam skaitam jabiit seSam vietam, bet maksimalajam — 96 vietam vienai dalibvalstij
(Konvents bija ierosinajis ieviest tikai minimalo slieksni — Cetras vietas).

Eiropadome

Eiropadomei biis jabiit pilnvertigai iestadei. Rotgjosa prezidenttira bis atcelta un
aizstata ar pastavigu prezidentiiru, kam biis ierobeZotas pilnvaras un ko ieveles ar tas loceklu
kvalificeétu balsu vairakumu uz divarpus gadu terminu, kur§ biis pagarinams. Vispargjais
noteikums par [émumu pienemsanu biis konsenss.

Eiropadome ierosinas un noteiks politiskas prioritates, bet tai nebts likumdoSanas
pilnvaru. Starpvaldibu konferences sarunu laika izdevas panakt, ka So principu noverte
atzinigi, nenemot vera arkartigi smagas debates par Eiropadomes lomu tiesu iestazu
sadarbiba kriminallietas (salidzinajumam skatit turpmak minéto kompromisu, kas panakts par
“avarijas bremzu” mehanisma noteikSanu).

Eiropas Savientbas Ministru padome

Konstitlicija paredz izveidot Arlietu padomi, ko vaditu ES arlietu ministrs (sk.
turpmak) un kas biitu noskirta no Vispargjo lietu padomes.

Vispargjo lietu padome turpinas nodrosinat Padomes darba saskanotibu, izmantojot
Pastavigo parstavju komitejas palidzibu.

Padomes specializ€to formaciju sanaksmes biis iedalitas divas dalas; lai iev&rotu
parredzamibas prasibu, viena dala bis veltita publiskam apspriedém par tiesibu aktiem, otra
bis apspriede par jautajumiem, kas nav saistiti ar likumdosanu.

Padomes darba organizacija Starpvaldibu konferencé krietnu laiku bija temats stivam
debatém, kuras dalibvalstu vairakums atbalstija Padomes prezidentiiras rotacijas saglabasanu
(iznemot Arlietu padomi). Visbeidzot, Konstitiicija paredz vienlidzigas rotacijas principu
saistiba ar Eiropadomes lémuma definéto “komandas” prezidentiiras sistemu.

Kvalificetais balsu vairakums

Sis Konventa un Starpvaldibu konferencé bija galvenais debasu jautajums, kas skara
gan definiciju, gan piemérosanas jomu.

Runajot par definiciju, Starpvaldibu konferences pienemtais formul&ums tomer paredz
Konventa definéto divkar§sa vairakuma principu. Tacu ir paaugstinati sliekSni: 55%
dalibvalstu (Konvents bija ierosinajis dalibvalstu vairakumu), ieskaitot vismaz 15 dalibvalstis
(ja ir 27 un vairak dalibvalstu, tad $adai prasibai vienai pasai vairs nav nozimes); 65%
iedzivotaju (Konvents bija ierosinajis 60%). Starpvaldibu konference tomér ieklava papildu
klauzulu, lai precizetu, ka blok&joso mazakumu (a priori 35% iedzivotaju) javeido vismaz
&etram dalibvalstim, pretéja gadijuma lemumu katra zina uzskatis par pienemtu *. ST sistéma

> Tas var ietekmét iedzivotaju skaita slickina pazeminaSanu un laut, pieméram, piepemt likumu
22 dalibvalstim, kuras aptver tikai aptuveni 55,5 % iedzivotaju.



stasies speka 2009. gada 1. novembri. Lai parvarétu dazu dalibvalstu nepatiku, konference

pienéma vél vienu lémumu, kas ietver ko lidzigu parskatitam “Janinas kompromisam” >.

Gadijumos, kuros nav vajadzigs Komisijas priekslikums vai lémums nav pienemts peéc
arlietu ministra iniciativas, nepiecieSamais kvalific€tais balsu vairakums biis palielinats: 72%
dalibvalstu (2/3 péc Konventa ierosinajuma), kuras aptver vismaz 65% no iedzivotajiem
(60% pé&c Konventa ierosinajuma).

Kvalific€tais balsu vairakums kliis par vispar&ju noteikumu Ministru padomes lemumu
pienems$ana. Vienpratibas noteikums lémumu pienemsana tiek saglabats nodoklu politika un
dalgji arT arpolitikas, kopg€jas drosibas politikas un socialas politikas joma. Turklat tas
attieksies ar1 uz pasu resursu sisttmu un daudzgadu finanSu shemu. Visbeidzot, jautajumos,
kuros Konvents nav panacis konsensu parejai uz kvalificéto balsu vairakumu, tiek planots
visparigs pasakums, ko franciski déve par “tiltu” (passerelle), saskana ar kuru Eiropadomei
bis iesp€ja pienemt vienpratigu l€mumu par to, ka turpmak Padome 1€mumus pienems ar
kvalificeétu balsu vairakumu un, vajadzibas gadijuma, ieverojot parasto likumdoSanas
procediiru, un nebiis jagroza Konstitiicija, kas savukart prasttu ratifikaciju visas dalibvalstis.
Tacu pietiek ar vienas dalibvalsts parlamenta oficialu iebildumu, lai blok&tu “tilta” noteikuma
pieme&rosanu.

Eiropas Savientbas arlietu ministrs

Konvents ir ierosindjis svarigu institucionalu jauninajumu, proti, Eiropadome ar
kvalificétu balsu vairakumu un Komisijas priekSsédetaja piekriSanu iecel arlietu ministru, kas
vadis ES kop&jo arpolitiku un droSibas politiku, bis Arlietu padomes priekSsedétajs un ari
Komisijas priekSsédetaja vietnieks (vina kandidatira ar Eiropas Parlamenta kolektivu
balsojumu tiks apstiprinata vai, iesp&jams, ar neuzticibas votumu noraidita). Pildot So
“dubultlomu” (Komisija un Padomg), vins atbildes par ES arpolitikas 1stenoSanu kopuma. ES
arlietu ministram biis tiesibas izteikt priekslikumus, vins parstaves Eiropas Savienibu vienu
pasu vai kopa ar Komisiju, un vinam palidzés Eiropas Argjas darbibas dienests *.

Eiropas Komisija

Konstitiicija neparprotami apliecinatas Komisijas tiesibas uz likumdoSanas iniciativu.
Tacu Starpvaldibu konference nenéma veéra Konventa priekslikumu par tas sastavu. Galiga
vienoS8anas paredz, ka lidz 2014. gadam katrai dalibvalstij Komisija bis viens komisars. Pec
2014. gada taja bus tads loceklu skaits, kas atbildis 2/3 dalibvalstu skaita, un loceklus
izraudzisies, ieverojot dalibvalstu vienlidzigu rotaciju.

3 Ja Padomes locekli, kuri skaitliski parstavés vismaz % dalibvalstu vai lémuma blok&Sanai vajadzigo
iedzivotaju procentu, biis pret Padomes 1émuma pienemsanu ar kvalificétu balsu vairakumu, tad Padome
debates attiecigaja jautajuma turpinas, lai atbilstosa laika posma panaktu plasaka méroga vieno$anos.

4 Saja dienesta biis ierddni no kompetentajam Padomes Generalsekretariata un Komisijas struktiirvienibam, ka art
valstu diplomatisko dienestu norikots personals. Ta organizaciju un darbibu noteiks ar Padomes lémumu,
sanemot EP atzinumu un Komisijas apstiprinajumu.



Tiks pastiprinata Eiropas Parlamenta ievéléta Komisijas priekSsédétaja politiska
nozime, un priekSseédetajs iecels komisarus, sadalis portfelus, ka arm vinpam bis tiesibas
pieprasit jebkura komisara atkapSanos no amata.

Tiesa

Tiesas kompetence biis plasaka, jo Tpasi brivibas, droSibas un tiesiskuma joma, ka art
dazos arpolitikas aspektos. Ir paredzéta ari iesp&ja individiem vérsties Tiesa °.

I1. Kompetences un to IstenoSana, izmantojot iestades

Kompetencu sistema

Konstitiicijas projekta, pirmam kartam, ir formul&ti butiskakie principi:
— princips, kas regulé ES kompetencu sadali;
— likumdosana saskana ar subsidiaritates principiem un kompetencu TstenoSanas
proporcionalitati;
— ES likumiem ir lielaks speks, kas ir formul&ts neparprotami;
— dalibvalstu pienakums nodrosinat ES likumu izpildi.

Ir noskirtas tris ES kompetencu kategorijas: ekskluzivas kompetences jomas, dalitas
kompetences jomas un jomas, kur ES var istenot atbalsta pasakumus, ar nosacijumu, ka §is
pilnvaras tiek izmantotas saskana ar III dalas noteikumiem atbilstoSi konkrétas darbibas
jomai. AtseviSki gadijumi, kas neatbilst visparigajai klasifikacijai, ir apliikoti atseviski,
pieméram, ekonomikas un nodarbinatibas politikas koordinacija (14. pants), ka ar1 kopgja
arpolitika un drosibas politika (15. pants).

Sistemai nepiecieSamo elastigumu garanté klauzula, kas lauj noteikt pasakumus, kuri
vajadzigi, lai sasniegtu jebkuru no Konstitiicija noteiktajiem mérkiem gadijumos, kuros $im
nolitkam Konstitiicija nav paredzetas ricibas pilnvaras. Tapec §1s klauzulas darbibas joma ir
plasaka neka pasreiz€ja EK Iiguma 308. pantam, kura prasibas attiecas tikai uz ieksgjo tirgu,
bet tas TstenoSanas nosacijumi ir stingraki, jo biis vajadzigs ne tikai vienpratigs Padomes
lémums, bet ar Parlamenta apstiprinajums.

Sis noteikums ir papildinats ar Protokolu par subsidiaritates un proporcionalitates
principu pieméroSanu, kas paredz “agra bridinajuma sist€mu”, iesaistot dalibvalstu
parlamentus subsidiaritates principa pieméro$anas uzraudziba ° .

Instrumenti un to pienemSanas procediira

Konstitlicija jebkurai fiziskai vai juridiskai personai ir paredz&ta iesp&ja celt prasibu pret
reglamentgjosiem aktiem, kas vinu skar tieSi un nav saistiti ar izpildes pasakumiem.

6 Tos inform&s par visam jaunajam likumdosanas iniciativam, un, ja vismaz viena tredala parlamentu
uzskatis, ka kads priekSlikums neatbilst subsidiaritates principam, tad Komisijai §is priekslikums biis
japarskata.



Legislativie un reglamentéjosie akti

Konstitiicija pamatojas uz tiesibu aktu hierarhiju, precizgjot, kurus aktus iestades
izmantos, lai 1stenotu ES pilnvaras, un ka tos pienems. Ir izveidots $ads dalijjums:
— juridiski saistosie akti (likumi, ietvarlikumi, regulas un lémumi) un akti, kas nav saistosi
(atzinumi un ieteikumi);
— juridiski saisto$ajos aktos savukart tiek noskirti legislativie akti (likumi un ietvarlikumi)
un nelegislativie akti (regulas un lémumi 7).

Legislativie akti
LikumdoS$anas iniciativas tiesibas pieder Komisijai, tomér §is tiesibas Komisija dala

vismaz ar ceturto dalu dalibvalstu, ja ir skarti kadi brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas
aspekti.

Konstitiicijas projekta ir noteikts, ka likumi un ietvarlikumi parasti biis japienem ar
Eiropas Parlamenta un Padomes koplémumu, Padomei [émumu pienemot ar kvalificétu balsu
vairakumu. ST kartiba jauzskata par “parasto likumdoganas procediiru ®”, kas faktiski pilniba
atbilst pasreiz&jai koplémuma procediirai.

Nelegislativie akti

Attieciba uz izpildes tiesibu aktiem tieSa nozimé Konstitiicijas projekts paredz, ka par
Eiropas Savienibas iestazu juridiski saistoSo aktu izpildi pirmkart atbild dalibvalstis.
Attieciba uz gadijumiem, kuros vajadzigi vienoti izpildes noteikumi, Komisijai saskana ar
Konstitiicijas projektu ir tiesibas veikt vajadzigos izpildes pasakumus, bet iznémuma
gadijumos $adas tiesibas ir uztic€tas Padomei (saistiba ar izpildes tiesibu aktiem, kas
pienemti, pamatojoties uz pasu Konstitiiciju, izpemot KADP). Attieciba uz “komitologiju”
eirolikums iepriekS paredz&s noteikumus un vispargjos principus mehanismiem, ar kadiem
dalibvalstis Sos izpildes tiesibu aktus kontroles. Tade] nakotn& Eiropas Parlamentam (EP)
$aja joma bis izskirosa nozime.

Ar Konstitticiju tiks izveidotas arT delegetas regulas, ko Komisijai delegés likumdevéjs
(NB! nebus delegétu Padomes regulu), proti, Eiropas Parlaments un Padome. Tade|] $im
delegétajam regulam, ar kuram vars grozit vai papildinat kadus aspektus likumos vai
ietvarlikumos, nemainot to bitibu, biis nepiecieSama Tpasa atlauja dokumenta, uz kuru $is
regulas pamatosies, un tam paredz€ta 1pasa kontroles sist€éma, kuru stenos otrs likumdevejs

7 Janorada ari tas, ka termins “lémums” attiecas gan uz lémumiem ka administrativiem aktiem, gan uz
politiskiem l@mumiem, un tada nozimé tas lietots ari Konstitlicijas projekta, pieméram, Padomes l[émums
par dalibvalsts tiestbu apturé$anu saistiba ar dalibu Eiropas Savieniba.

¥ Izngmuma gadijumos, kas paredzéti Konstitiicija, likumus un ietvarlikumus var pienemt vai nu Padome
(pieméram, likumu par pasu resursiem, likumu par daudzgadu finansu shému, likumu par EP vélésanam
u.c.), vai ari Parlaments (trTs gadijumos: likums par ta loceklu statusu, likums par Eiropas ombuda statusu
un likums par noteikumiem, kuri attiecas uz izmekl&Sanas tiesibu izmantoSanu), bet vienmeér jabiit otras
puses lidzdalibai, kas var izpausties dazadas pakapés — gan iesaistoties tikai konsultacijas, gan arT sniedzot
apstiprinajumu (pasreizgja piekrisana).



— ikviens no abiem likumdevé&jiem var atcelt pilnvaru nodosanu, un delegéta regula var
staties speka tikai tad, ja neviena no likumdevéjam iestadém necel iebildumu likuma vai
ietvarlikuma paredzetaja laika posma.

BudZeta un finanSu noteikumi

Konstitiicija ir ieklauti dazi Kopienas finanSu institucionala konteksta preciz&jumi.
Starpvaldibu konference nepienéma pilnigi visu Konventa projektu, bet biitiba var teikt, ka ir
ieveérots Konventa ieteiktais Iidzsvars, nenemot vera to, ka tas konferencé tika kritizéts un
tapeéc Eiropas Parlamenta parstavjiem bija japieliek divkarSas ptles, lai netiktu piepemti
priekslikumi, kuri bitu nopietni mazinajusi Eiropas Parlamenta lomu.

Pasu resursi

Eirolikuma, ko, apspriezoties ar Eiropas Parlamentu, vienpratigi pienems Padome, bis
noteikts pasu resursu ierobezojums, un ar $o likumu var izveidot jaunu kategoriju resursus vai
atcelt esoos resursus. Sis likums nestasies speka, ickams dalibvalstis to nebiis apstiprinajusas
saskana ar savam konstitucionalajam prasibam. Tomér pasakumus, kurus veiks, lai ieviestu
$o likumu praks€, noteiks ar Padomes likumu, kuru pienems ar kvalificEtu balsu vairakumu,
sanemot Eiropas Parlamenta piekrisanu °.

Daudzgadu finansu shéma

Daudzgadu finanSu shéma (ar kuru tiks aizstats paSreiz€jais finanSu plans) noteiks
Eiropas Savienibas izdevumu attisttbu vismaz piecu gadu posma, neparsniedzot pasu
resursus. Saskana ar to tiks noteikts katras kategorijas izdevumu maksimalais apjoms. To
pienems ar Padomes likumu, Padomei lemjot vienpratigi un sanemot Eiropas Parlamenta
piekriSanu, pamatojoties uz ta loceklu vairakumu. Tomér, atsaucoties uz vairaku to delegaciju
un Eiropas Parlamenta parstavju pieprasjjumiem, kuri bija pret atgrieSanos pie vienpratibas
(Konvents paredzgja, ka pirmo daudzgadu finansu sh&mu, ko pienems p&c Konstitlicijas
parakstiSanas, bls jaapstiprina vienpratigi, bet nakamas sh&mas ar kvalificEtu balsu
vairakumu), Konstitiicija paredz “tilta” noteikumu, kas lauj Eiropadomei pienemt vienpratigu
lémumu, pilnvarojot Padomi pienemt likumu par daudzgadu finansu shémas izveidi ar
kvalificétu balsu vairakumu.

Gada budzets

Eiropas Parlaments un Padome kopigi pienems likumu par gada budzetu, kura bis
janem véra daudzgadu finanSu shéma. L1dz ar to budzeta procediira ir stipri grozita, bet, lai
gan vairakas delegacijas centas apSaubit Konventa panakto vienoSanos, tas biitiba tiks
saglabata, proti, vairs netiks noskirti obligatie un neobligatie izdevumi, un galigais vards par
budZetu kopuma biis Eiropas Parlamentam '°.

? “Piekrisana” atbilst pasreiz&jam apzZimgjumam.

19 Sk. 111-310. pantu: budzeta procediira bus tikai viens lasijums katra iestadé. Padome vispirms pazinos savu
nostaju saistiba ar Komisijas sagatavoto budzeta projektu. Ja 42 dienu laika EP apstiprinas Padomes nostaju, tad
budzets tiks pienemts. Ja EP, lemjot ta locek]u vairakumam, pienem grozijumus Padomes nostaja, abu iestazu
priekSsedetaji sasauks Samierinasanas komitejas sanaksmi, ja vien Padome visus EP grozijums neapstiprinas
10 dienu laika. Ja Samierinasanas komiteja 21 dienas laika pienems kopigu dokumentu, tad EP un Padomei $is



Noteikumi, kas paslaik iek]auti dokumenta ar nosaukumu “Finansu regula”, turpmak
bus ieklauti likuma, ko pienems parastaja likumdoSanas procedura (bet lidz 2007. gadam
Padome pienems vienpratigu Iémumu).

Pastiprinata sadarbiba

Pastiprinata sadarbiba biis jaiesaista viena treSdala dalibvalstu. Tas attieksies tikai uz
ES neekskluzivajam kompetenc€m (bet turpmak varetu attiekties ari uz aizsardzibas
politiku). Atlauju pastiprinat sadarbibu dos Padome, pienemot lemumu ar kvalificétu balsu
vairakumu un sanemot Eiropas Parlamenta piekriSanu, péc Komisijas priekslikuma (iznemot
attieciba uz KADP, kur biis vajadzigs arlietu ministra un Komisijas atzinums, bet Eiropas
Parlaments tiks tikai informéts). Dalibvalstis, kuras nepiedalisies pastiprinataja sadarbiba,
piedalisies Padomes s€des, tomér netiks iesaistitas Iémumu pienemsanas procesa.

Nemot véra vairaku delegaciju un jo 1pasi EP parstavju centienus, Konference pienéma
arl “tilta” noteikumu, ko bija ierosinajis Konvents, bet kas sarunu laika tika apSaubits. Sis
noteikums laus valstim, kas piedalas pastiprinata sadarbiba, pariet uz kvalificéto balsu
vairakumu vai parasto likumdosanas procediiru atbilstigi $o valstu vienpratigi pienemtam
[émumam (tomér $o tilta klauzulu nevar€s izmantot aizsardzibas joma).

II1. Politikas jomas

Konstitiicijas projekta I1I dala sakas ar vairakiem vispargjas piemérosanas noteikumiem, un
ta ir atveleta ES politikas jomam: vispargjai politikas konsekvencei, cmai pret diskriminaciju,
virieSu un sievieSu lidztiesibas sekmé&Sanai, socialai aizsardzibai, vides aizsardzibas prasibam,
paterétaju tiesibu aizsardzibai un, visbeidzot, taja ieklauta klauzula, kas atzist “pakalpojumus
ar vispareju tautsaimniecisku nozimi”, kuru “principi un nosacijumi” japaredz ar likumu.

Arpolitikas jomas
Argja darbiba
Visradikalakas parmainas saskana ar Konstitiicijas projektu ir ieviestas arejas darbibas

joma. Tie lielakoties gan ir institucionali grozijumi, Tpasi saistiba ar arlietu ministra amata
radiSanu (sk. ieprieks), nevis uzlabojumi proceduras, kuras faktiski paliek nemainigas.

kopigais dokuments biis japienem 14 dienas — Padomei ar kvalifictu balsu vairakumu un EP ar nodoto balsu
vairakumu (I11-310. panta § 7).

Ja Samierinasanas komitejai kopigu dokumentu neizdosies pienemt vai ja EP (vai abas iestades) $o kopigo
projektu noraidis, lemjot loceklu vairakumam un ar tris piektdalam balsu, tad Komisijai biis jaiesniedz jauns
budzeta projekts.

Ja Padome kopigo dokumentu noraidis, bet EP to apstiprinas, tad EP biis 14 dienas jaapstiprina
grozijumi, ko tas pienémis pirmaja lastjuma (ar locek]u vairakumu un ar tris piektdalam nodoto balsu). Ja
EP savus grozijumus neapstiprinas, tad tiks pienemta ta nostdja par attiecigo budzeta poziciju, par kuru
Samierinasanas komiteja biis panakta vienosanas.



Eiropas Parlamenta nozime arpolitika biitiski nemainisies, tomer ta bus lielaka kopgja
tirdzniecibas politika un starptautisku ligumu slégsana.

Kopéja arpolitika un drosibas politika

KADP isteno$ana — ar vienpratigu Eiropadomes vai Padomes lémumu, izpemot
atseviskus Konstitiicija paredz&tus gadijumus vai gadijumus, kad Eiropadome nolemj citadi,
— nebiis jaievero “parastd likumdosanas procediira”. Turpmak bis regulari jaapspriezas ar
Eiropas Parlamentu.

Tiks raditi dazi jauni juridiskie pamati: dalibvalstu solidaritates klauzula terora aktu vai
dabas katastrofu gadijumiem un starptautiski ligumi ar kaiminvalstim.

Drosibas politika vairakas jomas biis pielagota miisdienam, jo Starpvaldibu konference
apstiprinaja dazus svarigus uzlabojumus, ko nebija paredzg€jis Konvents, 1pasi attieciba uz
aizsardzibu:

— tiks aktualizétas Petersbergas misijas (biis ieklauta norade uz misijam, kas saistitas ar
atbrunosanu, militaro konsultésanu, p&ckonflikta situacijas stabilizaciju un cimu pret
terorismu, ieskaitot treSo valstu teritorija veiktas darbibas);

— tiks raditas jaunas elastiguma formas un sadarbiba aizsardzibas jautajumos:

— Padomei bis iespgja uzticet kadu dalibvalstu grupai misiju aizstavet ES vertibas;

— ar Padomes lémumu, kas pienemts ar kvalificetu balsu vairakumu, bis iesp&ja
izveidot ilglaicigu, strukturétu sadarbibu starp valstim, kuras attieciba uz militaro
potencialu atbilst tiem krit€rijiem un atbalsta tas saistibas, kas ieklautas
Konstitiicijai pievienotaja protokola;

— tiks izveidota cieSaka sadarbiba savstarp&jas aizsardzibas joma, jo ipasi paredzot
pienakumu sniegt palidzibu un atbalstu dalibvalstij, kas kluvusi par brunotas
agresijas upuri sava teritorija, neskarot dazu dalibvalstu droSibas un aizsardzibas
politikas 1pasas iezimes;

— tiks izveidots militaras aizsardzibas sakumfonds, kas nebiis atkarigs no ES budzeta;

— Eiropas Brunojuma, zinatniskas izp&tes un militara potenciala agentira;

— tiks noteikta tada procediira, kas laus atri sanemt ES budzeta apropriacijas.

Kopéja tirdzniecibas politika

Tiks paplasinata kopgjas tirdzniecibas politikas darbibas joma attieciba uz tirdzniecibu
ar pakalpojumiem un intelektualo paSumu.

Eiropas Parlamentam biis lielaka nozime, galvenokart ar parasto likumdoSanas
procediiru nosakot kopgjas tirdzniecibas politikas TstenoSanas pasakumus. Par sarunam, kuru
rezultata tiks noslégti starptautiski Iigumi, bus regulari jainformé Eiropas Parlaments; tadus
ligumus vargs slégt tikai ar Eiropas Parlamenta piekrisanu.

Konstitiicija mazak stingra forma ir saglabats “ar kultiiru saistits izpémums™'".

! Par ligumiem kultiiras un audiovizuilo pakalpojumu joma (ja tadi ligumi draudétu ierobezot ES kultiiru
un valodu dazadibu) Padomes 1émumu pienemsana biis vajadziga vienpratiba. Starpvaldibu konference So
“izpémumu” ir pat “paplasinajusi”, attiecinot to ari uz tirdzniecibu ar socialajiem, izglitibas un medicinas
pakalpojumiem, ja tadi Iigumi varétu izjaukt So pakalpojumu organizaciju valsts Iimeni un apdraudet
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Sadarbiba attistibas joma

Ar Konstitiiciju ir raditi nosacTjumi, kas lauj budzeta ieklaut Eiropas Attistibas fondu.
Humana palidziba

Saskana ar Konstitiiciju tiks radits ipaSs juridiskais pamats humanajai palidzibai,
paredzot Brivpratigas humanas palidzibas korpusa izveidi (izmantojot parasto likumdoSanas
procediru).

lekSeja politika
Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa

Saskana ar Konstitiiciju no visam iekSpolitikas jomam visvairak parmainu skar
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas status quo, proti, ir noversta atSkiriba starp
pasakumiem, uz kuriem attiecas EK Iigums, un tiem pasakumiem, uz kuriem attiecas “tresais
pilars”, ka ar1 ka vispargjs noteikums ir piemerojams koplémums (parasta likumdoSanas
procediira) un kvalific€tais balsu vairakums.

Bis precizeti ES politiskie mérki: turpmak ES darbibai jabut neparprotami paklautai
pamattiesibam, tiesas pieejamiba bils visparejs meérkis, ka ari jaatrisina problémas, ko rada
dazadu sistému savstarp&ja atzisana un likumdosanas tuvinasana.

Politikas izstrade tiks padzilinata: patv@ruma un imigracijas politika klus par kop&ju ES
politiku, ko regul@s solidaritates princips un taisniga dalibvalstu atbildibas dalijuma princips.

Visnovatoriskakas parmainas ir pasakumos, kas saistiti ar tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas, galvenokart tadel, ka turpmak l1€mumi par tiem lielakoties blis japienem ar
kvalific€tu balsu vairakumu, proti, Konstitlicijas projekta ir paredz&ta pilniga kriminaltiesibu
normu tuvinaSana (noziedzigu nodarfjumu un sodu apraksti), dalgji tadel, lai apkarotu
noziegumus, kas klasificéti ka tadi, kas “skar Eiropas intereses”, un dalgji ar1 tadel, lai
nodro$inatu ES tiesibu aktu izpildi.

Saja likumdo$ana janem véra atikiribas starp dalibvalstu tiesiskajam tradicijam un
(tiesu) sisttmam. Turklat, lai mazinatu dazu dalibvalstu bazas, Starpvaldibu konference
sankciongja 1pasu “avarijas bremzu” procediiru, proti, ja dalibvalsts uzskata, ka kads tiesibu
aktu projekts $aja joma var apdraudgt tas kriminalas tiesvedibas sistémas pamataspektus, §1
dalibvalsts var pieprasit, lai jautdjumu nodod atpaka] Eiropadomei un procediru aptur.
Eiropadomei 4 ménesu laika jautajums janodod atpakal Padomei, lai procediiru varétu
turpinat, vai japieprasa, lai Komisija vai iniciativu izradijuso valstu grupa iesniegtu jaunu
tiesibu akta projektu. Ja Eiropadome iepriek§min&to 1€mumu nav pienémusi 4 ménesu laika

dalibvalstu kompetenci sniegt $adus pakalpojumus. Turklat Padome pienems 1€émumus vienpratigi ar1 par
ligumiem pakalpojumu joma vispar un par intelektuala IpaSuma aspektiem, ja tajos biis noteikumi, kuri
iek$€jo noteikumu pienemsana paredz vienpratibu.
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vai ja péc tas pieprasijuma uzsaktai jaunai likumdoSanas procediirai nav rezultatu divpadsmit
ménesu termina, tad automatiski tiks sakta pastiprinata sadarbiba, ar nosacijumu, ka to
velesies vismaz viena treSdala dalibvalstu.

Tiesai bus visparigi jauzrauga ES darbiba $aja joma.

Toméer saglabasies dazas 1pasas institucionalas iezimes, tostarp Eiropadomes (tatad ar
konsensu) noteiktas stratégiskas nostadnes likumdoSanas un operativaja planosana,
neiesaistoties Eiropas Parlamentam; kopgja likumdoSanas iniciativa Komisijai un vienai
ceturtdalai dalibvalstu (atsevisSka dalibvalsts vairs nevar€s iesniegt priekSlikumu viena pati)
attieciba uz tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas un policiju sadarbibu; dazas jomas tiks
saglabata vienpratiba, jo pasi attieciba uz gimenes tiesibu parrobezu jautajumiem un visiem
policiju sadarbibas veidiem; lielakas dalibvalstu parlamentu lomas noteikSana, jo pasi
attieciba uz subsidiaritates principa ieveroSanas uzraudzibu. Tomér paliek iespgja veikt
turpmakas parmainas, ko pielauj “tilta” noteikumi attieciba uz gimenes tiesibam un vairakiem
smagiem noziegumiem, par kuriem var paredzét minimalos noteikumus Eiropas ietvarlikuma
(Padome So noziegumu sarakstu var papildinat, pienemot vienpratigu lémumu).

Visbeidzot, nenemot véra vairaku delegaciju neatlaidigu opoziciju, Konstitlicija paredz
ar Padomes vienpratigi pienemtu eirolikumu izveidot Eiropas Prokuratiiru, kurai biis jaapkaro
nodarijumi, kas skar ES finansialas intereses, un kura varés saukt pie atbildibas vainigos.
“Tilta” klauzula paredz iesp€ju ar eirolémumu, ko ar EP piekriSanu (un apspriezoties ar
Komisiju) vienpratigi pienem Padome, paplasinat Eiropas Prokuratiiras kompetenci, uzliekot
tai par pienakumu ari cinities pret smagiem parrobezu noziegumiem.

Citas parmainas iekSpolitika (tikai atseviski izvilkumi tada seciba, kada tie paradas teksta)

Ar Konstitliciju ieviestas parmainas citas nozaru politikas jomas ir radusas galvenokart
tapéc, ka koplémums un lidz ar to kvalific€tais balsu vairakums tiek saglabats ka parasta
likumdosSanas procediira un ka ir skaidri noskirti legislativie akti no nelegislativiem aktiem,
ka tie tagad pardeveti.

Tomér tiks raditi arT vairaki jauni juridiskie pamati, jo Tpa$i saistiba ar energétikas
politiku, sportu, civilo aizsardzibu pret dabas vai cilvéka raditam katastrofam un saistiba ar
administrativo sadarbibu eirolikumu izpilde.

Diskriminacijas aizliegums un pilsoniba

Atseviska sadala ir apkopoti noteikumi $adas jomas: diskriminacijas apkaroSanas
pasakumi (ar parasto likumdosSanas procediiru nosakami principi pasakumiem, ar kuriem $aja
joma tiek atbalstitas dalibvalstis) un ar ES pilsonibu saistito tiesibu veicinasana.

lekséjais tirgus/nodokju politika

Vienpratiba Padomé tiek saglabata nodoklu politikas jautajumos. Starpvaldibu
konference neakceptéja (zinama mera ierobezotas) iesp&jas pariet uz Konventa ierosinato
kvalificéto balsu vairakumu (likums/ietvarlikums) attieciba uz pasakumiem administrativas
sadarbibas, ka arT krapsanas un nelikumigas nodoklu nemaksaSanas apkarosanas jautajumos
(Padomei vienpratigi nosakot, ka ierosinatie pasakumi ir saistiti ar Siem jautajumiem).
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Ekonomikas un monetara politika

Ar Konstitliciju tiek ieviestas dazas biitiskas parmainas. Pie tam pieder iestades statusa
pieskirSana Eiropas Centralajai bankai, neparprotamas saiknes noteikSana starp ekonomikas
politikas koordinaciju un nodarbinatibas politikas koordinaciju (kaut gan Starpvaldibu
konference grozija Konventa tekstu, lai uzsvértu to, ka dalibvalstis pasas koording€ savu
politiku saskana ar siki izstradatiem ES paredz&tiem noteikumiem), un eirozonas dalibvalstim
paredzeto 1paso noteikumu pastiprinasana. Pieméram, pirms Padomes I[émuma pienemsanas
par jaunu dalibvalstu pievienoSanu Eirogrupai (saskana ar Komisijas priekslikumu) vispirms
jasanem to dalibvalstu kvalificeta vairakuma ieteikums, kuras jau pievienojusas eirozonai.

Eirogrupas darbibas noteikumi ir izklastiti Konstitiicijai pievienotaja protokola, un
Starpvaldibu konference pienéma art Deklaraciju par Stabilitates un izaugsmes paktu. Pakts
bija temats saspringtam debatém starp dazam delegacijam, un iznakuma tika pienemti vairaki
grozijumi Konventa teksta. Pieméram, attieciba uz parmériga budzeta deficita noverSanas
procediiru Starpvaldibu konference samazinaja Konventa ieteikto Komisijas lomu (Padomes
ieteikumi attiecigajai dalibvalstij jasagatavo, pamatojoties uz Komisijas ieteikumu nevis
priekslikumu).

Sociala politika

Kaut gan pie ES mérkiem, kas ieklauti Konstitiicijas preambula, pieder “pilniga
nodarbinatiba” un “sociala attistiba”, janorada, ka III dalas sakuma ir horizontala sociala
klauzula, saskana ar kuru Eiropas Savienibai, nosakot un istenojot savu politiku, janem véra
prasibas veicinat “augstu nodarbinatibas [imeni” (Sis jédziens ir palicis III dala, nenemot véra
atsauci uz “pilnigu nodarbinatibu” ka ES mérki), “garantét pienacigu socialo aizsardzibu”,
“cinities pret socialo atstumtibu” un nodrosinat “augstu izglitibas, macibu un veselibas
aizsardzibas [imeni”.

Saja sakara japiemin ari tas, ka I dala (kas attiecas uz “institucionaliem” jautdjumiem)
ir skaidri atzita “socialo partneru” loma, jo 1pasi Trispusgja socialo lietu augstaka limena
sanaksme par ekonomikas izaugsmi un nodarbinatibu, kura veicina socialo dialogu.
Vienpratibas princips tiks saglabats jomas, kur tas izmantots Iidz §im. Parasta likumdoSanas
procediira jaizmanto tikai attieciba uz socialas droSibas pasakumiem, kuri saistiti ar algotiem
un nealgotiem migréjoSiem darba né€méjiem. Tomer tas bija iesp&jams, tikai paredzot vel
vienu “avarijas bremzi”, proti, gadijuma, kad kada dalibvalsts uzskata, ka $adi pasakumi var
ietekmét tas socialas drosibas sistemas pamataspektus, jo 1pasi darbibas jomu, izmaksas vai
finanSu strukttru, vai ietekmét §is sist€émas finansialo lidzsvaru, §1 dalibvalsts var pieprasit,
lai jautajumu nodod izskatiSanai Eiropadomé (kas nozimes likumdoSanas procediiras
apturéSanu). Eiropadomei 4 méneSu laika vai nu janodod jautajums atpaka] Padomei, lai
procediiru varétu turpinat, vai arT jaaicina Komisija iesniegt jaunu likumdoSanas
priekslikumu (Konstitiicija nekas nav min&ts par Padomes bezdarbibas sekam...).

KLP

Paslaik visus [émumus $aja joma pienem ar kvalificétu balsu vairakumu Padomg, un ar
Eiropas Parlamentu notiek tikai apspriesanas. Konstitiicija ir noskirti $adi lémumi:
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— legislativi akti, kuri balstiti uz eirolikumu vai ietvarlikumu un uz kuriem tapéc attiecas
parasta likumdoSanas procediira. Pie tiem pieder lauksaimniecibas tirgu kopiga
organizacija, ka ari citi noteikumi, kas vajadzigi, lai 1stenotu kop€jo lauksaimniecibas un
zivsaimniecibas politiku;

— nelegislativi akti, pieméram, cenu, maksajumu, atbalsta un daudzuma ierobezojumu
noteikSana, ka arT zvejas iesp&ju pieskirSana. Tos saskana ar Konstitlicijas projektu
Padome pienem eiroregulu vai eirolémumu veida, un S$aja gadijjuma ar Eiropas
Parlamentu nav jaapspriezas.

Zinatniskd izpéte, tehnikas attistiba un kosmoss

Tehnikas petniecibas un attistibas politika japapildina ar jaunu iedalu par Eiropas
kosmosa politiku. P&tniecibas pamatprogramma, kas klis par eirolikumu, japienem ar
kvalificetu balsu vairakumu. Ar parastd likumdoSanas procesa pienemtiem likumiem
vienlaikus tiks izveidota arT Eiropas zinatniskas izpétes telpa, kura notiks briva petnieku un
zinatnes atzinu un tehnologiju aprite. Ar likumu vai ietvarlikumu var€tu tikt piepemta
Eiropas kosmosa programma. Eiropas Parlamenta parstavju sivu cinigu iznakuma ir
nodro§inatas Eiropas Parlamenta likumdosanas tiesibas S$aja joma, kas Starpvaldibu
konferences laika tika apSaubitas.

Energétika

Energétikas politikas meérkis ir nodrosinat efektivu energijas tirgus funkcioné$anu un
energoapgades nodroSinagjumu, ka ari veicinat energijas izmanto$anas efektivitati un
atjaunojamas energijas veidu atfistiSanu. Tomér Starpvaldibu konference noteica
ierobezojumu ES darbibai, kas nedrikst ietekmet dalibvalsts tiesibas paredzet nosacijumus
savu energoresursu izlietojumam, energijas avotu izvéli un energoapgades vispargjo
struktru. Turklat, lai gan Saja joma lémumi japienem parastaja likumdoSanas procediira un
ar kvalificétu balsu vairakumu, Starpvaldibu konference noléma, ka visi pasakumi, kas
lielakoties uzskatami par fiskaliem, paredzami ar Padomes likumu, ko pienems vienpratigi,
un ar Eiropas Parlamentu notiks tikai apsprieSanas.

Sabiedribas veseliba

Starpvaldibu konference mazliet papildinaja Konventa projektu un ES darbibas atbalsta
pasakumiem pievienoja ne tikai cimu pret “galvenajiem parrobezu draudiem veselibai”, bet
arT So draudu uzraudzibu, bridinajumus par nopietniem parrobezu veselibas apdraudéjumiem
un to apkaroSanu. Eiropas Savienibai citu starpa jaizstrada pasakumi, ar kuriem tiks ieviesti
augsti zalu kvalitates un nekaitiguma standarti, un pasdkumi sabiedribas veselibas
aizsardzibas nodroSinaSanai attieciba uz tabaku un alkoholu. Visbeidzot, Konstitlicija ir
precizéts, ka ES darbiba stingri jarespekté dalibvalstu pienakumi noteikt pasam savu
veselibas aizsardzibas politiku, tostarp medicinas pakalpojumu un mediciniskas apripes
organizaciju, ka arT tam pieskirto resursu sadali.
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IV. Konstitiicijas parskatiSana

Liguma parskatiSanas procediira ir grozita, proti, Eiropas Parlamentam ir pieskirtas
tiesibas uz konstitucionalu iniciativu tapat ka Komisijai un dalibvalstim; Konvents klist par
parastu diskusiju vietu, kur tiek sagatavoti ieteikumi, kas iesniedzami dalibvalstu valdibu
parstavju konferenceé, kurai Konstitlicijas grozijumi japiegem vienpratigi. Tomer
Eiropadome, sanemot Eiropas Parlamenta piekriSanu, var ar kvalificEtu balsu vairakumu
pienemt l@mumu, ka ierosinatie Konstitlicijas grozijumi, lai ari cik iev€rojami tie biitu, nav
pamatojums Konventa sasauksanai.

Ir paredzéta “vienkarSota” Konstitiicijas parskatiSanas procediira saistiba ar
grozijumiem “iekspolitikas jomas”, kas minétas I1I dala, ar nosacijumu, ka Sie grozijumi nav
saistiti ar ES pilnvaru palielinasanu. Eiropadome var vienpratigi piegemt lémumu grozit $is
politikas jomas, apspriezoties ar Eiropas Parlamentu un Komisiju (vai Eiropas Centralo
banku). Sads lémums stasies speka tad, kad to biis apstiprindjusas visas dalibvalstis saskana
ar to attiecigajam konstitucionalajam prasibam.

Nobeigums

Salidzinot ar pasreiz€jiem ES dibinaSanas ligumiem, ar Konstitiiciju ir Cetrkartigi
pastiprinata ES demokratiska butiba:

— pilsoni var@s rosinat eirolikumu izstradi ar pilsonu iniciativas referendumu. Viniem ari
bus lielakas garantijas attieciba uz lietu izskatiSanu, jo ir paplasinata Tiesas kompetence;

— ir skaidri atzits dalibvalstu parlamentu ipasais ieguldijums ES demokratijas dzive,
galvenokart, izveidojot “agra bridinajuma sistému” saistiba ar subsidiaritates principa
ieveroSanas uzraudzibu;

— tiks cie$i nostiprinata FEiropas Parlamenta likumdevéjvara un budZeta pilnvaras
(koplémums un atskiribas likvideésana starp obligatajiem un neobligatajiem izdevumiem),
ka arT ta pilnvaras veikt politisko kontroli (Komisijas prick$sédetaja ievélésana);

— Konventa sasaukSana klis par visparpienemtu Konstitiicijas turpmakas parskatiSanas
metodi.
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