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Redaktora sleja

Pamati šim �urn�la „Latvijas intereses Eiropas Savien�b�” numuram tika 
likti oktobra s�kum�, kad Latvijas Universit�tes Soci�lo zin�t�u fakult�tes 
studenti kop� ar Eiropas Parlamenta deput�tu Robertu Z�li diskut�ja par 
Latvijas potenci�laj�m priorit�t�m ES prezident�ras laik� 2015. gad�. Dis
kusijas p�rskats ir iek�auts šaj� izdevum�, un taj� saskat�ma liela viedok�u 
daudzveid�ba. Varam secin�t, ka Eiropas integr�cijas politikas veidot�jiem 
priorit�šu saraksts var�tu b�t visnota� apjom�gs. P�rrun�jot š�s diskusijas 
secin�jumus ar po�u kol��i, vaic�ju, k� pašreiz�j� ES prezident�ras l�dere 
Polija vair�ku gadu garum� ir veidojusi savu priorit�šu kopumu. Kol��es 
atbilde uzskat�ma par v�l vienu svar�gu argumentu kop�jiem diskusijas 
secin�jumiem — Polijas priorit�šu saraksts tika veidots ilgstoši, stiprinot 
p�rvaldes un sabiedr�bas zin�šanas par ES un r�c�bsp�ju Eiropas politiku �s
tenošan�, bet Grie�ijas un tai sekojoš�s It�lijas �nanšu kr�zes, kas apdraud 
eiro stabilit�ti un l�dz ar to visas Eiropas Savien�bas izaugsmes iesp�jas, aiz
�noja iepriekš sagatavoto prezident�ras pl�nu.  

Vai tas noz�m�tu to, ka nav nepieciešamas savlaic�gas un visaptverošas 
diskusijas par prezident�ras priorit�t�m un pietiekama b�tu reakcija uz at- 
tiec�g� laika posma aktualit�t�m? Protams, n�. Lai valsts savu pirmo prezi
dent�ru ES novad�tu veiksm�gi, tai j�str�d�  pie vair�kiem ES integr�cijas 
att�st�bas scen�rijiem un daudzl�me�u priorit�šu sarakstiem. Šis �urn�la nu
murs veidots tieši p�c š�da principa. ES att�st�bas virz�bu n�kotn� noteiks 
2010. gada 17. j�nij� apstiprin�t� strat��ija „Eiropa 2020: strat��ija gudrai, 
ilgtsp�j�gai un iek�aujošai izaugsmei”, kura sa�sin�ti tiek saukta par strat�
�iju „ES 2020” . Tie jaut�jumi, kuri nosaukti šaj� dokument� k� svar�g�kie, 
veidos ES att�st�bas kodolu. Par tiem sav� rakst� run� Krist�ne Medne. Sa- 
vuk�rt konkr�t�m politiku jom�m, kuras akcent�tas strat��ij� — ener��ti
kai, soci�lajai aizsardz�bai, Inov�ciju savien�bai, p�tniec�bai un izaugsmei, 
k� ar� ES lomai glob�l� vid�, konkur�jot ar ��nu, piev�ršas attiec�go jomu 
eksperti.  Ar� šaj� numur� sniedzam ieskatu ES prezident�ras izv�rt�jumam 
p�c Lisabonas l�guma st�šan�s sp�k�.
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�urn�la „Latvijas intereses Eiropas Savien�b�” treš� numura izdošanu 
atbalsta Eiropas Komisijas p�rst�vniec�ba Latvij�, kas ir k�uvusi par visu sva
r�g�ko diskusiju par Eiropas integr�ciju akt�vu dal�bnieci. 

�aneta Ozoli�a,
LU profesore,
�urn�la „Latvijas intereses Eiropas Savien�b�” zin�tnisk� redaktore
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I 

Eiropas Savien�bas instit�C ijas 

Strat��ijas „ES 2020” b�t�ba un  
t�s noz�me Latvijai

Krist�ne Medne, 
LU �ana Mon� Izcil�bas centra eksperte1

Šogad aprit�ja gads, kopš Eiropas Savien�bas valstu l�deri apstiprin�ja 
jauno Eiropas strat��iju nodarbin�t�bai un izaugsmei — „Eiropa 2020: 
strat��ija gudrai, ilgtsp�j�gai un iek�aujošai izaugsmei” (jeb strat��ija „ES 
2020”). To pie�emot, dal�bvalstis vienoj�s p�rorient�ties no kr�zes situ�- 
ciju vad�šanas uz vid�j� un ilgtermi�a reform�m ar m�r�i veidot uz zin�ša
n�m balst�tu, ilgtsp�j�gu un iek�aujošu (inclusive) ES ekonomikas modeli. 

Š� gada notikumi r�da, ka p�rmai�as un struktur�l�s reformas ES val- 
st�s, jo �paši atseviš��s eiro zonas valst�s, var�tu b�t apjom�g�kas un funda
ment�l�kas, nek� tas var�ja š�ist pirms gada, kad dal�bvalstis un Eiropas 
Komisija (turpm�k — EK) debat�ja par jaun�s strat��ijas b�t�bu. 

Novembra s�kum� public�taj�s Eiropas ekonomikas prognoz�s EK pa
zi�ojusi, ka izaugsme Eirop� ir mit�jusies un ka šaj� un n�kamajos ceturk
š�os ir gaid�ma ekonomikas stagn�cija, 2012. gad� IKP pieaugot tikai par 
0,5%.2 Š�das n�kotnes aina tikai nostiprina EK p�rliec�bu, ka nesen pan�kt� 
vienošan�s par cieš�ku ES valstu ekonomiku koordin�šanu un uzraudz�bu 

  1	 Rakst� pausts autores viedoklis, un tas nek�d� gad�jum� neatspogu�o Latvijas o�ci�lo vie-
dokli par Strat��iju „ES 2020” un ar to saist�tiem jaut�jumiem.  

  2	 European Economic forecats — Autumn 2011, European Economy 6/2011, European 
Commission, November, 2011; http://ec.europa.eu/economy_�nance/publications/european_
economy/2011/pdf/ee-2011-6_en.pdf
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ir solis pareiz� virzien�, kas n�kotn� var�tu �aut izvair�ties no š�du kr��u ap
m�riem un sek�m. 

Lai Eiropas valstis atvese�otos no ekonomisk�s un par�du kr�zes, n�- 
kotn� celtu iedz�vot�ju labkl�j�bu un sp�tu saglab�t savus soci�los mode�us, 
ES valst�m ir j�paveic m�jasdarbi, t.i., j��steno struktur�l�s reformas. Šis 
ir bie�i dzird�ts ES l�deru uzst�d�jums medijos un ar� Briseles san�ksmju 
z�l�s. P�rfraz�jot to D�uzepes di Lamped�zas v�rdiem, var teikt: ”Visam ir 
j�main�s, lai viss var�tu palikt, k� ir.” 

1.  Strat��ijas „ES 2020” b�t�ba

Diskusiju fon� par jauno strat��iju n�kamajiem desmit gadiem bija ne 
tikai nesen� �nanšu kr�ze un ekonomikas lejupsl�de, bet ar� tie izaicin�jumi, 
ar kuriem n�kotn� b�s j�saskaras Eiropas iedz�vot�jiem, uz��m�jiem un po
litikas veidot�jiem. P�c EK dom�m, galvenos izaicin�jumus Eiropai var�tu 
rad�t globaliz�cija, demogr��sk� situ�cija, migr�cija un resursu pieejam�ba.

EK pau�, ka globaliz�cija3 paver plašas iesp�jas, ta�u vienlaikus t� ir 
ar� p�rbaud�jums ES valstu ekonomik�m. Daudzi ES re�ioni pašreiz ir kon- 
kur�tsp�j�gi un inovat�vi un var izmantot t�s iesp�jas, ko globaliz�cija pie
d�v�. Taj� paš� laik� kop�jais ES sniegums ir krities.4 Saska�� ar Pasaules 
konkur�tsp�jas tablo (angl. — IDM World Competitiveness Scoreboard)5 ko
pum� visu ES valstu konkur�tsp�ja 2011. gad� sal�dzin�jum� ar 2000. gadu 
ir samazin�jusies. Iz��mums ir Austrija, D�nija, V�cija un Zviedrija. Šogad 
viena un pag�jušaj� gad� tikai divas ES valstis ierindoj�s starp pasaules  
desmit konkur�tsp�j�g�kaj�m valst�m (sk. 1.1. tabulu). EK to liel� m�r�  
skaidro ar zem�ku ES produktivit�ti un ieguld�jumu l�meni p�tniec�b�, att�s
t�b� un inov�cij�s, k� ar� atš�ir�b� m uz��m�jdarb�bas strukt�r�. 6

  3	 Ar globaliz�ciju saprot procesu, kad viet�j�s (nacion�l�s) ekonomikas un soci�l�s sist�mas 
k��st savstarp�ji saist�tas un atv�rtas �r�jiem šokiem.

  4	 Regions 2020: Globalisation Challenges for European Regions, European Commission, Di-
rectorate General for Regional Policy, January, 2009; http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
doco•c/working/regions2020/pdf/regions2020_globalisation.pdf

  5	 Aptver 59 industrializ�t�s un att�st�bas valstis; neiek�auj Kipru, Maltu un Latviju.
  6	 Europe 2020: A Strategy for smart, sustainable and inclusive growth, European Commission, 

COM (2010) 2020, 03.03.2010.; http://europa.eu/press_room/pdf/complet_en_barroso___007_-_
europe_2020_-_en_version.pdf
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1.1.  tabula

Asto�as konkur�tsp�j�g�k�s pasaules valstis (2011. gads)

ES dal�bvalstu konkur�tsp�jas indeksa  dinamika (2000. un 2011. gads)

Avots: IDM World Competitiveness Scoreboard 2000, 2009, 2010, 2011. Aptver 
59 industrializ�t�s un att�st�bas valstis; neiek�auj Kipru, Maltu un Latviju.

T�pat EK nor�da, ka nopietnus izaicin�jumus valst�m var nest gaid�- 
m�s izmai�as demogr��skaj� situ�cij�. Atseviš�os ES re�ionos t�s izpaud�sies 
spilgt�k nek� citos.

Iedz�vot�ju skaita samazin�šan�s gaid�ma aptuveni trešda�� ES re
�ionu, galvenok�rt Eiropas austrumu re�ionos, Centr�leiropas re�ionos, 

Austr�lija 

Kan�da 

Taiv�na

Šveice 

Zviedrija

Singap�ra 

ASV

Hongkonga
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Austrumv�cij�, Dienvidit�lij� un Sp�nijas zieme�u re�ion�. Vair�kos re�io- 
nos iedz�vot�ju skaits var�tu samazin�ties par vair�k k� 10%. 

Vair�k nek� 40 re�ionos par vismaz 10% samazin�sies darbsp�j�ga ve- 
cuma iedz�vot�ju (angl. — working-age population) �patsvars. Īpaši zems  
darbsp�j�ga vecuma iedz�vot�ju �patsvars gaid�ms vair�kos Somijas, Zvied- 
rijas un V�cijas re�ionos. Atseviš�os re�ionos Bulg�rij�, Polij� un V�cijas 
austrumos l�dz 2020. gadam darbsp�j�ga vecuma iedz�vot�ju skaits sama
zin�sies par vair�k k� 25%. 

Pašreiz Eiropa ir pasaul� otr� strauj�k novecojoš� sabiedr�ba (pirm� ir 
Jap�na), un, s�kot ar 2013.–2014. gadu, ES s�ks sarukt akt�vo iedz�vot�ju  
skaits. To cilv�ku skaits, kuru vecums ir virs 60 gadiem, tagad palielin�s div
reiz �tr�k nek� l�dz 2007. gadam, t.i., aptuveni divi miljoni gad� sal�dzin�
jum� ar vienu miljonu iepriekš.7

Maz�ks darbsp�j�ga vecuma iedz�vot�ju skaits apvienojum� ar liel�ku 
pension�ru skaitu rad�s papildu slodzi Eiropas labkl�j�bas sist�m�m. P�c EK 
apr��iniem sabiedr�bas novecošan�s d�� ES valstu bud�etu izdevumi l�dz 
2020. gadam pieaugs par 3,4% no ES-25 IKP.8 Da��s ES valst�s — Grie�ij�, 
Sp�nij�, Somij�, Slov�nij�, Luksemburg� — pensiju un vesel�bas izdevumi 
attiec�gaj� period� pieaugs par vair�k nek� 10%. Uz 2020. gadu Francij�, 
It�lij�, Grie�ij� un Somij� tie veidos l�dz pat 12–14% no IKP.

Pag�jušaj� gada 17. j�nij� Eiropadom� apstiprinot jauno strat��iju, ES 
valstu un vald�bu vad�t�ji vienoj�s, ka t� ir ES valstu kop�ga atbilde uz šiem 
izaicin�jumiem, k� ar� t�m struktur�laj�m probl�m�m, ar kur�m pašlaik 
saskaras daudzas ES dal�bvalstis. 

Par strat��ijas priorit�raj�m darb�bas jom�m tika noteiktas: 
gudra izaugsme — izveidot uz zin�šan�m un inov�cij�m balst�tu eko•�‡
nomiku; 
ilgtsp�j�ga izaugsme — veicin�t resursu zi�� efekt�v�ku, videi nekai•�‡
t�g�ku un konkur�tsp�j�g�ku ekonomiku;
iek�aujoša (•�‡ angl. — inclusive) izaugsme — sekm�t augstu nodarbin�- 
t�bu, kas savuk�rt pal�dz�tu nodrošin�t soci�lo un teritori�lo koh�ziju.9

  7	 Regions 2020: Demographic Challenges for European Regions, European Commission, Di-
rectorate General for Regional Policy, November, 2008; http://ec.europa.eu/regional_policy/sour-
ces/doco•c/working/regions2020/pdf/regions2020_demographic.pdf

  8	 Pie nosac�juma, ka ES valst�s �stenot� soci�l� politika paliek nemain�ga l�dz 2020. gadam.
  9	 Eiropadomes secin�jumi, Nr. EUCO 7/10, 2010. gada 25.-26. marts; http://www.european-

council.europa.eu/council-meetings/conclusions.aspx.
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EK ierosin�ja un dal�bvalstis vienoj�s ar� par kvantitat�va rakstura m�r
�iem, kas vis�m ES valst�m kop�gi j�sasniedz l�dz 2020. gadam. Tie ir š�di  
(sk. 1.2. tabulu):

1.2. tabula

Strat��ijas „ES 2020” m�r�i

ES m�r�i 2020. gadam 2008. gads 2010. gads

Palielin�t nodarbin�t�bas l�meni  
(20-64 gadu vecuma grup�)

l�dz 75% 70,4% 68,6%

Nodrošin�t ES ieguld�jumu p�tniec�b� un 
att�st�b� (valsts un priv�tais �nans�jums kop�)

3% no ES IKP 1,92% 2,01*

Samazin�t skolu nepabeigušo skol�nu 
�patsvaru

< 10% 14,9% 14,1%

Palielin�t iedz�vot�ju ar augst�ko izgl�t�bu 
�patsvaru (30-34 gadu vecuma grup�)

> 40% 31,1% 33,6%

Samazin�t nabadz�bas riskam pak�auto 
personu skaitu

20 miljoniem n N

*2009. gads. Avots: Eurostat. 

Strat��ij� ir iek�auti t.s. Treš�s ener��tikas paketes m�r�i — par 20% sa- 
mazin�t siltumn�cas efektu radošo g�zu (CO2) emisijas, sal�dzinot  ar 1990. gadu, 
palielin�t l�dz 20% atjaunojam�s ener�ijas �patsvaru ES bruto ener�ijas 
pat�ri�� un par 20% paaugstin�t ES valstu kop�jo energoefektivit�ti.

Šie m�r�i ir savstarp�ji saist�ti un viens otru papildinoši, un, lai tos 
sasniegtu, r�c�ba pl�nota divos l�me�os — nacion�l� un ES. ES l�men�, pie
m�ram, EK ap��mas n�kt klaj� ar septi��m jaun�m iniciat�v�m (angl. —  
�agship initiatives),10 lai koordin�tu dal�bvalstu darb�bu attiec�gaj� jom�, ma- 
zin�tu š��rš�us vienotaj� tirg� un dotu jaunu impulsu ES izaugsmei. 

ES dal�bvalstu l�men� strat��ija tiek �stenota saska�� ar t.s. nacion�la- 
j�m reformu programm�m (turpm�k — NRP) un atbilstoši ES l�men� pie
�emt�m vadl�nij�m. 11  

10	Digital agenda for Europe, Innovation Union, Youth on the move, Resource e�cient Europe, 
An industrial policy for the globalisation era, An agenda for new skills and jobs, European plat-
form against poverty.  http://ec.europa.eu/europe2020/tools/•agship-initiatives/index_en.htm  
(Eiropas Komisijas m�jas lapa; apl�kota 12.11.2011.).

11	Saska�� ar L�guma par ES darb�bu 121. pantu Komisija n�k klaj� ar priekšlikumiem par ES 
Visp�r�j�m ekonomisk�s politikas vadl�nij�m, bet, balstoties uz L�guma par ES darb�bu 148. pantu, 
ar Nodarbin�t�bas politikas vadl�nij�m. Kop� t�s veido t.s. Integr�t�s vadl�nijas, kas dal�bvalst�m 
j��em v�r�, �stenojot strat��iju.
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NRP ir iek�auti:
l�dz 2020. gadam nacion�l� l�men� sasniedzamie m�r�i; tie noteikti, •�‡
dal�bvalstij konsult�joties ar EK;
makro-struktur�lie š��rš�i, kas kav� valsts ekonomikas izaugsmi un •�‡
konkur�tsp�ju; ar� identi�c�ti sadarb�b� ar EK;
pas�kumu pl�ns iepriekš min�to m�r�u sasniegšanai un š��rš�u no- •�‡
v�ršanai. Latvijas NRP atspogu�o l�dz 2013. gadam veicamos pas�
kumus.

Diskut�jot par nacion�l� l�men� sasniedzamiem m�r�iem, dal�bvalstis  
ES Padom� pauda viedokli, ka m�r�iem ir j�b�t ambicioziem, ta�u vienlai
kus ar� re�li sasniedzamiem. Turkl�t to noteikšan� ir j��em v�r� katras 
valsts atš�ir�g� (izejas) situ�cija, t.i., p�d�jo gadu r�d�t�ji un tendences, un 
ar� tai rakstur�g� speci�ka. Katrai valstij noteikti ar� 2015. gad� sasniedzamie 
starpm�r�i.

Š�da pieeja ��va strat��iju piel�got katras valsts konkr�tajai situ�cijai, k� 
ar� pan�kt dal�bvalstu liel�ku iesaist�šanos un atbild�bu par ES un nacion�l� 
l�men� sasniedzamajiem m�r�iem. 

Latvijai l�dz 2020. gadam sasniedzamie m�r�i atspogu�oti 1.3. tabul�.
Izstr�d�jot un nododot dal�bvalst�m apspriešanai jaun�s strat��ijas pro

jektu, EK bija ��musi v�r� iepriekš�j�s — Lisabonas strat��ijas — �stenošanas 
laik� g�t�s m�c�bas. Pirmk�rt, jaun�s strat��ijas m�r�iem ir j�b�t skaidri 
de�n�tiem un kvantitat�vi izm�r�miem. Lisabonas strat��ijas piem�rs r�da, 
ka ambiciozu m�r�u izvirz�šana un pasludin�šana neb�t negarant� to �ste
nošanu. 

1.3. tabula

Latvijas m�r�i strat��ijas „ES 2020” ietvaros

2008 2009 2010 2015 2020 2020  
(ES m�r�is)

Nodarbin�t�bas l�menis 
(20–64 gadu vecuma 
grup�), %

75,8 67,1 64,6 68,9 73,0 75

Ieguld�jumi p�tniec�b� 
un att�st�b�, % no IKP

  0,61   0,46   0,5   1,0  1,5 3

Augst�k� izgl�t�ba 
(iedz�vot�ju ar augst�ko 
izgl�t�bu �patsvars 30–34 
gadu vecuma grup�), %

27,0 30,1 32,3 38 34-36 40
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Skolu nepabeigušo 
jauniešu �patsvars, %

15,5 13,9 13,3 14,3  13,4 <10

Nabadz�bas riskam 
pak�auto personu 
�patsvars, %

26 21 21 25 21 vai sama-
zin�t par 
121 t�kst.

Samazin�t par 
20 miljoniem

Avoti: Latvijas Nacion�l� Reformu programma, Latvijas Statistika, Eurostat.

Otrk�rt, ir nepieciešams stingr�k uzraudz�t strat��ijas �stenošanu da
l�bvalst�s. ES l�men� tas rezult�j�s ar vienošanos par cieš�ku valstu ekonomi
kas politikas koordin�ciju un Eiropas semestra ieviešanu. 

Katru gadu dal�bvalstis, t.sk. ar� Latvija, sagatavos un iesniegs EK zi�o
jumu par paveikto strat��ijas �stenošan�. Komisija v�rt�s valstu �stenotos 
pas�kumus un gada laik� pan�kto progresu strat��ijas m�r�u sasniegšanai. 
Īpašu uzman�bu EK piev�rs�s valsts sniegumam makroekonomik�, produk
tivit�tes r�d�t�jiem, k� ar� struktur�lo reformu kvalit�tei. Turkl�t �stenotie 
un pl�notie pas�kumi strat��ijas ietvaros tiks v�rt�ti kontekst� ar valsts 
bud�eta un �sk�lo politiku, t�d�j�di nodrošinot cieš�ku sasaisti starp NRP 
un Konver�ences programmu.12 

Izv�rt�jot aktu�lo situ�ciju un nacion�l� l�men� paveikto, EK n�ks klaj� 
ar rekomend�cij�m, kuras dal�bvalstij b�s j��em v�r� turpm�kaj� strat��i - 
jas �stenošanas gait�.13 Gad�jum�, ja valsts, tostarp Latvijas, �stenot� ekono- 
misk� politika neatbild�s ES m�r�iem un integr�taj�m vadl�nij�m, EK ir 
ties�bas izteikt politikas br�din�jumu (angl. — policy warning). 

Iepaz�stoties ar valsts �stenoto makroekonomikas politiku, EK �pašu uz
man�bu piev�rs�s ar� t.s. makroekonomikas nesabalans�t�b�m; piem�ram, 
t�d�m k� nekustamo �pašumu „burbu�i”, pieaugošs valsts par�da apjoms vai 
konkur�tsp�jas zudums. 

P�d�j�s divas ES paplašin�šan�s ir apvienojušas valstis ar krasi atš�i- 
r�giem ekonomisk�s att�st�bas un konkur�tsp�jas l�me�iem, kas ir devis 
impulsu ES integr�cijas procesam, ta�u vienlaikus ar� rad�jis asimetriskus  
šokus atseviš�u valstu ekonomik�s. Lai turpm�k nov�rstu š�das norises, ES 

12	Konver�ences programma atspogu�o valsts makroekonomisk�s att�st�bas scen�riju, vald�-
bas bud�eta bilanci un par�du, struktur�lo reformu ietekmi uz tautsaimniec�bu un valsts �nans�m, 
k� ar� �nanšu kvalit�ti un ilgtsp�ju. 

13	EK sagatavot�s rekomend�cijas apspried�s ES Padom� — dal�bvalstu ekonomikas un �nan-
šu ministru l�men�, un p�c tam t�s iesniegs apstiprin�šanai Eiropadom� (ES valstu un vald�bu vad�-
t�jiem).
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valstis p�c ilg�m un smag�m diskusij�m ir pan�kušas vienošanos �stenot 
cieš�ku ekonomikas politiku koordin�ciju ES l�men�. Viens no t�s meh�
nismiem b�s v�rsts uz makroekonomikas nesabalans�t�bu savlaic�gu iden
ti�c�šanu un nov�ršanu. Praks� tas noz�m�, ka gad�jumos, kad EK konstat�s 
makroekonomikas nesabalans�t�bas draudus, t� veiks padzi�in�tu valsts 
makroekonomisko r�d�t�ju anal�zi, izv�rt�s nesabalans�t�bas b�tiskumu un 
izstr�d� priekšlikumus t�s nov�ršanai.

2.  Strat��ijas „ES 2020” noz�me Latvijai

Strat��ijas ietvaros sasniedzamie m�r�i Latvijai izvirz�ti, �emot v�r� si- 
tu�ciju atbilstošaj�s jom�s (jomai rakstur�g�s iez�mes un p�d�jo gadu r�- 
d�t�jus), k� ar� vid�ja termi�a Latvijas makroekonomikas prognozes. Šie 
faktori galvenok�rt nosaka nacion�l� l�men� sasniedzamo m�r�u amplit�du. 

Sal�dzin�jum� ar savu priekšteci (Lisabonas strat��iju), jaun� strat��ija 
daudz vair�k fokus�jas uz izgl�t�bas jomu, prasmju pilnveidošanu, inov�ci
j�m, ar� konkr�tu m�r�u sasniegšanu p�tniec�bas un att�st�bas jom�. Š�da 
pieeja balst�s uz izpratni, ka 21. gadsimt� valstu sal�dzinoš�s priekšroc�bas 
arvien liel�k� m�r� nosaka intelektu�lais kapit�ls, un, lai saglab�tu valstu 
konkur�tsp�ju pasaules tirgos, ir nepieciešami ieguld�jumi cilv�kkapit�la at
t�st�b�. 

Latvijas sniegums izgl�t�bas jom� p�d�jos gados iez�m� pozit�vas ten
dences. Konstanti ir pieaudzis iedz�vot�ju ar augst�ko izgl�t�bu skaits un 
ar� to �patsvars 30–34 gadu vecuma grup�. 2004. gad� tas bija — 18,5%, bet 
2010. gad� — 32,3%, kas ir tuvu ES vid�jam r�d�t�jam (33,6%). Ar� n�kamo 
gadu laik� sagaid�ms iedz�vot�ju ar augst�ko izgl�t�bu �patsvara k�pums, 
2015. gad� sasniedzot 38%.14 Saska�� ar NRP, 2020. gad� �patsvars krit�sies 
un var sv�rst�ties 34–36% robe��s. Viens no faktoriem, kas kav� augst�ku 
r�d�t�ju sasniegšanu, ir n�kamo 4–5 gadu laik� gaid�m� stud�jošo skaita 
samazin�šan�s.15 

Otrs strat��ij� izmantotais izgl�t�bas jomu raksturojošais r�d�t�js ir skolu 
nepabeigušo jauniešu16 �patsvars. Latvij� šis r�d�t�js ir sal�dzinoši augsts, to- 
m�r ar� šeit kopš 2007. gada ir v�rojams neliels samazin�jums. 2010. gad�  
skolu nepabeigušo jauniešu �patsvars bija 13,3%, kas ir maz�k par ES vid�jo 

14	Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home.
15	Latvijas nacion�l� reformu programma „ES 2020” strat��ijas �stenošanai, 28. lpp.; http://

www.em.gov.lv/images/modules/items/LV_NRP_lat.pdf
16	nav ieg�ta vid�j� izgl�t�ba.
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r�d�t�ju. Pašreiz Izgl�t�bas un zin�tnes ministrija uzskata, ka š�ds skolu nepa
beigušo jauniešu �patsvars var�tu saglab�ties ar� 2020. gad�.17

Augt�ks izgl�t�bas l�menis var veicin�t ekonomisko izaugsmi un pal�
dz�t sasniegt citus strat��ijas ietvaros izvirz�tos m�r�us — nodarbin�t�bu un 
nabadz�bas apkarošanu. Taj� paš� laik� b�tiska ir ne tikai izgl�t�bas pied�
v�juma, bet ar� piepras�juma puse. Darba ��m�ji ar ieg�tu augst�ko izgl�- 
t�bu var dot liel�ku ieguld�jumu ekonomik�, ta�u ar nosac�jumu, ka tiem ir 
iesp�ja ieg�t�s zin�šanas un prasmes pielietot, t.i., ir atbilstošas darba iesp�jas.

Kopš 2000. gada Latvijas darba tirg� pieaug piepras�jums p�c kvali�
c�ta darbasp�ka, un 2010. gad� t� �patsvars bija ap 30% no tautsaimniec�b� 
nodarbin�tajiem. Vienlaikus ekonomikas lejupsl�de p�d�jos gados ir palie
lin�jusi darba mekl�t�ju, tostarp ar augst�ko izgl�t�bu, skaitu. Saska�� ar 
Eurostat datiem, darba mekl�t�ju ar augst�ko izgl�t�bu �patsvars ir audzis  
no 9% 2009. gad� l�dz 19% 2010. gad�, un tas ir viens no augst�kajiem r�- 
d�t� jiem ES.18,19 Šobr�d b�tu p�rsteidz�gi v�rt�t, vai t� k��st par Latvijas 
darbasp�ka tirgum rakstur�gu iez�mi, ta�u tas iez�m� zin�mu nesabalans�- 
t�bu starp darbasp�ka pied�v�jumu un piepras�jumu. 

ES un ar� Latvijas darbasp�ka tirg� ekonomikas kr�zes un ar� globa
liz�cijas ietekm� pieaug struktur�l� bezdarba risks. Pag�jušaj� gad� ilg- 
stošo bezdarbnieku skaits veidoja 45,1% no kop�j� darba mekl�t�ju skaita 
(2007.–2009. g. — vid�ji ap 26%).20 Par potenci�li augstiem struktur�l� bez
darba riskiem n�kotn� liecina ar� Latvijas nodarbin�to strukt�ra — liel�ka
jai da�ai nodarbin�to ir profesion�l� vai vid�j� izgl�t�ba. 2004.–2010. gada 
period� šis r�d�t�js sv�rst�j�s ap 60–65%.21

Potenci�lajiem darba ��m�jiem, kam ir prasmes un pieredze, bet 
zems izgl�t�bas l�menis, k��st arvien gr�t�k atrast past�v�gu darbu, tostarp 
tehnolo�iju izplat�bas d��, kas gadu gait� ir samazin�jusi nepieciešam�bu 
p�c darbasp�ka. Turkl�t pieaugoš� konkurence rada spiedienu uz viet�j�m 
komp�nij�m un netieši ar� uz atalgojumu, jo �paši zemu kvali�c�tam dar
basp�kam. Tas savuk�rt negat�vi ietekm� motiv�ciju integr�ties darba tirg� 
un palielina nabadz�bas riskam pak�auto cilv�ku skaitu, kas Latvij� ir viens 
no augst�kajiem ES. 

17	Latvijas nacion�l� reformu programma „ES 2020” strat��ijas �stenošanai, 30. lpp.; http://
www.em.gov.lv/images/modules/items/LV_NRP_lat.pdf

18	L�dz�ga situ�cija ir Lietuv�, Igaunij�, Grie�ij� un Sp�nij�.
19	Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home.
20	Turpat.
21	Latvijas Statistika; www.csb.gov.lv.
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•emot v�r� Latvijas darbasp�ka tirgus speci�ku, izgl�t�bas jom� par 
galvenajiem uzdevumiem k��st: 

1)	struktur�l� bezdarba mazin�šana. T� nov�ršanai NRP iez�m� vair�- 
kus darb�bas virzienus, tostarp m��izgl�t�bas sniegto iesp�ju izman- 
tošanu un darbasp�ka kvali�k�cijas pilnveidošanas pas�kumus;22

2) kvali�c�ta darbasp�ka sagatavošana zin�šanu ekonomikas vajadz�- 
b�m. NRP augst�k�s izgl�t�bas reforma ir de�n�ta k� viens no neat- 
liekamajiem pas�kumiem. J�cer, ka jau tuv�kaj� laik� tiks �stenoti 
pas�kumi, kas nodrošin�tu kvali�k�ciju un prasmju atbilst�bu darba 
tirgus vajadz�b�m, tostarp uzlabotu studiju kvalit�ti, att�st�tu apm�- 
c�bu un zin�tniskajam darbam nepieciešamo infrastrukt�ru, k� ar� 
palielin�tu stud�jošo skaitu matem�tikas, inform�cijas tehnolo�iju, 
in�enierzin�t�u, dabaszin�t�u u.c. nozar�s.23

Lai motiv�tu topošos studentus ieg�t augst�ko izgl�t�bu un patur�tu 
profesion��us pašm�ju darbasp�ka tirg�, l�dztekus reform�m izgl�t�bas jom� 
ir nepieciešami ar� m�r�tiec�gi pas�kumi jaunu darba vietu rad�šanai, to- 
starp atbalsts uz��m�jdarb�bas veikšanai.

2.1. tabula

ES valstu izdevumi p�tniec�bai un att�st�bai
(ikgad�js pieaugums 2000.–2008. gada period� un % no IKP 2008. gad�)

Avots: Eurostat.

22	Latvijas nacion�l� reformu programma „ES 2020” strat��ijas �stenošanai, 9. lpp.; http://
www.em.gov.lv/images/modules/items/LV_NRP_lat.pdf

23	Turpat, 29. lpp.
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Iepaz�stoties ar Latvijas �nans�juma p�tniec�bai un att�st�bai pieau
guma tempiem 2000.–2008. gada period�, var secin�t, ka tie bija vieni no 
augst�kajiem ES (sk. 2.1. tabulu); ar� strat��ijas ietvaros izvirz�tais m�r�is 
noz�m�, ka n�kamo desmit gadu laik� �nans�jumu p�tniec�bai un att�st�bai 
iecer�ts tr�sk�ršot. Tas turpm�ko gadu laik� paver liel�kas iesp�jas p�tniec�
bai, att�st�bai un ar� inov�cij�m, tom�r vienlaikus atv�rts paliek jaut�jums, 
vai tas izr�d�sies pietiekams, lai dotu impulsu ekonomikas konkur�tsp�jas un 
izaugsmes celšanai un zin�šanu ekonomikas veidošanai.

Sal�dzinot Latvijas un citu ES valstu r�d�t�jus, redzams, ka Latvijas �nan
s�jums p�tniec�bai un att�st�bai 2009. gad� bija viszem�kais vis� ES — 0,49% 
no IKP; ar� tad, ja tiks sasniegts strat��ijas m�r�is, atv�l�tais �nans�jums 
2020. gad� b�s zem�ks par ES vid�jo r�d�t�ju 2009. gad� (2,05% no IKP).24

Apsverot zin�šanu ekonomikas perspekt�vas Latvij�, Pasaules Bankas 
speci�listi pau� nost�ju, ka „..valstij ir j�sasniedz noteikts p�tniec�bas un 
att�st�bas izdevumu l�menis, lai k��tu par k�das jomas dal�bnieci (zin�šanu 
ekonomik�), jo dal�bas maksa ir augsta.” Cilv�kkapit�la, t�pat k� jebkura ka
pit�la uzkr�šana prasa laiku un ar� l�dzek�us. 

P�rr��inot uz vienu iedz�vot�ju, Latvijas �nans�jums ir 5 l�dz pat  
90 reizes maz�ks nek� citviet civiliz�taj� pasaul�. Dol�ru izteiksm� tiek l�sts, 
ka Latvija p�tniec�bas un att�st�bas vajadz�b�m t�r� aptuveni 7600 reizes ma
z�k nek� ASV, aptuveni 180 reizes maz�k nek� Somija un aptuveni 20 reizes 
maz�k nek� •�hija. 25

Apskatot Eiropas sp�c�g�k�s ekonomikas, redzams, ka desmit gadu laik� 
augstu nodarbin�t�bas l�meni (virs 70%) un konkur�tsp�ju26 (sk. 1.1. tabulu) 
izdevies saglab�t valst�m:

kur�m rakstur�gs augsts iedz�vot�ju ar augst�ko izgl�t�bu �patsvars •�‡
(virs 40%) un
kuras m�r�tiec�gi ir k�pin�jušas savus ieguld�jumus p�tniec�b� un •�‡
att�st�b�.27

24	Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home.
25	Mui�nieks I., •e National University at Home and in the World. In: European Union En

largement of 2004 and Beyond: Responding to the Political, Legal and Socio-Economic Challenges. Eds. 
T. Muravska and R. King. Univeristy of Latvia, 2006, pp. 488.-489. 

26	 IMD World Competitiveness Scoreborad nov�rt�jums 2011. gad� nav zem�ks par nov�rt�
jumu (vietu) 2000. gad�. 

27	Augsti nodarbin�t�bas r�d�t�ji un sal�dzinoši augsts konkur�tsp�jas v�rt�jums ir ar� Somijai, 
Luksemburgai un N�derlandei. Tom�r sal�dzin�jum� ar D�nijas, V�cijas, Zviedrijas un Austrijas pie-
m�ru to konkur�tsp�jas v�rt�jums kopš 2000. gada ir krities un �nans�juma pieaugums p�tniec�bai 
un att�st�bai kopš 2000. gada ir sal�dzinoši m�rens.
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D�nijas valsts bud�eta �nans�jums p�tniec�bai un att�st�bai pieaudzis 
no 2,24% 2000. gad� l�dz 3,02% 2010. gad�, Austrijas — attiec�gi no 1,94% 
l�dz 2,75%, bet V�cijas no 2,45% uz 2,82%. Savuk�rt Zviedrijas �nans�jums 
konstanti bijis virs 3,5% no IKP.28

Strat��ijas m�r�u sasniegšana ir b�tiska un taj� paš� laik� t� nav 
paradigma ne zin�šanu ekonomikai, ne to aktu�lo probl�mu risin�šanai, ar 
kur�m šodien saskaras Latvijas tautsaimniec�ba. Kvantitat�va rakstura m�r�i 
ir sava veida instruments, lai disciplin�tu dal�bvalstis tur�ties pie dotajiem 
politiskajiem sol�jumiem un lai EK p�c iesp�jas objekt�v�k sp�tu izv�rt�t 
dal�bvalstu paveikto strat��ijas �stenošan�. 

Ieguvumi no strat��ijas �stenošanas b�s atkar�gi no pašu m�j�s �stenoto 
struktur�lo reformu kvalit�tes un no t�, cik sabalans�ti, papildinoši un p�r
dom�ti b�s �stenotie pas�kumi, tostarp izgl�t�bas, p�tniec�bas, soci�l�s, �s
k�l�s u.c. politikas jom�s. 

Strat��ijas �stenošanas un ar� Latvijas ilgtermi�a att�st�bas pl�nošanas 
kontekst� noz�m�ga loma ir �r�j�s vides ietekmei. Latvijas ekonomikas 
att�st�ba notiek mijiedarb�b� ar noris�m ES valstu un pasaules ekonomik�, 
turkl�t ES valstis ir vienas no s�v�kaj�m Latvijas konkurent�m pre�u tirgos, 
k� ar� invest�ciju piesaist�. 

P�tot globaliz�cijas29 ietekmi uz ES valstu ekonomik�m, EK secina, ka 
ar� 2020. gad� Latvijas un v�l da�u ES valstu30 ekonomikas globaliz�cijas 
rad�tajiem izaicin�jumiem b�s pak�autas vair�k par cit�m ES valst�m. P�c EK 
dom�m, galvenie iemesli tam ir zemas kvali�k�cijas darbasp�ks un zemas 
pievienot�s v�rt�bas ra�ošanas sektors, kas var rad�t gr�t�bas, piesaistot in
vest�cijas un veidojot jaunas darba vietas.31 

Latvijas ekonomika v�l joproj�m ir p�rejas posm� uz zin�šanu ekono
miku, un tas atspogu�ojas k� darbasp�ka tirg�, t� ekonomikas strukt�r�. 

Viens no š��rš�iem, kas ierobe�o konkur�tsp�ju un Latvijas ekonomi
kas izaugsmi, ir nesabalans�ta tautsaimniec�bas att�st�ba.32 Latvijas ra�ojošais 
sektors sal�dzin�jum� ar ekonomikas kopapjomu v�rt�jams k� neliels — 

28	Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home.
29	Šaj� p�t�jum� ar globaliz�ciju saprot procesu, kad viet�j�s (nacion�l�s) ekonomikas un so-

ci�l�s sist�mas k��st savstarp�ji saist�tas un atv�rtas �r�jiem šokiem.
30	Slov�kija, Ung�rija, Bulg�rija, Rum�nija, Grie�ija, It�lija, Sp�nija un Portug�le.
31	Regions 2020: Globalisation Challenges for European Regions, European Commission, Di-

rectorate General for Regional Policy, January, 2009, p. 4.
32	Latvijas nacion�l� reformu programma „ES 2020” strat��ijas �stenošanai, 9. lpp.; http://

www.em.gov.lv/images/modules/items/LV_NRP_lat.pdf
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apstr�des r�pniec�ba rada ap 10% no kop�j�s tautsaimniec�b� sara�ot�s 
pievienot�s v�rt�bas (2010. gad� — 12,2%). Turkl�t tikai 10% no apstr�des 
r�pniec�bas ir ar augstu vai vid�ji augstu tehnolo�isko intensit�ti. Vair�k  
nek� 80% no r�pniec�bas nozar� rad�t�s kop�j�s pievienot�s v�rt�bas tiek 
sara�oti nozar�s ar vid�ji zemu vai zemu tehnolo�isko intensit�ti.33

Lai dotu stimulu izaugsmei un nodarbin�t�bai, strat��ijas ietvaros EK 
rekomend� Latvijai veicin�t tirgojamo nozaru att�st�bu un paaugstin�t ap
str�des r�pniec�bas produktivit�ti (produktivit�te Latvij� ir 4 reizes zem�ka 
par ES vid�jo produktivit�tes l�meni). L�dz�gu viedokli pau� Pasaules Eko
nomikas foruma eksperti. Tie nor�da, ka pašreiz�j� posm� izaugsme ir atka
r�ga no ra�ošanas efektivit�tes k�pin�šanas un Latvijas produktu kvalit�tes 
paaugstin�šanas. 

Atseviš�i pas�kumi b�tu j�paredz eksport�jošo nozaru att�st�bai, kas 
pašreiz �r�jos tirgos konkur� ar cenu, k� ar� �rvalstu invest�ciju piesaist�. 
Kopš 2004. gada apjom�g�k� tiešo �rvalstu invest�ciju da�a tika ieguld�ta pa
kalpojumu un nekustamo �pašumu sektor�. Apstr�des r�pniec�b� iepl�duši 
vien 10% no kop�j�m �rvalstu invest�cij�m, k� rezult�t� l�dzšin�jo invest�- 
ciju ietekme uz Latvijas eksportsp�ju ir bijusi visai ierobe�ota.34

Pasaules Ekonomikas foruma zi�ojum� teikts, ka efektivit�tes virz�t� 
(angl. — e�ciency-driven) att�st�bas posm� valsts konkur�tsp�ju virza: a) dar- 
basp�ka tirgus efektivit�te un elast�ba, b) augst�k� izgl�t�ba un apm�c�bas, 
c) tehnolo�iju izmantošana, d) tirgus ietilp�ba (iekšzemes tirgus un eksporta 
pre�u noieta tirgus), k� ar� e) kapit�la pieejam�ba.35

Kopš 2008. gada ekonomikas lejupsl�de un publisko izdevumu stin- 
grie ierobe�ojumi Latvijai, t�pat k� daudz�m cit�m Eiropas valst�m, ir ap
gr�tin�juši pietiekama �nans�juma nodrošin�šanu ne tikai pamata in- 
frastrukt�rai transporta un ener��tikas jom�, bet ar� savas ekonomikas  
att�st�šanai. Kopum� p�d�jo tr�s gadu laik� valsts invest�cijas Latvijas ekono
mik� ir sarukušas uz pusi,36 zin�m� m�r� pastiprinot kop�jo invest�ciju le- 
jupsl�di, kas ar� kopš 2008. gada ir sarukušas gandr�z uz pusi.37

33	Latvijas Statistika, www.csb.gov.lv.
34	Turpat.
35	 •e Global Competitiveness Report 2010-2011, World Economic Forum, Geneva, 2010, pp. 

9-11; http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf.
36	2008. gad� un 2009. gad� valsts invest�cijas Latvijas ekonomik� samazin�j�s attiec�gi par 

15,4% un 24%. 2010. gad� valsts invest�cijas bija 80% no 2009. gada l�me�a. 
37	2007. gad� T�I veidoja 33,7% no IKP, savuk�rt 2010. gad� t�s bija vairs tikai 18% no IKP. 
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Eirozon� izplešas par�du kr�ze un pl�notie bud�eta konsolid�cijas pa
s�kumi ietekm�s Eiropas iedz�vot�ju un uz��m�ju t�ri�us, izaugsmi un 
ar� valsts bud�eta ie��mumus. EK prognoz�, ka ES ekonomikas izaugsme 
n�kamaj� gad� veidos tikai 0,6%.38

Ar� Latvij� turpm�kajos gados sagaid�ma m�rena ekonomikas izaugsme 
(2012. gad� — 2,5%), t�pat l�dz 2014. gadam tiks turpin�ta stingra �sk�l� 
politika, kas noz�m�, ka vismaz vid�j� termi�� valsts bud�eta l�dzek�i att�s
t�bas politikai b�s stipri ierobe�oti. Stingras �sk�l�s politikas �stenošana, ne
apdraudot ekonomikas atlabšanu un atv�lot adekv�tu �nans�jumu izaugsmi 
veicinošiem pas�kumiem, ir un paliek viens no sare���t�kajiem uzdevu- 
miem k� Latvij�, t� cit�s ES valst�s.

•emot v�r� valsts un priv�to invest�ciju kritumu, noz�m�ga loma  
Latvijas ekonomik� ir un ar� turpm�k b�s ES fondu �nans�jumam. No 
2007. l�dz 2013. gadam Latvijai Koh�zijas politikas �stenošanai ir pieejami 
ap 4,5 miljardiem eiro, Kop�j�s lauksaimniec�bas politikas �stenošanai —  
ap 2 miljardiem eiro, un tas var dot b�tisku ieguld�jumu Latvijas ekonomi- 
kas att�st�b�. Lai t� notiktu, b�tu j�nodrošina, ka strat��ijas, Koh�zijas 
politikas un Kop�j�s lauksaimniec�bas politikas ietvaros �stenotie pas�kumi 
ir savstarp�ji papildinoši, un, kas v�l b�tisk�k, — atbilst Latvijas ekonomikas 
att�st�bas priorit�t�m. Citiem v�rdiem sakot, ir vajadz�gs vienots, strat��isks 
redz�jums par Latvijas ilgtermi�a att�st�bu (ilgtermi�a att�st�bas strat��ija), 
tostarp par ekonomikas att�st�bas priorit�raj�m jom�m, nozaru l�men� vei
camajiem pas�kumiem un gaid�majiem rezult�tiem. Š�da pieeja pal�dz�tu 
mobiliz�t resursus uz ekonomikas att�st�bu virzošiem pas�kumiem, rezul
tat�v�k �stenot valsts atbalsta pas�kumus, k� ar� struktur�l�s reformas.

Attiec�b� uz ES fondu apg�šanu EK uzsver nepieciešam�bu paaugsti
n�t ES fondu izmantošanas efektivit�ti. Laika period� l�dz 2013. gadam, bet 
ar� dom�jot par n�kamo programm�šanas periodu (2014.–2020. gads), b�tu 
j�izv�rt�, k�das jomas un k�d� apm�r� tiek atbalst�tas. K�da ir šo invest�- 
ciju atdeve ekonomik�, vai un cik liel� m�r� ES fondu l�dzek�i dod ieguld�
jumu konkur�tsp�jas un produktivit�tes paaugstin�šan� un jaunu darba  
vietu rad�šan�? Liel�ku atdevi, iesp�jams, dotu teritori�li koncentr�t�ka un  

38	European Economic forecats — Autumn 2011, European Economy 6/2011, European 
Commission, November, 2011; http://ec.europa.eu/economy_�nance/publications/european_
economy/2011/pdf/ee-2011-6_en.pdf



Strat��ijas „ES 2020” b�t�ba un t�s noz�me Latvijai 21

fokus�t�ka l�dzek�u izmantošana, potenci�li paaugstinot �nans�jumu cilv�k
kapit�la veidošanai un uz��m�jdarb�bas att�st�šanai. 

Nobeigums

Šaj� desmitgad� ES valstis sastapsies ar vair�kiem jauniem izaicin�ju- 
miem, tostarp globaliz�cijas rad�tiem izaicin�jumiem un izmai��m demo
gr��skaj� situ�cij�, kas ietekm�s gan iedz�vot�ju labkl�j�bas l�men�, gan 
ekonomikas att�st�bas gaitu. Globaliz�cija var pav�rt plašas iesp�jas, ta�u t� 
ar� p�rbaud�s Eiropas valstu sp�ju p�rstruktur�t ekonomiku un tikt gal� ar 
šo p�rmai�u rad�t�m soci�l�m sek�m. P�c EK dom�m, lai konkur�tu ES un 
pasaules tirgos, daudziem ES re�ioniem b�s j�p�rstruktur� sava ekonomika  
un m�r�tiec�gi j�sekm� inov�cijas ra�ošan�, pakalpojumu jom� un cilv�k
kapit�l�. •emot v�r� zemas kvali�k�cijas darbasp�ku un zemas pievienot�s 
v�rt�bas ra�ošanas sektoru, EK tiecas uzskat�t, ka Latvija sal�dzin�jum� ar ci
t�m ES valst�m tiks vair�k pak�auta globaliz�cijas rad�tiem izaicin�jumiem. 

Strat��ija ir ES valstu atbilde n�kotnes izaicin�jumiem un ar� kop�ga 
ap�emšan�s p�rorient�ties no kr�zes situ�ciju vad�šanas uz vid�j� un ilg
termi�a reform�m, lai veidotu uz zin�šan�m balst�tu, ilgtsp�j�gu un iek�au
jošu ES ekonomikas modeli. Ta�u strat��ijas �stenošana un kvantitat�vo 
m�r�u sasniegšana nav ne pašm�r�is, ne ar� paradigma Eiropas soci�leko- 
nomisko probl�mu risin�šanai. Dr�z�k tas ir v�l viens pamudin� jums dal�b- 
valst�m, t.sk. ar� Latvijai, �stenot nepieciešamos pas�kumus, lai p�rorient�tu 
ekonomiku uz ilgtsp�j�g�ku t�s att�st�bas modeli. 

Ieguvumi no strat��ijas �stenošanas b�s atkar�gi no �stenoto struktu- 
r�lo reformu kvalit�tes un no t�, cik sabalans�ti un p�rdom�ti b�s nacion�l� 
l�men� �stenotie pas�kumi. Šaj� kontekst� b�tiski, lai valstu bud�eta kon
solid�ciju pl�ni neapdraud�tu ekonomikas atlabšanu un uz izaugsmi v�r- 
stas politikas �stenošanu k� ES, t� ar� Latvij�.
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ES prezident�ras instit�cija p�c Lisabonas 
l�guma st�šan�s sp�k�

Inga Krasti�a,
Past�v�g�s p�rst�vniec�bas Eiropas Savien�b� padomniece

Kopš jaun�s vald�bas izveidošanas redzam�ks k�uvis darbs, gatavojoties 
Latvijas prezident�rai ES — notiek diskusija par prezident�ras sekretari�ta 
izveidi, „dzirdam�k ir s�cis tikš��t pulkstenis” l�dz prezident�ras s�kumam, 
par�dot, ka atlikuši mazliet vair�k nek� tr�s gadi. 2015. gada 1. pus� Latvija 
k��s par prezid�jošo valsti ES Padom�. Gatavošan�s šim notikumam tika 
uzs�kta jau visnota� savlaic�gi: tika apkopota citu valstu pieredze, sagatavots 
un 2009. gada 15. decembr� Ministru kabinet� apstiprin�ts informat�vais zi
�ojums un r�c�bas pl�ns „Par Latvijas gatavošanos prezident�rai ES Padom� 
2015. gad�”. Tom�r, tuvojoties prezident�ras laikam, t�s sagatavošana pras�s 
arvien nopietn�ku saturisko un organizatorisko ieguld�jumu.

Šaj� br�d� ir v�rts sev pajaut�t, k�d�� Latvijai vajadz�ga ES prezident�ra? 
Vai nu mazums šobr�d pašiem savu r�pju, lai velt�tu pusgadu nopietna 
darba un resursu Eiropas Savien�bai, nemaz nerun�jot par sagatavošan�s 
posmu. Vai tas ir vien pien�kums nodrošin�t noteiktas funkcijas ES ietva
ros: darba organiz�t�js un administrators, kontaktpunkts, starpnieks, ini
ciators, reprezent�t�js?1 Protams, ar� pien�kumi ir j�pilda, jo galu gal� visas 
ES dal�bvalstis k�d� br�d� to veic — „Katra ES dal�bvalsts p�c k�rtas uz�emas 
Padomes darba k�rt�bas un san�ksmju vad�bu sešu m�nešu laik�, veicinot 
ties�bu aktu pie�emšanas un politiskos l�mumus un pal�dzot rast kompro- 
misus dal�bvalstu starp�.”2 Neba nu Latvija vien�g� var�s s�d�t salikt�m ro
k�m un dz�vot uz citu p��u r��ina.

1 Wurzel R.K.W. �e Role of the European Union Presidency. An Anglo-German Comparison. 
Hull: Centre for European Union Studies, Research Paper, 2005.

2 Eiropadome. http://europa.eu/institutions/inst/council/index_lv.htm (Eiropas Savien�bas 
port�ls; apl�kots 16.10.2011.).



ES prezident�ras instit�cija p�c Lisabonas l�guma st�šan�s sp�k� 23

ES prezid�još�s valstis tradicion�li deklar�, ka prezident�ras laik� t�s  
str�d� nevis savu nacion�lo, bet gan ES kop�jo interešu v�rd�, t.i., ES pre
zident�ra ir neitr�la un uz�emas „god�ga starpnieka” lomu. Neveikli atk�pjo
ties no š�s lomas un p�r�k tieši aizst�vot nacion�l�s intereses prezid�šanas 
laik�, valsts var sevi nopietni diskredit�t attiec�b�s ar partneriem. Darot to 
pašu diskr�ti un pie�emama kompromisa robe��s, partneru reakcija dr�
z�k b�s v�lme apg�t labo pieredzi. Tradicion�li prezid�jošajai valstij ir bijuši 
ar� citi iemesli just gana lielu gandar�jumu par savu prezid�šanas laiku. 
Tradicion�li — jo l�dz ar Lisabonas l�guma st�šanos sp�k� ES prezident�ra, 
viena no sal�dzinoši stabil�kaj�m ES instit�cij�m, piedz�voja, iesp�jams, no
z�m�g�k�s izmai�as kopš t�s iedibin�šanas vair�k nek� pirms piecdesmit 
gadiem. Šo p�rmai�u iespaidu uz prezident�ras instit�ciju v�l nepieciešams 
piln� m�r� izv�rt�t; l�gumos rakst�t� interpret�cija un �stenošana re�laj�  
dz�v� da�k�rt nav tik viennoz�m�ga un t�l�t�ja, bet gan att�st�s un nostiprin�s 
laika gait�.

Prezident�ra pirms Lisabonas l�guma

Tradicion�li ES prezid�još� dal�bvalsts uz sešiem m�nešiem non�ca uz
man�bas centr�, uz�emoties vadošo lomu visos ES Padomes l�me�os, s�kot 
no darba grup�m l�dz pat Eiropadomei, k� ar� dialog� ar ES �r�jiem partne
riem. ES prezident�ra ��va dal�bvalstij uz�emties un demonstr�t vad�bas 
sp�jas gan iepriekš pl�notos pas�kumos, gan ar� sastopoties ar negaid�t�m 
kr�z�m. ES dal�bvalstij bija iesp�ja ar� demonstr�t savu sp�ju vad�t ES iekš�jo 
diskusiju, pied�v�t kompromisus un pan�kt to pie�emšanu. Š� iesp�ja un 
pien�kums uz�emties vad�bu ES procesu virz�b� bija �paši svar�ga mazaj�m 
ES dal�bvalst�m, kuru sniegums ES prezident�ras lom� parasti tika augstu 
nov�rt�ts.

ES prezident�ras programmas izstr�de, priorit�šu izvirz�šana ��va pre- 
zid�jošajai valstij likt uzsvaru uz jaut�jumiem, kuros t� v�l�j�s pan�kt pro
gresu. No otras puses, past�v�ja ar� iesp�ja piev�rst maz�k uzman�bas un 
neizcelt k�dus jaut�jumus, kas valstij nebija priorit�ri.

Attiec�b� uz trešaj�m valst�m ES prezident�ras loma nereti tika izman- 
tota, lai aktiviz�tu ES attiec�bas ar prezid�još�s valsts tuv�kajiem starp- 
tautiskajiem partneriem, t�d�j�di demonstr�jot partnervalst�m savu noz�
m�gumu un sp�ju pan�kt visas ES uzman�bu. ES prezident�ra sniedza 
izdev�bu stiprin�t divpus�j�s attiec�bas ar tuv�kajiem partneriem un veidot 
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jauna l�me�a attiec�bas ar l�dz tam maz�k pietuvin�t�m valst�m. Viens no 
instrumentiem, kas kalpoja šim m�r�im, bija samiti ar trešaj�m valst�m pre- 
zident�ras teritorij� — piem�ram, ES-Lat��amerikas samiti Sp�nijas pre
zident�ras ietvaros, ES-Braz�lijas samits un ES-�frikas samits Portug�les 
prezident�ras laik�. ES samitu norise bija viens no atskaites punktiem veik
sm�gai prezident�ras norisei, prezident�ras laik� pan�ktiem rezult�tiem.

ES prezident�ra ��va veicin�t prezid�još�s valsts atpaz�stam�bu gan 
Eiropas Savien�bas, gan ar� trešaj�s valst�s. Tradicion�la ES prezident�ras 
da�a ir prezid�još�s valsts kult�ras prezent�cija. Ar� šaj� gad�jum� liel�k�s 
ieguv�jas no š�s iesp�jas ir bijušas maz�s un vid�j�s ES dal�bvalstis.

ES prezident�ra var kalpot ar� k� instruments ES atpaz�stam�bas vei
cin�šanai paš� prezid�jošaj� valst�, veicinot atbalsta pieaugumu ES politik�m, 
stiprinot eiropeisku identit�ti, saj�tu, ka ES jaut�jumi ir pieder�gi prezid�- 
jošajai valstij. Alla� k� balva par paveikto darbu ir bijis ar� pašas valsts eks- 
pert�zes pieaugums par ES jaut�jumiem.

Lisabonas l�guma jaunin�jumi, kas skar rot�još�s  
ES prezident�ras darbu

Lisabonas l�gum� ir paredz�ti vair�ki jaunin�jumi, kas b�tiski maina 
rot�još�s ES prezident�ras situ�ciju un turpm�ko darba organiz�ciju. No 
tiem b�tisk�kie ir:

Past�v�ga Eiropadomes priekšs�d�t�ja amata izveidošana
L�guma par Eiropas Savien�bu 15. panta 6. punkts nosaka:
„Eiropadomes priekšs�d�t�js: a) vada un virza Eiropadomes darbu;  

b) nodrošina Eiropadomes darba sagatavošanu un nep�rtraukt�bu sadarb�-
b� ar Komisijas priekšs�d�t�ju un pamatojoties uz Visp�r�jo lietu padomes 
darbu; c) cenšas veicin�t vienot�bu un konsensu Eiropadom�; d) p�c katras 
Eiropadomes san�ksmes sniedz zi�ojumu Eiropas Parlamentam.

Eiropadomes priekšs�d�t�js, iev�rojot attiec�go kompetenci, sav� l�men� 
nodrošina Savien�bas �r�jo p�rst�v�bu jaut�jumos, kas attiecas uz t�s kop�jo 
�rpolitiku un droš�bas politiku, neskarot pilnvaras, kas pieš�irtas Savien�- 
bas Augstajam p�rst�vim �rliet�s un droš�bas politikas jaut�jumos”.3

3 L�guma par Eiropas Savien�bu un L�guma par Eiropas Savien�bas darb�bu konsolid�t�s versi-
jas: L�guma par Eiropas Savien�bu konsolid�t� versija. Eiropas Savien�bas O�ci�lais v�stnesis, 2010/C 
83/01 30.3.2010.
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ES Augst� p�rst�vja �rliet�s un droš�bas politikas jaut�jumos ietekmes 
stiprin�šana, Eiropas �r�j�s darb�bas dienesta izveidošana 

L�guma par Eiropas Savien�bu 18. panta 2. un 3. punkts: „2. Augstais 
p�rst�vis �steno Savien�bas kop�jo �rpolitiku un droš�bas politiku. Izsakot 
priekšlikumus, Augstais p�rst�vis veicina š�s politikas att�st�bu, un to �steno 
saska�� ar Padomes pieš�irtaj�m pilnvar�m. Tas pats attiecas uz kop�jo dro-
š�bas un aizsardz�bas politiku. 3. Augstais p�rst�vis vada �rlietu padomi.”4

L�guma par Eiropas Savien�bu 27. panta 2. punkts: „Savien�bas Augstais 
p�rst�vis �rliet�s un droš�bas politikas jaut�jumos p�rst�v Savien�bu jaut�ju
mos, kas saist�ti ar kop�jo �rpolitiku un droš�bas politiku. Vi�š Savien�bas 
v�rd� risina politisko dialogu ar treš�m person�m un pau� Savien�bas no- 
st�ju starptautisk�s organiz�cij�s un starptautisk�s konferenc�s.”5

L�dztekus Augst� p�rst�vja (turpm�k AP) p�rst�vis saska�� ar Lisabonas 
l�gumu p�r�em no ES prezid�još�s valsts Politikas un droš�bas komitejas, k� 
ar� �rlietu padomes darba grupu vad�bu, ar atseviš�iem iz��mumiem; ES 
v�stniec�bu darba koordin�ciju trešaj�s valst�s p�r�em ES p�rst�vniec�bas.

Trio prezident�ras juridisk� iedibin�šana
Lisabonas l�gums juridiski iedibina trio prezident�ru. „1. Padomes pre- 

zident�ru, iz�emot �rlietu padomes prezident�ru, katr� 18 m�nešu laik
posm� kop�gi nodrošina iepriekš izveidota tr�s valstu grupa. Š�s grupas 
izveido, iev�rojot dal�bvalstu vienl�dz�gas rot�cijas principu un �emot v�r� 
gan to daudzveid�bu, gan teritori�lo l�dzsvaru Savien�b�. 2. Katrs grupas lo- 
ceklis p�c k�rtas pilda visu padomes sast�vu prezident�ras pien�kumus se
šus m�nešus, iz�emot �rlietu padomes prezident�ras pien�kumus. P�r�jie 
grupas locek�i pal�dz prezident�rai visu t�s pien�kumu izpild�, pamatojoties 
uz kop�gu programmu. Grupas locek�i, savstarp�ji vienojoties, var paredz�t 
citus noteikumus.”6 Praks� ES prezident�ras darbs tika organiz�ts trio sa- 
st�v� jau kopš 2007. gada s�kuma — V�cija, Portug�le un Slov�nija, k� ar� no 
2008. gada vidus — Francija, •ehija un Zviedrija.

4 L�guma par Eiropas Savien�bu un L�guma par Eiropas Savien�bas darb�bu konsolid�t�s versi-
jas: L�guma par Eiropas Savien�bu konsolid�t� versija. Eiropas Savien�bas O�ci�lais v�stnesis, 2010/C 
83/01 30.3.2010.

5 Turpat.
6 L�guma par Eiropas Savien�bu un L�guma par Eiropas Savien�bas darb�bu konsolid�t�s versi-

jas: Deklar�cijas, kas pievienotas Lisabonas L�gumu, kas parakst�ts 2007. gada 13. decembr�, pie��-
muš�s Starpvald�bu konferences Nobeiguma aktam. Lisabonas l�gumam pievienot� Deklar�cija par 
16. panta 9. punktu L�gum� par Eiropas Savien�bu attiec�b� uz Eiropadomes l�mumu par Padomes 
prezident�ru. Eiropas Savien�bas O�ci�lais v�stnesis. 2010/C 83/01 30.3.2010.



Inga Krasti�a26

Izmai�u noz�me no ES prezid�jošaj�s valsts skatupunkta
Lisabonas l�guma ieviest�s izmai�as noz�m� radik�lu situ�cijas mai�u 

no ES prezid�još�s valsts skatupunkta. Noz�m�g�kie un publiski redzam�
kie ES jaut�jumi tiek risin�ti Eiropadom� un �rlietu padom�, kuru vad�bu 
l�dz ar Lisabonas l�gumu p�r�em attiec�gi Eiropadomes priekšs�d�t�js un 
Augstais p�rst�vis. Ar� ES p�rst�v�bu attiec�b�s ar trešaj�m valst�m turpm�k 
nodrošina abas š�s amatpersonas. L�dz ar to ES prezident�ras redzam�k�s 
amatpersonas: valsts/vald�bas vad�t�js un �rlietu ministrs tiek liel� m�r� 
izsl�gti no redzam� ES prezident�ras darba. Mazin�s ES prezid�još�s valsts 
redzam�ba kopum�, tai skait� iepretim trešaj�m valst�m un iekšpolitiski, l�dz 
ar to ar� ES prezident�ras presti�s. Ierobe�otas k��st ES prezid�još�s valsts 
iesp�jas �stenot ES prezident�ras l�dera lomu un sp�ju vad�t un ietekm�t ES 
diskusiju augst�kaj� l�men�. Viens no gad�jumiem, kad ES prezident�rai bija 
nepieciešams uz�emties l�dera lomu, bija starptautiski kr�zes momenti, to- 
m�r saska�� ar Lisabonas l�gumu ar� šis izaicin�jums turpm�k ir Augst� 
p�rst�vja atbild�b�. Protams, ar� turpm�k ES prezident�ra vad�s p�r�jo ES 
padomju darbu, tai ir iesp�ja pild�t l�dera lomu un ietekm�t diskusiju par 
nozaru politik�m. Tom�r, neskatoties uz šo jaut�jumu objekt�vo noz�m�
gumu, to sp�ja nodrošin�t ES prezident�ras redzam�bu un sabiedr�bas in
teresi ir maz�ka. Turkl�t noz�m�g�kie ES nozaru politiku jaut�jumi non�k 
Eiropadomes darba k�rt�b�, l�dz ar to ar� p�c �oti labi sagatavota darba 
ES Padomes sast�v� b�tisk�k�s diskusijas un redzam�kie l�mumi non�k 
Eiropadomes prezidenta zi�� un nopelnu sarakst�. 

Lisabonas l�guma ieviest�s izmai�as atst�jušas iespaidu ar� uz ES pre
zid�još�s valsts darba programmas un priorit�šu sagatavošanu. L�dz ar to, ka 
ES �rlietu padomes un liel�k�s da�as �rlietu padomes darba grupu vad�ba 
nodota Augst� p�rst�vja zi��, var prognoz�t, ka ES prezid�još�s valstis pie
v�rs�s liel�ku uzman�bu jaut�jumiem, kuros t�m ir iesp�ja izpaust savas 
l�dera sp�jas un vad�t diskusiju (proti, nozaru jaut�jumiem un tiem �rlietu 
jaut�jumiem, kas paliek ES prezident�ras vad�to darba grupu p�rzi�� un 
ir Visp�r�jo lietu padomes kompetenc�). Piem�ram, Be��ijas prezident�ras 
laik� ES paplašin�šan�s jaut�jumi (Visp�r�jo lietu padomes p�rzi��) bija 
iek�auti prezident�ras priorit�šu sarakst�, lai ar� Be��ija nav akt�v�k� š�s jo
mas atbalst�t�ja — t�d�j�di tiem bija nodrošin�ta proporcion�li liel�ka v�
r�ba, nek� tas b�tu noticis pirms Lisabonas l�guma. ES paplašin�šan�s bija  
ar� starp b�tisk�kaj�m Ung�rijas prezident�ras priorit�t�m, par t�s pan�
kumu k�uva Horv�tijas ES pievienošan�s sarunu pabeigšana.
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Trio prezident�ras izveidošana vai dr�z�k nostiprin�šana l�gumos ES 
prezid�jošajai valstij noz�m� nepieciešam�bu cieš�k sadarboties ar p�r�j�m 
trio prezident�ras valst�m, s�kot jau ar 18 m�nešu trio prezident�ras pro
grammas sagatavošanu. Kop�js darbs pie 18 m�nešu programmas ierobe�o 
ES prezident�ras iesp�jas noteikt ES darba k�rt�bu: kop�j� programm� 
nepieciešams rast vis�m trim valst�m pie�emamu kompromisu. Katrai no 
ES prezident�r�m saglab�jas iesp�ja izpausties savu priorit�šu ietvaros sešu 
m�nešu prezid�šanas laik�. Trio prezident�ras ir pl�notas t�, lai katr� no t�m 
b�tu l�dzsvars starp liel�k�m un maz�k�m, pieredz�juš�m un pirmo reizi 
prezid�još�m, zieme�u un dienvidu valst�m, un l�dz ar to veidotos l�dzsvars 
ar� priorit�ro jaut�jumu lok� trio prezident�ras ietvaros, k� ar� tiktu atvieg
lota darba organiz�cija un jau iekr�t�s prezident�ru pieredzes nodošana.

Trio prezident�ras sadarb�bai ir atst�ts v�r� �emams elast�bas un cie
š�kas sadarb�bas potenci�ls: lai ar� ir paredz�ts, ka katrs trio loceklis p�c 
k�rtas pilda prezident�ras pien�kumus sešus m�nešus, trio valst�m ir tie
s�bas vienoties ar� par citu prezid�šanas k�rt�bu. T�p�c past�v iesp�ja trio 
prezident�ras valst�m (vai nu vis�m, vai ar� izv�loties šaur�ku sadarb�bu  
starp diviem partneriem) pan�kt savstarp�ji izdev�gu vienošanos — pie- 
m�ram, ka k�da no trio prezident�ras valst�m uz�emas noteiktas darba  
grupa svad�bu ne tikai uz sešiem m�nešiem, bet uz gadu vai visu trio prezi- 
dent�ras darba laiku, vai l�dz�gu sadarb�bu par ES prezident�ras p�rst�- 
v�bu v�stniec�b�s trešaj�s valst�s. Praks� š�das iesp�jas v�l maz p�rbau- 
d�tas un, iesp�jams, paliks k� sam�r� rets iz��mums. Zin�ms k�rdin�jums 
paildzin�t savu prezident�ru �paši interes�još� form�t� tom�r var past�v�t: 
piem�ram, Francija nesp�ja vien atvad�ties no sev �paši tuv�s prezid�šanas 
Vidusj�ras savien�b�. K� viens no riska elementiem literat�r� tiek min�ta  
ar� iesp�ja, ka katr� ES prezident�r� esoš� pieredz�jus� un liel�k� ES dal�b
valsts var ie�emt domin�jošo lomu vis� trio prezident�ras darba laik�.

Latvijas trio partneri ir Luksemburga un It�lija. Luksemburgai ir iekr�ta 
pieredze sadarb�b� ar cit�m ES dal�bvalst�m, tiesa, v�l pirms trio preziden- 
t�ras iedibin�šanas — savas prezident�ras ietvaros t� tradicion�li sadar
bojusies un guvusi atbalstu no Beniluksa valst�m, �paši N�derlandes. P�d�j�s 
prezident�ras laik� 2004. gad� saska�� ar nosl�gto vienošanos N�derlande 
p�rst�v�ja Luksemburgu taj�s valst�s, kur tai nav savu diplom�tisko p�r
st�vniec�bu, k� ar� vad�ja atseviš�as darba grupas. Kop�ja darb�ba trio  
prezident�ras ietvaros var�tu b�t arguments, lai rosin�tu š�du p�rst�v�bu 
uztic�t Latvijai.
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Abi Latvijas trio partneri ir vieni no ES dibin�t�jvalst�m. Nevar izsl�gt 
iesp�ju, ka It�lija k� viena no seš�m ES lielaj�m valst�m trio prezident�ras 
darb� v�l�sies ie�emt vadošu lomu. Konstrukt�vas sadarb�bas ietvaros It�li
jas pieredze var b�t v�rt�gs ieguld�jums trio prezident�ras darb�; It�lijai ir 
pieredz�jis diplom�tiskais korpuss un ier�dniec�ba, kas profesion�li str�d� 
ar ES jaut�jumiem. It�lijas pieredze prezident�ras lom� tom�r nav bijusi 
viennoz�m�gi pozit�va. Pieredze tom�r var b�t relat�vs j�dziens — 11. reize, 
kad It�lija uz��m�s ES prezident�ras lomu, bija pirm� reize lab�jai It�lijas 
vald�bai. N�kam�s parlamenta v�l�šanas It�lij� pl�notas 2013. gada apr�l�, 
kad l�dz t�s prezident�rai b�s palicis mazliet vair�k nek� gads; jaunajai 
It�lijas vald�bai b�s nekav�joties j�s�k darbs ar trio prezident�ras saturisko 
sagatavošanu, Latvijai — ar interešu koordin�šanu. 

ES prezident�ras darba prakses iedibin�šana:  
l�dzšin�j� pieredze kopš Lisabonas l�guma st�šan�s sp�k�

Lisabonas l�gums iez�m� funkciju un pilnvaru sadal�jumu starp ES 
instit�cij�m un amatperson�m, ar� ES prezident�ras vietu un lomu, tom�r tas 
atst�j ar� iesp�ju un nepieciešam�bu preciz�t konkr�tas lomu un uzdevumu 
sadal�juma deta�as. Liela noz�me tam, k� turpm�k norit�s ES darbs, tai skait� 
ES prezident�ras darbs un t�s sadarb�ba ar ES instit�cij�m un amatperso- 
n�m, b�s iedibin�tajai praksei. Laika posm� kopš Lisabonas l�guma st�šan�s 
sp�k� gan Eiropadomes priekšs�d�t�js, gan Augst� p�rst�ve, gan ar� ES pre- 
zid�još�s valstis p�rbauda savu jauno pilnvaru robe�as un savstarp�j�s sa
darb�bas metodes. 

Apst�k�u sakrit�ba l�dz šim nav bijusi labv�l�ga ES dal�bvalst�m un l�dz 
ar to ar� sp�c�gas ES prezident�ras lomas uztur�šanai. ES prezident�ras p�c 
Lisabonas mode�a s�kuma posms sakritis ar glob�lo ekonomisko kr�zi, kas 
visnota� nopietni iespaidojis ES dal�bvalstu sp�ju izvirz�t ambiciozas prezi
dent�ras priorit�tes un velt�t jau t� ierobe�otos resursus to �stenošanai. Ir 
sam�r� gr�ti pretend�t uz l�dera vietu, piem�ram, Eiropas ekonomikas un 
�nanšu jaut�jumu risin�šan�, ja pati ES prezident�ra taj� br�d� saskaras ar 
nopietn�m probl�m�m, kas apdraud ar� kop�jo stabilit�ti. L�dz ar to gal
venie jaut�jumi — eirozonas kr�ze, iniciat�va Eiropas �nanšu stabiliz�cijas 
meh�nismu izveidei un ekonomisk�s politikas koordin�cijas stiprin�šanai 
non�ca Eiropadomes prezidenta Herma�a van Rompeja, k� ar� lielo dal�bval- 
stu p�rzi��. Tas ir ��vis Eiropadomes prezidentam stiprin�t savas poz�cijas 
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un pilnvaru robe�as, iez�m�jis tendenci Eiropadomes prezidentam iek�aut 
sav� p�rzi�� un uz�emties vad�bu ES �nanšu jaut�jumos, lai ar� ES Ekono
misko un �nanšu jaut�jumu padomi (ECOFIN) turpina vad�t rot�još� ES 
prezident�ra. 

Šis piem�rs iez�m� ar� Eiropadomes prezidenta iesp�jas kontrol�t jau
t�jumu virz�bu, iek�aujot tos Eiropadomes darba k�rt�b�. L�gums par Eiro
pas Savien�bu nosaka, ka Eiropadome san�k divreiz pusgad�, un l�dzšin�j� 
praks� tas t� ar� ir noticis — ar retiem iz��mumiem. Tom�r L�gums ar� no- 
saka, ka vajadz�bas gad�jum� priekšs�d�t�js var sasaukt Eiropadomes �r
k�r tas san�ksmi7, savuk�rt H. van Rompejs ir izteicis v�lmi organiz�t 
Eiropadomes �etras un vair�k reizes pusgad�. Eiropadomei str�d�jot š�d� 
ritm�, Eiropadomes priekšs�d�t�jam ir iesp�ja uz�emties vad�bu un vad�t 
ES diskusiju praktiski par visiem noz�m�gajiem ES jaut�jumiem, atst�jot ES 
prezident�rai galvenok�rt organizatoriskus un tehniskus jaut�jumus. Eiro
padomes priekšs�d�t�js ne tikai veiksm�gi uz��mies vad�bu ekonomisko un 
�nanšu jaut�jumu risin�šan�, bet ar� izr�d�jis iniciat�vu uz�emties vad�bu 
ES �r�jo attiec�bu jaut�jumos, pl�nojot akt�vu Eiropadomju darbu šaj� jom� 
(iez�m�jot savu pilnvaru robe�as iepretim Augstajam p�rst�vim).

Lisabonas l�gums paredz, ka ES prezid�još� valsts turpina vad�t Visp�- 
r�jo lietu padomes darbu, kuras uzdevums ir ar� sagatavot Eiropadomi — 
l�dz ar to šis b�tu form�ts, kur� ES prezident�rai ir iesp�jams ietekm�t ES 
diskusiju. P�d�jos gados Visp�r�jo lietu padome pier�d�jusi savu noz�m�
gumu k� atsl�gas forums diskusijai par n�kamo daudzgadu bud�etu, koh�
zijas politikas n�kotni; Latvijai ir svar�gi izmantot šo form�tu gan ikdienas  
ES darb�, gan ar� dom�jot par gaid�mo prezident�ru. 

Lai ar� visu ES prezident�ru amb�cijas šobr�d zin�m� m�r� iegro�o eko
nomisk� kr�ze, Be��ijas ES prezident�rai pievienoj�s v�l viens papildu ele- 
ments — dzi�a iekšpolitisk� kr�ze ar demision�jušu vald�bu, kas turpin�ja  
pild�t pien�kumus vis� prezident�ras posm� ar šai situ�cijai atbilstošu am
b�ciju pak�pi. Par �rlietu jaut�jumiem Be��ijas Valsts sekret�rs Eiropas jau
t�jumos nor�d�ja: „...m�s b�sim [Aštones] r�c�b� — gatavi dar�t visu, kas, 
vi�aspr�t, j�dara rot�jošajai prezident�rai. Nevis otr�di, ne uz l�dzv�rt�bas 

7 L�guma par Eiropas Savien�bu un L�guma par Eiropas Savien�bas darb�bu konsolid�t�s ver-
sijas: L�guma par Eiropas Savien�bu konsolid�t�s versijas 15. panta 3. punkts. Eiropas Savien�bas 
O�ci�lais v�stnesis, 2010/C 83/01 30.3.2010. 
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pamatiem.”8 Kopum� Be��ija sav� ES prezident�r� izr�d�ja gatav�bu nodot 
vadošo lomu Eiropadomes priekšs�d�t�jam (kurš galu gal� ar� ir be��is) un 
Augstajai p�rst�vei, pied�v�jot atbalsta funkcijas. Tom�r j�atz�st, ka Be��ija 
k� viena no eiropeisk�kaj�m ES valst�m var�tu ietur�t l�dz�gu poz�ciju ar� 
citos apst�k�os. Lai k� tas neb�tu, Be��ijas prezident�ra rad�ja precedentu 
un ilustr�ciju tam, ka ES darbs �oti labi var norit�t ar� bez rot�još�s ES 
prezident�ras ambiciozas iesaistes vai vad�bas. ES prezident�ras „be��u mo
delis”, kas izpilda administrat�v�s un atbalsta funkcijas, ir dz�votsp�j�gs; cits 
jaut�jums, vai tas ir viss, ko var v�l�ties no ES prezident�ras un kas ir t�s 
amb�ciju ietvar�.

Atš�ir�gu ainu varam v�rot Ung�rijas un Polijas prezident�ru laik�, 
kuras par amb�ciju un aktivit�tes tr�kumu nevar s�dz�ties. Daudz j�tam�ka 
ir ar� v�lme par�d�t savu pienesumu un var�šanu ES jaut�jumu risin�šan�, 
iepaz�stin�t ar savu valsti. Šeit iez�m�jas ar� atš�ir�ba starp valst�m, kur�m 
t� ir pirm� prezident�ra — pirm� iesp�ja apliecin�t savu var�šanu ES, sav� 
zi�� p�rbaud�jums un apliecin�jums. No otras puses — valstis, kur�m t� ir, 
iesp�jams, pat divpadsmit� prezident�ra, l�dz ar to ar� daudz pragmatisk�ks 
skat�jums uz prezident�ru kopum� un k�rt�jo reizi, kad šis uzdevums j�veic. 
Šobr�d sarakstu uz pirmo iesp�ju k��t par ES prezid�jošo valsti nosl�dz 
Rum�nija 2019. gada 2. pus�. Protams, v�l�k to papildin�s jaunas dal�bval
stis, s�kot jau ar Horv�tiju. S�kot ES prezid�šanas n�kamo loku, ar� relat�vo 
jaunpien�c�ju skat�jums uz šo instit�ciju, iesp�jams, k��s pragmatisk�ks.

Secin�jumi un rekomend�cijas

L�dz ar Eiropadomes priekšs�d�t�ja amata izveidošanu un Augst� p�r
st�vja amata stiprin�šanu Eiropadomes jaut�jumu un �rlietu, t.i., noz�m�- 
g�ko un redzam�ko ES jaut�jumu, risin�šana non�k šo ES amatpersonu 
kompetenc�. ES prezid�još�s valsts/vald�bas vad�t�js un �rlietu ministrs  
zaud� iepriekš autom�tiski nodrošin�to vad�bas, diskusijas vad�šanas un 
ietekmes lomu. T�p�c mazin�s rot�još�s ES prezident�ras redzam�ba, ietekme 
un presti�s. 

8 Belgium promises „rupture” during EU presidency, 08.06.2010. http://www.euractiv.com/en/
priorities/belgium-promises-rupture-during-eu-presidency-news-494765 (inform�cijas port�la 
„EurActive.com” m�jas lapa; apl�kota 17.10.2011.).
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Past�v ar� risks, ka valsts/vald�bas galva, kas maz�k un ne tik personiski 
iesaist�ts savas valsts ES prezident�ras noris� un svar�g�ko ES jaut�jumu 
risin�šan�, atv�l�s šiem jaut�jumiem maz�ku lomu sav� darba k�rt�b�. 

Šobr�d ES prezident�ras darbs pak�peniski piem�rojas jaunajai situ�- 
cijai, turpin�s p�rejas periods, kura laik� veidojas jaun� ES prezident�ras 
darba prakse. Šaj� period� past�v iesp�ja, ka ES prezident�rai tiktu nostip- 
rin�ta diezgan b�tiska un redzama loma jaunaj� institucion�laj� k�rt�b� 
un ES prezid�još�s valsts/vald�bas vad�t�jam tiktu rasta atbilstoša loma ES 
prezident�ras darb�. Svar�gi nostiprin�t gan ES form�tus, kuros šis process 
norit (t�dus k� Visp�r�jo lietu padome), gan ar� savu kompetenci jaut�ju- 
mos, kas ir ES prezident�ras p�rzi��.

K� n�kam� ES prezident�ra, �paši savas pirm�s ES prezident�ras laik�, 
Latvija ir ieinteres�ta ES prezident�ras noz�m�gas lomas saglab�šan� un 
redzam�bas nodrošin�šan�. Veiksm�ga ES prezident�ras darba pieredze ir 
pal�dz�jusi stiprin�t mazo un vid�jo ES dal�bvalstu ietekmi ES.

Tom�r prim�ri Latvija ir ieinteres�ta produkt�v� un kvalitat�v� ES 
darb�; tieši šo iemeslu d�� Latvija l�dz ar cit�m ES dal�bvalst�m sagatavoja un 
apstiprin�ja Lisabonas l�gumu. ES prezident�ra l�dz šim bijusi un ar� turp- 
m�k var b�t da�a no š� procesa, cita starp� veicinot ES dal�bvalstu iein- 
teres�t�bu un akt�vu iesaisti. ES prezident�ras stiprin�šana tom�r nav 
pašm�r�is, ja atbilstoš�s ES funkcijas var lab�k veikt cit� veid�. ES preziden
t�ra ar šobr�d esošo dal�bvalstu skaitu b�s visnota� rets notikums katras  
valsts dz�v�. Šaj� kontekst� izv�rt�šanas v�rts jaut�jums ir ne tik daudz: k�ds 
ir m�su guvums no Latvijas prezident�ras, bet gan: ko m�s ieg�stam no t�,  
ka ES prezident�ra katru pusgadu ir ES dal�bvalsts rok�s. 

Viena no ES prezident�ras jaunaj�m lom�m b�tu atbalsts Eiropadomes 
prezidentam un Augstajam p�rst�vim vi�u kompetenc� esošo funkciju 
izpild�. Ar� š� loma nav garant�ta; lai to uz�emtos, ES prezid�još�s valsts 
amatperson�m b�s nepieciešamas labas attiec�bas ar ES instit�cij�m un aug
st�kaj�m amatperson�m, atpaz�stam�ba un profesion�la reput�cija kol��u 
vid�.

ES prezident�ras kl�tb�tnei un sav� zi�� konkurenta lomai attiec�b�s 
ar Eiropadomes priekšs�d�t�ju un Augsto p�rst�vi var b�t pozit�va loma 
dinamiska ES darba uztur�šan�, ar� tam, lai nepie�autu noteiktu jaut�jumu 
apiešanu — gad�jum�, ja Eiropadomes priekšs�d�t�js vai Augstais p�rst�vis 
izr�d�tu nepietiekamu aktivit�ti k�da jaut�juma risin�šan�, k� alternat�va  
var n�kt ES prezident�ras iniciat�va šaj� jom�.
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Prezid�još� dal�bvalsts šobr�d ir nost�d�ta izv�les priekš�. Atbild�bu par 
lielajiem jaut�jumiem, �rpolitiku un t�s kr�z�m uz saviem pleciem ��mušas 
jaunizveidot�s ES instit�cijas. Protams, organizatorisk� puse, nozaru jaut�
jumi turpina b�t ES prezident�ras atbild�b�. Neorganiz�ta, slikti p�rvald�ta 
prezident�ra b�s uz prezid�još�s valsts r��ina, iesp�ja labot šo iespaidu 
n�kamaj� prezident�r� — �oti t�la. Ja t�da ir prezident�ras izv�le, t� šobr�d  
var koncentr�ties uz m�r�i, lai pusgads tiktu pavad�ts k�rt�g�, organiz�t� 
veid�. T� ir minim�l� atbild�bas pak�pe, kas tiek sagaid�ta no ES prezident�
ras, neb�t ne tik vienk�rši sasniedzama. Tom�r, ja ir v�l�šan�s, lai ES pre
zident�ra paliktu atmi�� ar kaut ko vair�k — b�s vajadz�gas amb�cijas, 
iniciat�va, izdoma un sp�ja konkur�t par šo iesp�ju un/vai sadarboties ar 
partneriem instit�cij�s, lai to veiksm�gi �stenotu.
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Latvijas prezident�ras priorit�tes  
Eiropas Savien�b�: uzs�kot diskusiju 

Diskusiju apkopoja Aldis Bulis

Oktobr�  Latvijas Universit�tes Soci�lo zin�t�u fakult�t� notika �urn�la 
„Latvijas intereses Eiropas Savien�b�” otr� numura izn�kšanai velt�ta tema- 
tiska diskusija par Latvijas prezident�ras priorit�t�m Eiropas Savien�b�. T� 
bija pirm� diskusija Latvij�, kur� tika spriests par Latvijas gatavošanos prezi
dent�rai Eiropas Savien�b� 2015. gad�. Viedok�u apmai�� piedal�j�s Latvijas 
Universit�tes profesore �aneta Ozoli�a, Eiropas Parlamenta deput�ts Roberts 
Z�le, k� ar� Latvijas Universit�tes ma�istrants, raksta autors �urn�la numur� 
par ES prezident�r�m Rihards Bambals. Par aktu�lajiem sagatavošan�s dar- 
biem Latvijas prezident�ras norisei interesentus inform�ja �rlietu ministri
jas p�rst�ve Vineta Kleinberga. 

LU profesore �aneta Ozoli�a, uzs�kot diskusiju, min�ja: „S�kot str�d�t 
pie �urn�la „Latvijas intereses Eiropas Savien�b�”, viena no projekta idej�m 
bija veidot �urn�lu k� pal�gu un sabiedroto ce�� uz Latvijas prezident�ru. 
Pak�peniski var�tu pieaugt rakstu skaits, kas inform�tu gan par lo�istikas 
un �nanšu jaut�jumiem, gan kult�ras un politiskajiem jaut�jumiem, k� ar� 
par citu valstu pieredzi un citiem jaut�jumiem. Eiropas Savien�b� nav viena 
mode�a, kas pateiktu priekš�, k� priorit�tes tiek izstr�d�tas, k� t�s tiek pie
�emtas un �stenotas. Tas nenotiek ne ES instit�ciju l�men�, ne starpvalstu 
attiec�bu l�men�. Katru reizi š�s priorit�tes tiek veidotas visnota� unik�l� 
veid�, saskaroties da��du valstu nacion�laj�m interes�m un ES kop�gaj�m  
interes�m. Lai sp�tu sajaukt da��do viedok�u „kokteili”, kur� atspogu�otos  
Latvijas intereses, b�tu nepieciešamas visplaš�k�s diskusijas. M�s varam b�t 
lepni, ka esam pirmie aizs�kuši publisko diskusiju par Latvijas prezident�
ras priorit�t�m, un esmu p�rliecin�ta, ka t� nav p�d�j� š�da veida diskusija 
šaj� fakult�t�.” �. Ozoli�a pauda ap��m�bu, ka turpm�k katr� �urn�la „Lat
vijas intereses Eiropas Savien�b�” numur� b�s publik�cija par Latvijas pre- 
zident�ru Eiropas Savien�b�. 
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EP deput�ts Roberts Z�le sav� uzrun� izteic�s: „M�su priorit�tes ir at
kar�gas no Eiropas Savien�bas politiskaj�m aktualit�t�m uz to laiku, kad b�s 
j�pilda prezident�ras pien�kumus. �rlietu ministrijai un cit�m ministrij�m 
ir j�b�t gatav�m stiprin�t kapacit�ti valsts p�rvald�, lai var�tu vad�t darba 
grupas �oti daudz�s jom�s. Tas j�dara neatkar�gi no t�, k�das b�s Latvijas 
politisk�s priorit�tes 2015. gada pirmaj� pus�. Nezin�mais ir kaut vai šobr�d 
sagaid�m� Latvijas vald�ba, kas liel� m�r� iesaist�sies t� saukt�s troikas darb� 
pusgadu pirms Latvijas prezident�ras. Kas var�tu b�t aktu�ls uz to br�di — 
uz 2014. gada vidu, otro pusi? M�s varam model�t situ�ciju. Optimistisk�- 
kais scen�rijs — m�s esam eiro zonas valsts, eiro nav sabrucis, tas ir, eko
nomisk�s lietas var neb�t tik aktu�las, tom�r var b�t ar� cit�d�k.” Deput�ts 
min�ja, ka valsts sav�s prezident�ras priorit�t�s var�tu ietvert Eiropas Kai
mi�u politiku, kas ir b�tiskas politisk�s intereses, un Latvijas gad�jum� t� ir 
Austrumu partner�ba. R. Z�le ar� izteica min�jumu, ka �oti aktu�li var�tu b�t 
transporta un ener��tikas jaut�jumi. Baltijas j�ras re�iona kontekst� var�tu 
b�t k�da priorit�ra joma, piem�ram, vide, zvejniec�ba. Iesp�jams, noz�m�gs 
var�tu b�t k�ds jaut�jums kult�ras jom�, kur Latvijai b�tu iesp�ja par�d�t 
sevi. Latvijai nevajadz�tu aizrauties ar �oti daudz�m priorit�t�m, jo tad t�s 
izš��st. Šobr�d nevaram prec�zi paredz�t, k�das b�s priorit�tes uz to br�di, 
bet t�s visu laiku „j�tur siltas”, lai t�s var kori��t, struktur�t. „Prezident�ras 
veiksme ir �oti atkar�ga no valsts institucion�l� stipruma,” v�lreiz uzsv�ra  
R. Z�le. 

LU ma�istrants Rihards Bambals, iepaz�stinot interesentus ar prezi
dent�ru norises gaitu Slov�nij�, •ehij�, Francij� un Be��ij�, min�ja: „Nav 
vienotas formulas, k� veidot prezident�ru, nav gatavas pam�c�bas, bet pa 
so�iem var non�k l�dz risin�jumam, t�d�� ir svar�gi analiz�t citu valstu pie
redzi, lai saprastu da��dus parametrus — cik citas prezid�još�s valstis ir 
ieguld�jušas l�dzek�us, cik piesaist�jušas cilv�kresursus, k�dus m�r�us un  
priorit�tes ir izvirz�jušas, k�di ir bijuši sasniegumi. Tas iedod mums pietu- 
ras punktus un nor�da uz virzienu, kur non�ksim, ja izv�l�simies vienu vai  
otru variantu. M�s varam ar� sal�dzin�t veiksm�gu un maz�k veiksm�gu pie- 
redzi, saprast, ko Latvija var�s vai nevar�s sasniegt. Prezident�rai ir du�la 
daba — no vienas puses, mums j�p�rst�v visas kopienas intereses, bet taj� 
paš� laik� j�sp�j pied�v�t savas nacion�l�s iniciat�vas, kuras m�s v�lamies 
redz�t ES kompoz�cij�.” Par veiksmes st�stu var uzskat�t Be��ijas prezi
dent�ras norisi, jo ar vid�ji lielu bud�etu t� pan�ca �oti daudz, k� ar� 
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prezident�ras period� sp�ja pied�v�t priorit�tes ES aktualit�t�m. R. Bambals 
ar� uzsv�ra, ka R�ga 2014. gad� b�s Eiropas kult�ras galvaspils�ta un mums 
ir iesp�ja visas Eiropas un pasaules uzman�bu nofokus�t uz R�gu ne tikai 
uz prezident�ras laiku, bet gan kopum� vismaz uz pusotru gadu. Ir vair�ki  
veidi, k� veidot priorit�tes: viens veids — neskat�ties uz citiem un, neskatoties 
uz blakus aspektiem, de�n�t pašiem, ko m�s v�l�tos; otrs veids — skat�ties, 
k�di ir m�su sabiedrotie, jo m�s esam kop�g� grup� ar It�liju un Luksem
burgu; n�kamais variants — skat�ties, k�das ir m�su iesp�jas, un tad dom�t, 
ko esam sp�j�gi pan�kt; v�l viens variants — skat�ties, k� šobr�d p�rgrup�jas 
sp�ki lielaj�s ES dal�bvalst�s un skat�ties, k�das ir tendences tur; un v�l viens  
veids — skat�ties uz t�m valst�m, kuras vienlaikus ar Latviju iest�j�s ES, jo 
t�m vajadz�tu b�t l�dz�gai pieredzei, darbojoties ES instit�cij�s, un anali
z�t, k� t�m ir kl�jies. R. Bambals izteica ierosin�jumu, ka b�tu v�rt�gi veidot 
blogu vai m�jas lapu, kur katrs Latvijas iedz�vot�js var�tu izteikt savas ide- 
jas par iesp�jamaj�m priorit�t�m. Š�da caursp�d�ba pozit�vi iespaidotu pro
cesu.

P�c abu run�t�ju uzst�šan�s �. Ozoli�a izteica savus papildin�jumus: 
„Priorit�šu formul�šan� ir nepieciešamas soci�l�s inov�cijas, jo j�sp�j no
teikt ne tikai to, k�das var�tu b�t Latvijas priorit�tes 2015. gad�, bet ar� 
prognoz�t troikas un papildus ar� Eiropas Savien�bas intereses  prezident�ras 
sagatavošan�s beigu posm�. T�d�� šodienas diskusija ir soci�la inov�cija.” 
�. Ozoli�a turkl�t uzsv�ra: „Noz�m�ga ir valsts sp�ja uztvert ES aktualit�ti 
konkr�t� br�d�, ko valsts var veiksm�gi izmantot. 2015. gad� b�s daudz no
tikumu, ko izmantot, piem�ram, ANO p�rskat�s T�kstošgades m�r�us, t�d�� 
varam izvirz�t att�st�bas sadarb�bas jaut�jumus un izmantot to, ka Latvijas 
komis�rs ES att�st�bas sadarb�bas jaut�jumos ir Andris Piebalgs. Otrs — stra- 
t��ija „Eiropa 2020”.  2015. gad� b�s j�veic t�s nov�rt�jums. Š� var�tu b�t laba 
iesp�ja demonstr�t Latvijas pienesumu Eiropas n�kotnes veidošan�. Sva- 
r�gi ir ne tikai seši prezident�ras m�neši, bet ar� tas, k�ds mantojums tiek 
atst�ts Eiropas Savien�bai uz ilg�ku laiku. Iesp�jams, ka Latvijas priorit�tes 
nevajadz�tu nosaukt šauri, bet gan „sap�rot” t�s kop� ar citiem tematiem, 
kas dotu pievienoto v�rt�bu Eiropas politik�m, piem�ram, ener��tiku var 
„sap�rot” ar p�tniec�bu un klimata p�rmai�u jaut�jumiem, re�ion�lo un ko
h�zijas politiku ar ES makro re�ion�laj�m strat��ij�m. T�d� veid� no vienas 
t�mas ieg�stam „izstarojumu” uz cit�m t�m�m, par�dot, ka prezident�ras 
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gait� nepau�am tikai savas šaur�s intereses, bet esam sp�j�gi skat�ties pla- 
š�k� Eiropas kontekst�.”

�rlietu ministrijas p�rst�ve Vineta Kleinberga diskusija dal�bniekus in
form�ja: „Latvijas Republikas �rlietu ministrija 2012. gada s�kum� pl�no 
organiz�t plašas diskusijas par Latvijas prezident�ras priorit�t�m. Tas ir sva- 
r�gi, jo 2014. gad� b�s jau par v�lu, jo s�ksies It�lijas prezident�ra. Uz šo br�di  
ir j�b�t skaidram, ko m�s sav� prezident�r� v�lamies pan�kt. Lai Latvijas 
prezident�ra b�tu veiksm�ga, �oti nopietni j�str�d� 2012. gad� un 2013. gad�, 
t�d�� diskusija šobr�d ir �oti svar�ga, lai m�s šeit, Latvij�, nacion�laj� l�men� 
vienotos par to, ko m�s prezident�ras laik� grib�tu sasniegt. Prezident�ra ir 
liels izaicin�jums Latvijas ier�dniec�bai, politi�iem un Latvijas akad�miskajai 
videi. Jaut�jums ir, k� m�s visp�r paskat�mies uz jaut�jumiem ES l�men� glo- 
b�li, daudz plaš�k nek� tikai no nacion�l� skatu punkta. Latvijas prezident�ras 
dienask�rt�bu l�dz 90% var�tu noteikt ES priorit�tes un iepriekš�jo preziden
t�ru priorit� tes, bet m�s varam nofokus�ties uz kaut ko, ko m�s k� Latvija šaj� 
prezident�r� gribam izdar�t. Mums ir zin�mas priekšroc�bas sal�dzin�jum�  
ar It�liju un Luksemburgu, jo varam nopietn�k run�t par Austrumu kai- 
mi�u poli tiku un, iesp�jams, ener��tikas politiku un daudziem citiem jaut�
jumiem. Ļoti svar�ga ir re�ion�l� sadarb�ba — prezident�ru kontekst� m�s jau 
sadarbojamies ar It�liju un Luksemburgu, k� ar� valst�m m�su re�ion�, t�d�- 
j�di m�su priorit�tes ieg�s daudz liel�ku svaru, kad t�s b�s ES l�men�. J��em  
v�r�, ka 2014. gad� b�s daudz institucion�lo izmai�u, un papildus tam b�s 
jauns Eiropas Parlaments, b�s jauna Eiropas Komisija, jauns Augstais p�r- 
st�vis �r liet�s un droš�bas politikas jaut�jumos, b�s jauns Eiropas prezidents,  
ar� Latvijai b�s jauna Saeima. 2015. gad� s�k darboties jaun� balsošanas k�r- 
t�ba ESPadom�. Tie ir daudzi jauni nezin�mi faktori, t�d�� mums j�b�t labi 
sagatavotiem.”

Diskusijas nosl�gum� savus ierosin�jums Latvijas prezident�ras prio- 
rit�t�m izteica ar� studenti un citi klaus�t�ji. Izskan�ja viedok�i, ka Latvijas 
prezident�ras priorit�šu vid� var�tu b�t kiberdroš�ba un ES telpas aizsar
dz�ba, ener��tikas politika, re�ion�l� un koh�zijas politika, ES attiec�bas ar 
Krieviju, nodarbin�t�ba, maz�kumtaut�bu diskrimin�cija k� apliecin�jums 
Latvijas gatav�bai run�t par sare���tiem jaut�jumiem un strat��ijas „Eiropa 
2020” ieviešana. Tika izteikti ar� priekšlikumi laikus apspriest priorit�tes  
ar dal�bvalst�m, kur�m ir l�dz�gas intereses, k� ar� piev�rst uzman�bu kult�- 
ras programmai un valsts prezent�šanai.
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II 

Eiropas Savien�bas politika 

Inov�cijas savien�ba  
Latvijas ilgtermi�a att�st�bai

Inese Vaidere,
Eiropas Parlamenta deput�te, �rlietu komitejas un  
Starptautisk�s tirdzniec�bas komitejas locekle

P�c plaš�s ekonomisk�s un �nanšu kr�zes b�tisk�kais jaut�jums ir eko
nomikas atlabšana un ilgtsp�j�ga att�st�ba. Apzinoties Eiropas Savien�bas (ES) 
valstu straujo konkur�tsp�jas kritumu citu pasaules industri�lo un tehno
lo�isko lielvaru priekš�, 2010. gad� Eiropas Komisija (EK) n�ca klaj� ar 
"Strat��iju gudrai, ilgtsp�j�gai un integr�jošai izaugsmei — Eiropa 2020"1, 
par galvenajiem m�r�iem nosakot l�dz 2020. gadam nodrošin�t, ka 75% cil
v�ku vecum� no 20 l�dz 64 gadiem ir nodarbin�ti; palielin�t �nans�jumu  
(gan no publisk�, gan priv�t� sektora) p�tniec�bai, att�st�bai un inov�cij�m 
l�dz vismaz 3% no ES IKP, jo �paši kr�zes laikos. P�c Komisijas p�t�jumiem, 
š�s invest�cijas ir j�sarg� no jebk�diem bud�eta samazin�jumiem, glu�i pre- 
t�ji — t�s j�palielina. Š�du nost�ju rezol�cij� 2 ir paudis ar� Eiropas Parlaments 
(EP). Eiropas Komisijas apr��ini liecina, ka, sasniedzot 3% no ES IKP l�dz 
2020. gadam, tiktu rad�ti 3,7 miljoni jaunu darbavietu, bet ES gada IKP 

1 Komisijas pazi�ojums “Eiropa 2020. Strat��ija gudrai, ilgtsp�j�gai un integr�jošai izaugsmei”, 
COM(2010) 2020, gal�g� redakcija, Brisele, 3.3.2010: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_LV_ACT_
part1_v1.pdf

2 Eiropas Parlamenta 2011. gada 27. septembra rezol�cija par Za�o gr�matu “No probl�m�m 
uz iesp�j�m: virz�ba uz vienotu strat��isko satvaru ES p�tniec�bas un inov�cijas �nans�jumam” 
(2011/2107(INI)).
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l�dz 2025. gadam pieaugtu par aptuveni 800 miljardiem eiro3. Paredz�ts  
par 20% samazin�t siltumn�cas efektu izraisošo g�zu izmešus sal�dzin�jum� 
ar 1990. gadu (vai pat 30%, ja past�v�tu attiec�gi nosac�jumi); pan�kt, ka 
20% ES izmantot�s ener�ijas tiek ieg�ti no atjaunojamiem avotiem; uzla
bot energoefektivit�ti par 20%; ne�aut skolu nebeigušo jauniešu �patsva- 
ram p�rsniegt 10%; k� ar� nodrošin�t, ka vismaz 40% cilv�ku vecum� no  
30 l�dz 34 gadiem ir ieguvuši augst�ko izgl�t�bu, un to cilv�ku skaits, kuri 
dz�vo nabadz�b�, ir soci�li atstumti vai kuriem draud š�ds liktenis, ir sama
zin�jies par vismaz 20 miljoniem. 

Nosprausto m�r�u sasniegšanai ir izvirz�tas septi�as pamatiniciat�vas: 
Digit�l� programma Eiropai; Inov�cijas savien�ba; Jaunatne kust�b�; Resursu 
zi�� efekt�va Eiropa; R�pniec�bas politika globaliz�cijas laikmet�; Jaunu 
prasmju un darbavietu programma; Eiropas platforma c��ai pret nabadz�bu.4

Starp min�tajiem m�r�iem tieši Inov�cijas savien�ba ir noteikta par at- 
t�st�bas un konkur�tsp�jas pamatu. K� secin�juši Eiropas Parlamenta depu
t�ti 5, izgl�t�ba un inov�cija ir pamats ekonomikas atlabšanai un ilgtsp�j�gas  
un integr�jošas izaugsmes mode�a de�n�šanai. To att�st�b� svar�ga b�s ar� 
mazo un vid�jo uz��mumu (MVU) iesaiste. EP k� Eiropas Savien�bas stra
t��ijas m�r�i ir noteicis, ka MVU l�dzdal�bai p�tniec�bas, izstr�des un ino
v�cijas sadarb�bas projektos b�tu j�sasniedz 15% l�meni.6  

Inov�ciju att�st�ba jau ir iemantojusi noteicošo vietu visu liel�ko valstu 
ekonomikas un att�st�bas strat��ij�s — gan ASV, gan BRICS7 valst�s. EDSO 
jau 2007. gad� pie��ma strat��isku dokumentu inov�ciju att�st�bai.8

Ir svar�gi izprast, ko tieši ietver inov�cijas. It bie�i ar inov�cij�m 
tiek saprasta jaunrade augsto tehnolo�iju jom� un sare���ti zin�tniskie 
atkl�jumi, ta�u past�v ar� soci�l�s, uz��m�jdarb�bas, vad�bas, m�rketinga, 

3 Komisijas pazi�ojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un soci�lo lietu 
komitejai un Re�ionu komitejai „Strat��ijas “Eiropa 2020” pamatiniciat�va “Inov�cijas savien�ba””. 
SEC(2010) 1161. COM(2010) 546, gal�g� redakcija. Brisele, 6.10.2010. 3-4. lpp.

4 Komisijas pazi�ojums “Eiropa 2020. Strat��ija gudrai, ilgtsp�j�gai un integr�jošai izaugsmei”, 
COM(2010) 2020, gal�g� redakcija, Brisele, 3.3.2010. http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_LV_ACT_
part1_v1.pdf

5 Eiropas Parlamenta 2011. gada 27. septembra rezol�cija par Za�o gr�matu “No probl�m�m 
uz iesp�j�m: virz�ba uz vienotu strat��isko satvaru ES p�tniec�bas un inov�cijas �nans�jumam” 
(2011/2107(INI)).

6 Turpat, J pants.
7 Braz�lija, Krievija, Indija, ��na.
8  OECD. Innovation and Growth: Rationale for an Innovation Strategy. OECD, 2007.
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organiz�cijas un citas inov�cijas, kas vienlaikus prasa maz�kus �nanšu un 
laika ieguld�jumus, vair�k — dom�šanas p�rveidi un efekt�v�ku, radoš�ku 
zin�šanu izmantošanu. Inov�cijas t�tad var de�n�t k� sp�ju p�rv�rst ideju 
izm�r�m� v�rt�b�. 

Atz�stot past�vošo ES de�c�tu p�tnieciskaj� darb�b� un t�s praktiska
jam devumam ekonomikai, Inov�cijas savien�bas pamatiniciat�v�9 ir no- 
teikti pirmie un b�tisk�kie veicamie so�i ES kopum� un katr� dal�bvalst� 
atseviš�i, tostarp — palielin�t priv�t�s invest�cijas inov�cij�m, izgl�t�bai un 
p�tniec�bai, paral�li moderniz�jot izgl�t�bas sist�mas, lai nov�rstu fragmen
t�ciju un esoš�s �nanses tiktu maksim�li efekt�vi izmantotas. Koordin�ciju 
nodrošin�s strat��ij� paredz�t�s inov�ciju partner�bas, no kur�m pirm� — 
Eiropas Inov�cijas partner�ba akt�v�m un vesel�g�m vecumdien�m — jau ir 
nodibin�ta.

Eiropas Komisijas p�t�jumi atkl�j b�tiskas atš�ir�bas starp zin�šan�m, 
ar k�d�m absolventi ien�k darba tirg�, un kvali�k�ciju, k�du sagaida darba 
dev�ji10, t�d�� Inov�ciju savien�ba paredz uzlabot augst�k�s izgl�t�bas kvali-
t�ti ES. 

P�t�jumu efektivit�tes uzlabošan� svar�ga ir inov�ciju partner�bu veido
šana starp akad�misk�m iest�d�m, zin�tniekiem un uz��m�jiem, k� tas ir, 
piem�ram, ASV. Inov�ciju savien�bas pamatiniciat�va nosaka, ka turpm�ko 
�etru gadu laik� ir j�izveido Eiropas P�t�jumu telpa, kuras ietvaros zin�t- 
nieki un p�tniec�bas centri var�s viegli konsult�ties un sadarboties.

Ir efekt�v�k j�savieno valsts izgl�t�bas sist�mas ar p�tniec�bas un ino
v�ciju centru darb�bu, lai inov�cijas k��tu praktisk�kas un sniegtu vair�k 
tieša ieguld�juma valsts ekonomik�. ES joproj�m ir pasaul� liel�kais inov�
ciju invest�ciju donors, ta�u ASV — to sa��m�js. Rezult�t� ASV ik gadu  
tiek izsniegts vair�k patentu (31,4% no pasaules patentiem; ES — 31%), un 
tie sniedz b�tisk�ku ieguld�jumu ASV ekonomik�.11 

Ne maz�k svar�gi ir nov�rst š��rš�us inovat�vu ideju ien�kšanai tirg�, 
kas ietver ar� nepieciešam�bu p�c vienotas Inov�ciju savien�b� paredz�t�s  

9 Komisijas pazi�ojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un soci�lo lietu 
komitejai un Re�ionu komitejai „Strat��ijas “Eiropa 2020” pamatiniciat�va “Inov�cijas savien�ba””.  
SEC(2010) 1161. COM(2010) 546 gal�g� redakcija. Brisele, 6.10.2010.

10 Turpat, 8–10. lpp.
11 OECD.  �e OECD Innovation Strategy: Getting a Head Start on Tomorrow. ISBN 978-92-

64-08470-4
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ES patentu sist�mas izveides un �nanšu, pieteikumu un pras�bu sak�rtoša
nas. Šobr�d Eiropas patenti izmaks� 15 reizes d�rg�k nek� ASV, liel�koties 
tulkošanas un juridisko izmaksu d��12, t�p�c Eiropas sasniegumi nereti no- 
n�k �rvalstu �pašum�. Veidojot Eiropas patentu, tom�r j�iev�ro liel�s mak
s�tsp�jas atš�ir�bas ES valst�s. J�sak�rto ar� normat�vie akti, nosakot, ka 
universit�tes un priv�tpersonas dala ties�bas uz patentiem, kas ieg�ti par 
publisku naudu. 

Uz��m�ji nereti s�dzas par p�rlieku lielo EK pras�to inform�cijas dau
dzumu, par inov�ciju projektu izskat�šan� iesaist�to cilv�ku daudzumu. 
Baidoties no inform�cijas nopl�des, uz��m�ji bie�i izv�las mekl�t priv�to 
�nans�jumu. T�tad steidzami j�vienk�ršo krit�riji un atlases procesi ES 
�nans�juma sa�emšanai uz��m�jiem, �paši mazajiem un vid�jiem, k� ar� 
p�tniekiem. Ir �oti svar�gi veidot t�du politiku, kas att�sta ra�ošanu un ino
v�cijas Eirop�, radot jaunas darbavietas. 

Diem��l Latvij� inov�ciju att�st�ba ir v�ja. Atbilstoši Eiropas Komisijas 
datiem, t� ir zem�k� Eirop� — 50% zem vid�j� ES l�me�a.13 Situ�cijas pa- 
mat� ir vair�ki faktori — mazs bud�ets izgl�t�bai un zin�tnei, p�tnieku ne
sp�ja segt nesam�r�gi augst�s patentu izmaksas, ar� tas, ka normat�vie akti 
nenodrošina p�tniec�bai nepieciešamo atbalstu un aizsardz�bu. K� �paši ne
gat�vu faktoru Komisija min uz��m�ju v�jo inovat�vo darb�bu un sadarb�
bas tr�kumu MVU starp�.14 Kaut gan uz��mumu invest�cijas ir sal�dzinoši 
augstas, t�s tiek izmantotas �rvalstu tehnolo�iju iepirkšanai, nevis jaunu ra
d�šanai.

Vienlaikus kr�tas ar� valsts atbalsts izgl�t�bai un zin�tnei — 2008. gad� 
Latvija izgl�t�bai un zin�tnei velt�ja 0,61% no IKP, 2009. gad� — vairs tikai 
0,46% no IKP. Sal�dzin�jumam: Lietuv� �nans�jums attiec�gaj� laika posm� 
pieauga no 0,8% uz 0,84%, Igaunij� — no 1,29% uz 1,42%, savuk�rt Somija 
2009. gad� p�tniec�b� ieguld�ja jau 3,96% no IKP.15

12 European Commission. (2010b) Communication from the Commission to the European 
Parliament, •e Council, •e European Economic and Social Committee and •e Committee of 
the Regions, Europe 2020 Flagship Initiative. Innovation Union. SEC(2010) 1161. COM(2010) 546 
�nal, p. 15.

13 Innovation Union Scoreboard 2010. •e Innovation Union's performance scoreboard for 
Research and Innovation. 1 February 2011. 

14 Ibid; European Commission. Innovation Union Competitiveness report 2011. Country pro-
�le — Latvia.

15 European Commission. Innovation Union Competitiveness report 2011.
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B�t�b� mums tr�kst inov�cijas stimul�jošas vides — tas noz�m� ne tikai 
�nanšu resursus to atbalstam, bet ar� sak�rtotu likumdošanu un cilv�ku re- 
sursus, kas str�d� pie projektu izv�rt�šanas, p�tniec�bas aktiviz�šanas, in- 
format�va atbalsta sniegšanas k� p�tniec�bas centriem, t� uz��m�jiem un  
p�t�jumu pas�t�t�jiem. V�l vair�k — uz��m�ju vid� tr�kst zin�šanu par  
to, ko noz�m� inov�cijas, un par to augsto potenci�lu uz��m�jdarb�bas uzla
bošanai. Kaut gan uz��mumu invest�cijas p�tniec�b� Latvij� ir sal�dzinoši 
augstas, t�s tiek izmantotas �rvalstu tehnolo�iju iepirkšanai, nevis jaunu ra
d�šanai. 

Priorit�tei ir j�b�t konkur�tsp�jas paaugstin�šanai glob�l� m�rog�, ilg
termi�a ekonomiskajai att�st�bai, energoefektivit�tei un za�ajai ekonomikai. 

Sare���t�ks ir jaut�jums par �nans�juma pieš�iršanas krit�rijiem. No 
vienas puses, bie�i dzirdama kritika pret publisk� �nans�juma izlietošanu 
komerci�liem projektiem, no otras — bez ES bud�eta ieguld�juma š�dos 
projektos, k� to dara, piem�ram, ASV, p�tniec�bas praktiskais pienesums 
ekonomik� un darbavietu rad�šan� paliks ierobe�ots. Pie�emot l�mumus, ir 
j�atceras b�tiska, kaut ar� "ne�rta" paties�ba — liela da�a �nans�juma ino
v�cij�m nenov�ršami aizies zudum�, t.i., nenes�s cer�tos aug�us. T�da ir zi- 
n�t nisko p�t�jumu realit�te. 

Visi min�tie m�r�i un uzdevumi Eiropas Komisijas sagatavoto Inov�
cijas savien�bu b�t�b� padara par sava veida priekšrakstu nacion�laj�m 
vald�b�m, k� atvese�ot valstu ekonomiku un veicin�t konkur�tsp�j�gas eko- 
nomikas att�st�bu ilgtermi��. Tieši t�d��, veidojot atzinumu Eiropas Parla
menta Starptautisk�s tirdzniec�bas komitej� par šo iniciat�vu16, uzsv�ru 
nepieciešam�bu palielin�t politisko un �nansi�lo atbalstu inov�cij�m, veikt 
likumdošanas groz�jumus, lai efekt�v�k pasarg�tu ES intelektu�lo �pašumu, 
izveidot vienotu ES patentu, samazinot t� izdevumus, �emot v�r� ekono
misk�s atš�ir�bas ES valstu starp�, k� ar� lai ES inov�cijas vienlaikus k��tu 
konkur�tsp�j�g�kas sal�dzin�jum� ar att�st�t�ko valstu, �paši ASV un Jap�- 
nas, sasniegumiem. Visi šie so�i ir seviš�i aktu�li ar� Latvijai. 

Latvijas priekšroc�ba viennoz�m�gi ir nevis l�ts darbasp�ks, bet gan 
zin�tnes potenci�ls. Mums ir nepieciešama sp�c�ga un uz konkr�tiem  
krit�rijiem, atskaites punktiem balst�ta tautsaimniec�bas un inov�ciju  

16 Starptautisk�s tirdzniec�bas komitejas atzinums R�pniec�bas, p�tniec�bas un ener��tikas ko-
mitejai „Par Inov�cijas Savien�bu — p�rveidojot Eiropu p�ckr�zes pasaulei” (2010/2245(INI)).
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att�st�bas strat��ija. Inov�ciju pan�kumus veido ne tikai tajos ieguld�t�s 
naudas apjoms, bet ar� visp�r�jie soci�lie, politiskie apst�k�i un kult�ra. Tieši 
šaj�s jom�s p�rliecinošas konkurences priekšroc�bas ir ES valst�m. 

Gudras, uz rezult�tiem un konkr�tiem krit�rijiem balst�tas Inov�cijas 
savien�bas izveide var iev�rojami palielin�t Eiropas konkur�tsp�ju pasaul�, 
b�tiski uzlabojot ar� situ�ciju Latvij�. Lai veiksm�gi izmantotu visas stra
t��ijas „Eiropa 2020” sniegt�s iesp�jas, Latvijai b�tu j�apvieno to ar cit�m 
ES programm�m un atbalstu — strukt�rfondu �nans�jumu un ES Strat�- 
�ij� Baltijas J�ras re�ionam iek�autaj�m programm�m p�tniec�bas un izgl�
t�bas att�st�bai. 
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Latvija Eiropas Savien�bas ener��tikas 
politikas c�lo�sakar�bu kontekst�

Reinis �bolti�š, PROVIDUS

Eiropas Savien�ba ir viens no ekonomisk�s izaugsmes zi�� vadošajiem 
pasaules re�ioniem. Ta�u š�dai l�der�bai ir cena, kas m�r�ma energoresursu 
un ener�ijas pat�ri��, augoš� atkar�b� no �r�jiem energoresursu pieg�
d�t�jiem un ener�ijas cen�, kas pieg�d�t�jiem j�maks�. Lai risin�tu ar 
ekonomisko izaugsmi un ener�ijas importu un pat�ri�u saist�tos riskus, 
ES uz��musies l�deres lomu ekonomisk�s att�st�bas ietekmes uz vidi ma
zin�šan� un ener�ijas efekt�v�k� lietošan�. Š�da ap��m�ba ir formul�ta 
gan strat��ij� „Eiropa 2020”, gan ES ener��tikas, dabas resursu, vides un 
klimata likumdošan�.

Idejiskais ietvars

Viens no pieciem galvenajiem strat��ijas „Eiropa 2020” m�r�iem1 ir tieši 
saist�ts ar klimata p�rmai�u ierobe�ošanu un ener�ijas pat�ri�u. Šaj� strat�
�ij� ener��tikas un klimata jom� ES atk�rto plaši zin�mos 20-20-20 m�r�us: 
attiec�b� pret 1990. gadu par 20% samazin�t siltumn�cas efektu izraisošo  
g�zu izmešu apjomu, par 20% palielin�t atjaunojamo energoresursu da�u 
ener�ijas ra�ošan� un par 20% paaugstin�t energoefektivit�ti.

Ekonomisk� izaugsme un konkur�tsp�ja gan Eiropas Savien�b�, gan 
citos pasaules re�ionos ir bijusi galvenais ener��tikas nozares virz�t�jsp�ks 
gan pašas industrijas interešu un att�st�bas strat��iju d��, gan augoš� ener�ijas 
pat�ri�a d��. R�pniec�bas att�st�ba, m�jsaimniec�bu augoš�s dz�ves �rt�bas 
pras�bas un strauji augošais energoresursu pat�ri�š transporta sektor� rad�jis 

1	 S�k�k par strat��ijas „Eiropa 2020” m�r�iem kopum� sk. http://ec.europa.eu/europe2020/
targets/eu-targets/index_en.htm un speci�ski par ener��tikas politiku http://europa.eu/press_room/
pdf/complet_en_barroso___007_-_europe_2020_-_en_version.pdf, 3., 9., 12.–15. lpp.
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past�v�gu prim�ro resursu un ar� elektroener�ijas un siltuma vai aukstuma2 
piepras�juma k�pumu.

Ta�u straujai ekonomikas izaugsmei ir �nas puses — t� k�uvusi par 
c�loni ar� past�v�gam energoresursu un ener�ijas cenu k�pumam, k� ar�, un 
tas nav maz�k svar�gi, strauji augošam komerci�li pieejamu fosilo energo- 
resursu izs�kumam. Liels energoresursu un ener�ijas pat�ri�š Eiropas Sa
vien�b� rad�jis atkar�bu no �r�j�m pieg�d�m jeb energoresursu pieg�d�m no 
trešaj�m valst�m. Pieg�de no valst�m, kas nav ES dal�bvalstis, pati par sevi 
nav nekas �rk�rt�js, tom�r ir b�tiski audzis energoresursu un ener�ijas tir- 
gus sv�rst�gums, cenas arvien vair�k ietekm� politiski notikumi un starp
valstu attiec�bas. Daudz�s na•u un dabasg�zi eksport�još�s valst�s ir nestabili 
vai izteikti nedemokr�tiski politiskie re��mi, kuru galvenais ien�kumu avots 
ir tieši dabas resursi kopum� un speci�ski energoresursu eksports.

Turkl�t zin�tnieki uzskata, ka strauj� ekonomisk� izaugsme un it �paši 
ar to saist�tie siltumn�cas efektu izraisošo g�zu (SEG) izmeši ir k�uvuši par 
vienu no klimata p�rmai�u izrais�t�jiem. Lai mazin�tu atkar�bu no fosilajiem 
energoresursiem un saimniecisk�s darb�bas ietekmi uz vidi un klimatu, ES 
ir uz��musies l�dera lomu SEG izmešu apjoma samazin�šan�, samazinot 
ener�ijas pat�ri�u, �stenojot plašus energoefektivit�tes pas�kumus un b�tiski 
palielinot no atjaunojamiem energoresursiem sara�ot�s ener�ijas da�u ko- 
p�j� ener�ijas pat�ri��.

Politikas un r�c�bas virzieni

Katrs no 20-20-20 m�r�iem ietekm� ener��tikas industriju visplaš�kaj� 
noz�m�. Turkl�t 20-20-20 ietekm� ar� transporta sektoru, b�vniec�bu, pa- 
kalpojumu sektoru un visplaš�k� spektra r�pniec�bas uz��mumus, k� ar� 
ikvienu nozari, kuras darb�ba vai nu liela fosilo resursu pat�ri�a vai nu ne
efekt�vu tehnolo�iju d�� rada daudz SEG izmešu. Var ar� droši apgalvot, ka 
visus ener��tikas politikas aspektus caurvij ener��tisk�s droš�bas faktors. 
Energoresursi ikvien� valst� ir strat��iski svar�gi resursi, un ener��tika ne
p�rprotami ir katras valsts nacion�l�s droš�bas jaut�jums. Š�d� kontekst� 
j�skata ES kop�j� ener��tikas politika, kas tieš� veid� skar ikvienu ES da
l�bvalsti.

2	 Atš�ir�b� no Zieme�eiropas valst�m, kur galven� probl�ma ir telpu apsild�šana aukstaj� gada 
laik�, Dienvideiropas valst�s (Portug�l�, Sp�nij�, It�lij�, Grie�ij�), kur vasar� ir izteikti karsts kli-
mats, daudz ener�ijas tiek t�r�ts aukstuma ra�ošanai jeb telpu atv�sin�šanai.



Latvija Eiropas Savien�bas ener��tikas politikas c�lo�sakar�bu kontekst� 4545

Maz�ka ietekme uz vidi un klimatu

ES ener��tikas politika ir idejiski cieši saist�ta ar glob�lajiem klimata 
procesiem. Nav p�rsp�l�ti teikt, ka ener��tikas politika ir cieši saist�ta un da- 
�os sektoros pat izriet no klimata jaut�jumiem. No ES klimata politikas 
m�r�iem izriet ES likumdošana, kas t�l�k ietekm� ar� ES dal�bvalstu klimata 
politiku. Klimata m�r�u uzst�d�šana izriet no uzskata, ka r�pniecisk� ra�o
šana, transporta izmantošana un ener�ijas pat�ri�a ieradumi b�tiski ietekm� 
vidi un klimatu.

11000 uz��mumu Eiropas Savien�bas dal�bvalst�s piedal�s CO2 izmešu 
pirkšan�. Ja tiek p�rt�r�tas izmešu kvotas, kuru apjomu pieš�ir Eiropas Ko
misija, tad katra papildu tonna izmešu j�p�rk ES izmešu tirdzniec�bas sis
t�m� (ETS) par aktu�lo tirgus cenu.3 Eiropas Komisija, ieviešot ETS, l�sa, 
ka izmešu vien�bas (EUA) cena var�tu sasniegt pat 60 eiro, ta�u pašreiz�j�  
cena nemotiv� uz��mumus k��t videi draudz�g�kiem. Skepti�i uzskata, ka 
EUA zem� cena var b�tiski apdraud�t ETS turpm�ku funkcion�šanu. Savu
k�rt EK uzskata, ka emisiju tirdzniec�bas sist�mas treš� posma uzs�kšana 
2013. gad� izmešu tirdzniec�bu padar�s v�l akt�v�ku, jo no 2013. gada jan
v�ra visas EUA b�s j�ieg�d�jas tirg�. Tiek uzskat�ts, ka šobr�d EUA zem�s 
cenas c�lonis ir p�r�k lielais izmešu kvotu apjoms, kas nerada piepras�jumu 
ieg�d�ties papildu izmešu apjomus. Turkl�t zem� EUA cena �auj ieg�d�ties 
papildu izmešu apjomu par sal�dzinoši nelielu cenu, un tas nemotiv� veikt 
darb�bas izmešu apjoma samazin�šanai.

Tehnolo�isko risin�jumu un politikas mijiedarb�ba

Ar ietekmes uz klimatu un vidi samazin�šanu saist�ti vair�ki r�c�bas  
virzieni: jaunu videi draudz�g�ku tehnolo�iju un tehnolo�isko procesu ievie
šana, augst�ka efektivit�te ener�ijas izmantošan�, maz�ks sara�ot�s ener- 
�ijas pat�ri�š.  ku apsilde gada aukstaj� laik� Baltij� ir ierasta lieta, ta�u 
reti kurš zina, ka �ku apsild�šanai Eiropas Savien�ba pat�r� aptuveni 40% no  
visas pat�r�t�s ener�ijas.4 Energoefektivit�tes pas�kumi sp�tu šo apjomu 

3	 Viena tonna CO2 izmešu ETS sist�m� 2011. gada novembr� maks� aptuveni EUR 10. Sk. 
European Climate Exchange tirgus datus https://www.theice.com/productguide/ProductGroup 
Hierarchy.shtml?groupDetail=&group.groupId=19

4	 S�k�k par ener�ijas pat�ri�u ES sk. Eurostat m�jas lap� http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ 
statistics_explained/index.php/Consumption_of_energy



Reinis �bolti�š46

samazin�t vismaz uz pusi, un t�ds ar� ir strat��ij� „Eiropa 2020” noteiktais 
m�r�is — par 20% uzlabot energoefektivit�ti.

ES augošais ener�ijas pat�ri�š noz�m� ar� to, ka Eiropas Savien�ba ko
pum� k��st arvien atkar�g�ka no import�tiem energoresursiem, galveno- 
k�rt no na•as un na•as produktiem, kas nodrošina liel�ko da�u transporta 
sektora pat�ri�a, k� ar� no dabasg�zes, kam ir b�tiska loma r�pniec�b� un 
ener��tik�. Š�da tendence ir aktualiz�jusi debates par optim�l�ko ener�ijas 
portfeli gan ES kopum�, gan atseviš��s ES dal�bvalst�s. Viens no karst�ka- 
jiem diskusiju tematiem ir kodolener�ijas izmantošana, un da��d�s dal�b- 
valst�s ir atš�ir�ga pieredze. Kam�r Somij� tiek pabeigts viens jauns kodol
reaktors (Olkiluoto 3) un b�vniec�bas at�aujas gaida v�l divu jaunu reaktoru 
b�vniec�bas priekšlikumi, V�cij� likumdev�js balso par atteikšanos no kodol
ener�ijas izmantošanas visp�r, lai ar� kodolener��tika nodrošina aptuveni  
23% no V�cijas elektroener�ijas pat�ri�a. Francija tradicion�li p�rtikusi gal
venok�rt no kodolener�ijas sara�ot�s elektr�bas (ap 74%), un vides jaut�- 
jumos �rk�rt�gi apzin�gaj� Zviedrij� likumdev�js balso par atteikšanos no  
pl�na piln�b� atteikties no kodolener�ijas izmantošanas.5 Elektroener�ijas 
ra�ošana atomelektrostacij�s nerada CO2 izmešus, bet ar� kodolatkritumu 
ilgtermi�a uzglab�šanas jaut�jums joproj�m nav radis ilgtsp�j�gu risin�
jumu.

AER potenci�ls da��dos ES re�ionos iev�rojami atš�iras. Turkl�t ar� da
��du RES veidu potenci�ls da��dos re�ionos b�tiski atš�iras. Hidroener�ija, 
biomasa, v�jš, biog�ze un saule ir izplat�t�kie atjaunojamo resursu veidi, kas 
atkar�b� no klimatiskajiem, �eogr��skajiem un hidrolo�iskajiem apst�k
�iem un priekšnoteikumiem da��dos ES re�ionos tiek izmantoti da��d�s 
proporcij�s. Apl�kojot, piem�ram, Baltijas valstis, redzams, ka Lietuv� lab�
kais potenci�ls att�st�t�s lauksaimniec�bas d�� ir biog�zei. Latvija ir bag�ta 
ar koksnes biomasas resursiem, savuk�rt Igaunijas lab�kais atjaunojamo re- 
sursu potenci�ls ir v�ja ener�ija. Nesen veikts p�t�jums par atjaunojamo 
energoresursu potenci�lu Baltijas j�ras re�ion� (BJR)6 atkl�j, ka, piem�ram, 
hidroresursi šaj� re�ion� jau tiek maksim�li izmantoti un izaugsmes iesp�jas 
ir nelielas. P�t�jum� nor�d�ts, ka BJR lab�kais potenci�ls ir v�ja ener�ijas un 

5	 S�k�k par kodolener�iju Eirop� sk. http://www.euronuclear.org/info/encyclopedia/n/nucle-
ar-power-plant-europe.htm 

6	 Developing a Regional Cooperation for Renewables in the Electricity Sector, FACTWISE, 
2011, 16. lpp., http://www.erene.org/downloads/2011-02_Renewables_Baltic_Sea.pdf 
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biomasas plaš�k� izmantošan�. Tiek l�sts, ka kop�jais atjaunojamo resursu 
potenci�ls ir papildus gandr�z 1000 teravatstundu (TWh) elektroener�ijas 
gad�, sasniedzot 1300TWh esošo 390TWh viet�.

Infrastrukt�ra

Viena no galvenaj�m probl�m�m energosist�mu vad�b� ir iesp�ja prog
noz�t elektroener�ijas pat�ri�u. Viens no veidiem, k� uzlabot ener�ijas pie- 
pras�juma un pat�ri�a pl�nošanu, ir viedo t�klu ieviešana. Viedie t�kli dod  
ar� iesp�ju optim�l�k veikt uzskaiti par mikro�ener�cij� sara�ot�s elektro
ener�ijas ievad�šanu kop�j� t�kl�. Tas dod iesp�ju m�jsaimniec�b�m vai ne
liel�m saimniec�b�m uzst�d�t nelielas jaudas ener�iju ra�ojošas iek�rtas, 
sara�oto ener�iju ievad�t kop�j� t�kl�, bet r��inu maks�t par neto pat�ri�u 
jeb starp�bu starp sara�oto un pat�r�to ener�ijas apjomu.

Elektroener�ijas k� preces speci�ka ir t�, ka to nevar uzglab�t, t� ir j�
sara�o t�d� apjom� un tad, k�d� apjom� un kad t� ir nepieciešama. Ener�ijas 
p�rvad�šanai no ra�otnes l�dz pat�r�t�jam ir nepieciešama infrastrukt�ra — 
gan p�rvades, gan sadales t�kls. Ja nav vadu, nav ar� elektr�bas.

Infrastrukt�ra tieš� veid� ietekm� valsts ener��tisko droš�bu. Pirmk�rt,  
ja valstij nav pašai savu ener�ijas ra�ošanas jaudu, tai elektroener�ija ir  
j� import� no cit�m valst�m par tirgus vai l�gumcenu. Otrk�rt, ja nav pie- 
tiekami daudz un pietiekamas p�rvades jaudas starpsavienojumu, import�
šanas iesp�jas ir ierobe�otas un tas samazina manevra iesp�jas, izv�loties, no 
kuriem tirgus dal�bniekiem elektroener�iju pirkt.

Baltijas valstis starpsavienojumu ar cit�m ES valst�m zi�� var droši d�- 
v�t par ener��tikas salu, kuru energosist�mu ar cit�m ES dal�bvalst�m nesaista 
�ziski elektroener�ijas vadi un kabe�i vai prim�ro energoresursu p�rvades 
cauru�vadi. Realit�te ir t�da, ka pusl�dz labi starpsavienojumi Latvijai un ar� 
Lietuvai un Igaunijai ir tikai ar Krieviju un Baltkrieviju.7 Tiesa, 2006. gada 

7	 Kop�j�s Latvijas starpvalstu savienojumu jaudas ar kaimi�valst�m ir 2850 MW eksportam 
un 2780 MW importam. 2007. gad� Latvijas kop�jais ien�koš�s elektroener�ijas apjoms bija 4,9 
TWh, maksim�l� jauda 1109 MW, izejoš�s elektroener�ijas apjoms bija 1,96 TWh, maksim�l� jauda 
1856 MW. SPRK Padomes 2008. gada 17. septembra s�d� apstiprin�tais “Zi�ojums par sist�mas 
darb�bas aspektu uzraudz�bas rezult�tiem”, http://bit.ly/SPRK_Pad_2008sep17 
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nogal�8 atkl�tais Estlink 1 350MW augstsprieguma l�dzstr�vas savienojums 
starp Igauniju un Somiju mazliet uzlaboja Baltijas valstu ener�ijas apmai
�as un tirdzniec�bas iesp�jas ar Zieme�valstu Nordpool elektroener�ijas tirgu.

Fiziska Baltijas valstu noš�irt�ba no p�r�j� ES ener�ijas tirgus pastiprina 
ener��tikas droš�bas riskus, kas izriet no Baltijas valstu kopum�, bet jo �paši 
Latvijas un Lietuvas atkar�bas no ener�ijas importa. Latvija tikai aptuveni 
trešo da�u elektroener�ijas sara�o pati, galvenok�rt izmantojot Daugavas 
HES kask�des veiktsp�ju.9 Aptuveni viena trešda�a elektr�bas tiek sara�ota 
ko�ener�cij� no dabasg�zes, ko pieg�d� tikai viens pieg�d�t�js pa vienu pie
g�des maršrutu.10 Situ�cija, kad nav citu alternat�vu pieg�des veidu, mar- 
šrutu un pieg�d�t�ju, turkl�t Latvij� uz��muma Latvijas G�ze monopols 
dabasg�zes tirg� ir nostiprin�ts ar� juridiski,11 ar� nedod nek�das iesp�jas 
veikt p�rrunas ar pieg�d�t�ju par dabasg�zes cenu.

Noš�irt�ba no vienota ES ener�ijas t�kla ir v�rojama ar� citos ES re�io
nos, piem�ram, Ib�rijas pussal�, kur Sp�nijas un Portug�les elektroener�ijas 
un dabasg�zes p�rvades sist�mas ir v�ji savienotas ar Franciju un t�tad ar�  
ar p�r�jo Eiropu. Eiropas Komisija ir regul�ri nor�d�jusi uz ak�tu nepiecie- 
šam�bu risin�t š�s probl�msitu�cijas, kas no apg�des drošuma viedok�a pa
dara ievainojam�kas ne tikai atseviš�as ES dal�bvalstis, bet ar� ES kopum�. 
Tieši pirms gada, 2010. gada novembr�, „ener��tikas salu” problem�tika 
izv�rsti apl�kota EK pazi�ojum� Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas 
Ekonomikas un soci�lo lietu komitejai un Re�ionu komitejai par Ener��ti- 
kas infrastrukt�ras priorit�t�m 2020. gadam.12

  8	Estlink 1 savienojumu veido divi 150 kV kabe�i, kuru gals Igaunijas pus� atrodas Harku, 
bet Somijas pus� Espo, tika atkl�ts 2006. gada 4. decembr�, bet darb�bu komercre��m� uzs�ka  
2007. gada 5. janv�r� (kabe�a operators, uz��mums Nordic Energy Link nor�da, ka komercre��-
m� savienojums darbojas kopš 2006. gada novembra). S�k�k sk. http://www.nordicenergylink.com/ 
index.php?id=35

  9	Daugavas HES kask�des kop�j� uzst�d�t� jauda ir 1463 MW. P�avi�u HES jauda ir 870 MW, 
�eguma HES — 263 MW un R�gas HES — 402 MW. Š�da uzst�d�t� jauda �auj sara�ot 2668 GWh 
elektroener�ijas, kas veido ap 65% no A/S Latvenergo sara�ot� elektroener�ijas apjoma. Daugavas 
kask�des HES izstr�d� vid�ji 2,7T Wh elektroener�ijas gad�, kas ir aptuveni 45% no gada kop�j� 
pat�ri�a.

10	Vien�gais dabasg�zes pieg�d�t�js Baltijas valst�m ir Krievijas uz��mums Gazprom, kas ir 
visu tr�s Baltijas g�zes uz��mumu l�dz�pašnieks.

11	Latvijas g�zes monopolst�voklis l�dz 2017. gadam izriet no Latvijas vald�bas un Latvijas 
G�zes akcion�ru l�guma par uz��muma privatiz�ciju.

12	Komisijas pazi�ojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un soci�lo 
lietu komitejai un Re�ionu komitejai, “Ener��tikas infrastrukt�ras priorit�tes 2020. gadam un 
p�c tam. Projekts integr�tam Eiropas ener��tikas t�klam”, COM(2010) 677 gal�g� redakcija, http:// 
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0677:LV:HTML:NOT
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Vienots, br�vs un atv�rts tirgus

Tirgus efekt�va funkcion�šana atkar�ga ar� no pietiekamas konkuren- 
ces, pietiekama dal�bnieku skaita, tirgus lieluma, tirgojam�s ener�ijas ap
joma un iesp�jas ener�iju p�rvad�t. Tirgošan�s iesp�ju b�tiski ietekm� 
infrastrukt�ras pieejam�ba. Baltijas valstis ir piem�rs situ�cijai, kad nepie
tiekams starpsavienojumu skaits un jauda b�tiski ierobe�o elektroener�ijas 
tirdzniec�bas iesp�jas un ar� iesp�jas da��dot dabasg�zes pieg�di. Ar� no 
juridisk� viedok�a tirgus Baltijas valst�s ir rezerv�ts uz��mumiem, kuros 
galveno lomu sp�l� Krievijas koncerns Gazprom, kura interes�s ir saglab�t 
ietekmi un domin�jošu st�vokli re�ion�.

Tradicion�li galven�s likumdošanas iniciat�vas Eiropas Savien�b� saga
tavo un �steno Eiropas Komisijas ener��tikas �ener�ldirektor�ts, kura po
litiskais vad�t�js ir ES ener��tikas komis�rs. Tom�r ener��tikas politikas 
�stenošanas uzraudz�b� cieši iesaist�ts Konkurences �ener�ldirektor�ts, kas 
p�d�jo gadu laik� ir akt�vi sekojis l�dzi, lai lielie ener��tikas uz��mumi ne
krop�o konkurenci energoresursu un ener�ijas pieg�d�, sl�dzot pat�r�t�ju 
izv�les iesp�jas ierobe�ojošus ilgtermi�a l�gumus.
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Eiropas Savien�bas dal�bvalstu pensiju 
sist�mu kvantitat�v� anal�ze

Marta Bancevi�a,
LU Politikas zin�tnes Ma�istra studiju programmas studente

ES nepast�v kop�ga soci�l�s droš�bas politika. Š� kompetence atst�ta da- 
l�bvalst�m. •emot v�r� pensiju sist�mas sloga pieaugumu, kas ir demo
gr��sko izmai�u un ekonomisk�s izaugsmes tempu krituma sekas, valstis 
kop�gi mekl� risin�jumus pensiju sist�mas uzlabošanai un funkcionalit�- 
tes nodrošin�šanai ilgtermi��.  Raksta m�r�is ir atspogu�ot uz kvantitat�
v�s anal�zes pamata veikto ES valstu pensiju sist�mu anal�zi. Rakst� tiks 
sniegts ieskats labkl�j�bas valstu mode�os un to raksturojošos indikatoros, 
kas tiks apskat�ti no ES izvirz�to m�r�orient�to principu skatu punkta, 
un noskaidrota labkl�j�bas valstu mode�u un principu �stenošana praks� 
starp ES dal�bvalst�m. Raksts nepretend� uz vispus�gu anal�zi, bet akcent� 
past�voš�s tendences ES valstu pensiju sist�m�s. 

Labkl�j�bas valstu mode�i

Par soci�lo politiku d�v� t�du pas�kumu kopumu, kuri kalpo cilv�ka 
past�v�šanas nodrošin�šanai un demogr��sko r�d�t�ju uzlabošanai, nodro
šinot nepieciešamos soci�lekonomiskos apst�k�us.1 Parasti valst�s tiek �ste
notas atš�ir�gas soci�l�s politikas, kuras atspogu�ojas da��dos labkl�j�bas 
valstu mode�os.

Viena no bie��k izmantotaj�m labkl�j�bas valstu de�n�cij�m ir Asas 
Brigsa pied�v�t�. Saska�� ar Brigsa de�n�ciju labkl�j�bas valsts ir t�da valsts 
forma, kur ar politikas un administr�cijas pal�dz�bu, izmantojot organiz�tu 
varu, tiek ierobe�ota tirgus sp�ku sadale. Ierobe�ojumi var izpausties tr�s 
veidos. Pirmk�rt, neatkar�gi no darba tirgus st�vok�a indiv�diem un �imen�m 
tiek garant�ts minim�lais ien�kums. Otrk�rt, cilv�ki ir maksim�li soci�li 

1	Zepa B., Zobena A. Cilv�ks un dz�ve sociolo�ijas skat�jum�. Soci�l� politika. R�ga: Latvijas 
Universit�tes sociolo�ijas katedra,1996, 139.-141. lpp.
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aizsarg�ti, tie ir sp�j�gi tikt gal� ar soci�l�m probl�m�m, piem�ram, bezdarbu, 
vesel�bas probl�mu risin�šanu, �zisk� vecuma rad�taj�m probl�m�m. Treš
k�rt, indiv�diem neatkar�gi no soci�l� statusa ir iesp�jams ieg�t augsta 
l�me�a soci�los pakalpojumus.2 T�tad labkl�j�bas valsts formai rakstur�ga 
t�s iedz�vot�ju soci�l� aizsardz�ba, nodrošinot tiem vismaz minim�los ien�- 
kumus, soci�lo aizsardz�bu un soci�los pakalpojumus augst� l�men�. Tom�r 
j��em v�r�, ka past�v daudzveid�gi labkl�j�bas valsts mode�i, un to klasi�k�
cija pal�dz izprast domin�jošos principus un paz�mes, kuras m�ra ar soci�lo 
indikatoru pal�dz�bu.

Klasi�c�jot labkl�j�bas valstis, Gesta Espings Andersens izmanto vair�
kus krit�rijus. Proti, vai un cik liel� m�r� da��da veida soci�lie pakalpojumi 
un labumi ir bez maksas, un vai tie ir atkar�gi no iepriekš veiktaj�m iemak
s�m, no konkr�t� indiv�da veikt� darba statusa vai tiek sniegti ikvienam 
konkr�t�s valsts pilsonim. Viens no klasi�k�cijas indikatoriem ir ar� no- 
dok�u sist�mas noz�me soci�l�s vienl�dz�bas nodrošin�šan�, pre�u un pa
kalpojumu sadal�. Vai un cik liel� m�r� pension�ri ir atkar�gi no valsts 
nodrošin�juma sist�mas, no darba vietas pensijas vai no past�voš�s tirgus 
sist�mas.3 P�c izvirz�tajiem klasi�k�cijas krit�rijiem labkl�j�bas valstis iedala 
trij�s kategorij�s — konservat�vaj�s, liber�laj�s un soci�ldemokr�tiskaj�s  
labkl�j�bas valst�s. ES dal�bvalst�s tiek iev�rotas visu labkl�j�bas valstu mo
de�u iez�mes, tom�r nevar apgalvot, ka k�da no dal�bvalst�m iev�ro tikai  
viena labkl�j�bas valstu mode�a iez�mes.

Liber�l� labkl�j�bas valsts mode�a galven�s raksturojoš�s iez�mes ir: 
vienl�dz�gi nelieli pabalsti, stingras pabalstu regulas, labkl�j�ba tiek v�rt�ta  
k� „valsts labkl�j�ba”, domin� individu�lisms, preval� nosodošs skat�jums 
uz varas p�r�kumu, tiek respekt�ta subsidiarit�te un tiek garant�ta soci�l� 
aizsardz�ba visneaizsarg�t�kajiem. Š� mode�a iez�mes rakstur�gas Zviedri- 
jai, V�cijai, Ung�rijai, Lietuvai, N�derlandei un cit�m ES dal�bvalst�m. Kon
servat�vo labkl�j�bas valstu modeli (V�cija, Ung�rija) raksturo galvenok�rt 
š�das iez�mes: soci�lie pabalsti ir saist�ti ar darbu, soci�l�s labkl�j�bas pamats 
ir ekonomisk� att�st�ba, past�v savstarp�j�s pal�dz�bas strukt�ras, tiek iev�
rots subsidiarit�tes princips. Savuk�rt soci�li demokr�tisko labkl�j�bas valstu 
(Lielbrit�nija, Sp�nija) modeli raksturo galvenok�rt š�das paz�mes: vien�di 

2	 Pierson C. �e Welfare State reader, Cambridge: Polity Press, 2006, pp. 16-17.
3	 Esping-Andersen G. Why we need a new welfare stat. New York: Oxford University Press, 

2002, pp. 9-12.
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soci�lie pabalsti, pensijas sast�v no div�m da��m — valsts oblig�t� maks�juma 
minimuma un uz��muma pensij�m, tiek nodrošin�ts iztikas minimuma 
standarts, past�v soci�l� aizsardz�ba nedroš�bas gad�jum�, sadalot soci�l�s 
iemaksas, valsts pakalpojumi tiek sniegti iesp�jami lab�kaj� l�men�. 

K�da ir ES loma soci�l�s aizsardz�bas politikas izstr�d�? 

ES koordin� vald�bu darbu un mudina veikt da��dus pas�kumus, kas 
saist�ti ar soci�l�s aizsardz�bas, tai skait� ar pensijas jomu. Uzsvars tiek likts 
uz to, lai mazin�tu iedz�vot�ju un atseviš�u grupu atstumt�bu un apkarotu 
nabadz�bu. Jau s�kot ar 2000. gad� pie�emto Lisabonas strat��iju, attiec�b� 
uz soci�l�s politikas jomu uzsvars tiek likts uz soci�l�s labkl�j�bas sist�mu 
reform�m un savstarp�jo valstu inform�cijas apmai�u, t�d�j�di apg�stot 
praktisko pieredzi un de�n�jot visefekt�v�ko politiku. ES pensiju sist�mas 
uzlabošanas m�r�is ir nodrošin�t ilgtsp�j�gas valsts �nanses, garant�jot 
adekv�tu pensiju, vesel�bas apr�pi un ilgtermi�a apr�pi iedz�vot�jiem. Li
sabonas strat��ija noteica to, ka vienota sadarb�ba starp ES dal�bvalst�m tiek 
veikta, izmantojot atkl�to koordin�cijas metodi, kur dal�bvalstis savstarp�ji 
vienojas par kop�jiem m�r�iem un kop�jiem r�d�t�jiem. 

Saska�� ar 2006. gada Eiropadomes pie�emto atjaunoto ES ilgtsp�j�gas 
att�st�bas strat��iju visp�r�jie m�r�i soci�l�s aizsardz�bas un soci�l�s inte
gr�cijas jom� ir veicin�t soci�lo izl�dzin�šanos, vienl�dz�bu starp v�riešiem un 
sieviet�m, vien�das iesp�jas visiem, izmantojot atbilstošas, pieejamas, �nan
si�li ilgtsp�j�gas, piel�gojamas un efekt�vas soci�l�s aizsardz�bas sist�mas un 
soci�l�s integr�cijas politiku, k� ar� veicin�t ekonomisko izaugsmi. Lisabonas 
l�gums un strat��ija l�dz�gi iek�auj gan jaut�jumus par soci�l� tirgus ekono- 
mikas konkur�tsp�ju, nodarbin�t�bu, gan sabiedr�bas soci�l� progresa jaut�
jumus. Lisabonas l�gum� iek�auta „soci�l� klauzula”, kur� tiek ietverti daudzi 
soci�lie faktori: soci�l� aizsardz�ba, c��a pret soci�lo atstumt�bu u.c. T�pat ar� 
strat��ij� „ES 2020” likti l�dz�gi uzsvari, kas saist�mi ar atv�rt�s koordin�cijas 
metodi soci�l�s aizsardz�bas un soci�l�s iek�aušanas jom�. 

T� k� past�v daudz un da��das soci�l�s politikas jomas — soci�l� 
iek�aušana, pensijas, vesel�bas apr�pe, ilgtermi�a apr�pe, tad ES dal�bvalstis 
ir vienojuš�s par kop�giem m�r�iem paraugprakses sal�dzin�šanai un pro
gresa nov�rošanai. Šie indikatori saist�mi ar pension�ru skaita ES valst�s ne
p�rtrauktu pieaugumu un  darbsp�j�g� vecum� esošo cilv�ku skaita strauju 
samazin�šanos. Tas liecina par to, ka ir nepieciešamas reformas, lai saglab�tu 
pensiju ilgtsp�ju. 
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Saska�� ar 2002. gada Eiropas Komisijas pazi�ojumu Padomei, Eiropas 
Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un soci�lo lietu komitejai un Re�ionu 
komitejai par pien�c�g�m un ilgtsp�j�g�m pensij�m un Lisabonas strat��iju 
ir noteikti kop�jie r�d�t�ji, kas izmantoti k� sal�dzinošie indikatori anal�- 
zei: stimuls ilg�kam darbam, papildu (tostarp ar� priv�to) pensiju veicin�- 
šana, ciešas saiknes noteikšana starp iemaks�m un pabalstiem, pabalsta  
l�me�a noteikšana, �emot v�r� m��a ilguma palielin�šanos, atbilstošas mini
m�l�s pensijas noteikšana, noteikumi par labu sieviet�m un jauniešiem.4

Izp�tes metodolo�ija un ieg�tie rezult�ti

ES dal�bvalstu pensiju sist�m�s, neskatoties uz savstarp�j�s integr�cijas 
procesu, ir v�rojamas b�tiskas atš�ir�bas. Sakar�bu mekl�šan� tika analiz�tas 
valstu pensiju sist�mas. Papildus tika apskat�ts valsts iek�aut�bas ilgums ES, 
labkl�j�bas valstu mode�u iez�mes un soci�lo politiku atbilst�ba ES izvirz�ta- 
jiem principiem. Apskat�majiem r�d�t�jiem tika pieš�irtas atbilstošas v�r- 
t�bas: 0 — šis princips netiek iev�rots, 0,5 — princips iev�rots da��ji, 1 — 
princips iev�rots. Atbilstoši t�l�kajam izv�rt�jumam, v�rt�bas tika savstar- 
p�ji sasumm�tas un apkopotas (sk. pielikuma 1. tab.). 

Papildus tika izmantoti š�di ekonomiski objekt�vi r�d�t�ji pension�ru 
labkl�j�bas l�me�a nov�rt�jumam: nabadz�bas riska indekss cilv�kiem virs 
65 gadu vecuma 2009. gad�, vid�j� ien�kuma attiec�ba pret vid�jo ien�kumu 
vec�ka gada g�juma cilv�kiem virs 60 gadiem 2009. gad�, kop�jie pensiju 
izdevumi eiro uz vienu iedz�vot�ju procentos attiec�b� uz IKP, konstantaj�s 
2000. gada cen�s. 

Lai noteiktu noz�m�g�k�s tendences, tika veikta savstarp�j� datu kore
l�cija, izmantojot P�rsona koe�cientu.5 Darb� ietverto main�go sakar�bas 
atspogu�otas pielikuma 2. tabul�. Lai gan liela da�a no ieg�taj�m korel�cij�m 
ir statistiski nenoz�m�gas, t�s nor�da uz interpret�cijas iesp�j�m. Tas noz�m�, 
ka pat ja sakar�ba nav statistiski z�m�ga, t� nor�da uz  pret�ju tendenci. 

P�t�jum� noskaidroju, ka ilgstoš�ka dal�ba ES nenosaka to, ka valstis 
vair�k vai maz�k iev�ro labkl�j�bas valstu mode�us raksturojošas iez�mes. 
Jaun�s dal�bvalstis, piem�­am, •ehija, iev�ro liber�l� labkl�j�bas valstu  

4	 Employment, social a€airs and inclusion. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId= 
752&langId=en (Eiropas Komisijas m�jas lapa; apl�kota 20.06.2011.)

5	 Stigler S.M. Studies in the history of probability and statistics XLIII Karl Pearson and Quasi- 
independence. Biometrika.1992, vol.79, no. 3, pp. 563-575.
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mode�a iez�mes. Savuk�rt Igaunija seko konservat�vajam labkl�j�bas valstu 
modelim, bet Malta iev�ro ar� soci�li demokr�tisk� mode�a iez�mes. Ar� starp 
vecaj�m dal�bvalst�m ir t�das, kas iev�ro liber�l� labkl�j�bas valstu mode�a 
iez�mes (D�nija), konservat�vajam labkl�j�bas modelim seko V�cija, bet so- 
ci�li demokr�tisk� labkl�j�bas valstu mode�a iez�mes izpau�as Lielbrit�nij�. 
T�pat ar� var tikt min�ti piem�ri gan starp jaunaj�m dal�bvalst�m, gan  
starp vecaj�m dal�bvalst�m, kur netiek iev�rotas atseviš�as labkl�j�bas val- 
stu iez�mes. Par to liecina 2. tabul� atbilstoši ietvertie koe�centi 0,09195, 
-0,14561, 0,19925.

Valstu ilgstoš�ka dal�ba ES ar� nenosaka to, ka valsts vair�k vai maz�k 
iev�ro ES izvirz�tos m�r�orient�tos principus. Starp ES dal�bvalst�m ir gan 
jaun�s pien�c�jas, kas iev�ro min�tos principus, piem�ram, Ung�rija, Ru
m�nija, gan ar� pieredz�jušas ES dal�bvalstis (V�cija, Luksemburga u.c). To 
atspogu�o 2. tabul� ietvertais koe�cients  0,04897.  

Ir v�rojama tendence, ka vec�kaj�s ES dal�bvalst�s (Francija, Luksem
burga, It�lija, Austrija u.c.) bie��k ir liel�ka vid�j� ien�kuma attiec�ba pret 
vid�jo ien�kumu vec�ka gadag�juma cilv�kiem virs 60 gadiem (sk. pieli
kuma 1. tab.) nek� jaun�k�m ES dal�bvalst�m (Latvija, Bulg�rija, Kipra u.c.). 
T�tad vecaj�s dal�bvalst�s vec�ka gadag�juma cilv�kiem ir liel�ks �nansi�
lais nodrošin�jums sal�dzin�jum� ar vid�jiem iedz�vot�ju ien�kumiem. Šeit 
past�v ar� savstarp�ja sakar�ba ar n�kamo ieg�to koe�cientu, kurš ir statis- 
tiski z�m�gs un attiec�gi var tikt visp�rin�ts. 

Atš�ir�b� no jaunaj�m ES dal�bvalst�m (Bulg�rija, Igaunija, Latvija u.c.) 
vec�kaj�s ES dal�bvalst�s (Luksemburga, D�nija, Francija u.c.) ir liel�ki ko
p�jie pensiju izdevumi eiro uz vienu iedz�vot�ju procentos attiec�b� uz IKP 
konstantaj�s 2000. gada cen�s. T�tad vec�s ES dal�bvalstis pension�ru no
drošin�šan� iegulda vair�k nek� jaun�s ES dal�bvalstis. Tas saist�ms ar valsts 
izaugsmi un iesp�j�m segt š�da veida izdevumus, proti, ar valstu ekonomisko 
kapacit�ti. Citiem v�rdiem sakot, ieguld�jumu iesp�jas ir tad, ja past�v š�da 
veida resursi, cits jaut�jums — vai resursi tiek novirz�ti pension�ru nodro
šin�šanai. Ekonomiskais potenci�ls saist�ms ar iedz�vot�ju, šaj� gad�jum� ar� 
ar pension�ru, soci�l� nodrošin�juma iesp�j�m. Varam secin�t, ka vecaj�s ES 
dal�bvalst�s pension�ri tiek vair�k nodrošin�ti un var justies droš�k. Šo saka
r�bu atspogu�o 2. tabul� ietvertais regres�vi z�m�gais koe�cients (-0,75476). 

Past�v korel�cija starp konservat�v� un liber�l� labkl�j�bas valstu mo- 
de�a iez�m�m (koe�cients 0,629118). Nepast�v sakar�ba starp soci�li demokr�
tisk� labkl�j�bas valstu mode�a iez�m�m un konservat�vo vai liber�lo labkl�j�bas 
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valstu modeli. Citiem v�rdiem sakot, jo vair�k valst�s tiek iev�rotas konserva
t�v� labkl�j�bas mode�a iez�mes, jo vair�k tiek iev�rotas liber�l� labkl�j�bas 
valstu mode�a iez�mes, bet netiek iev�rotas soci�li demokr�tisk� labkl�j�bas 
valstu mode�a iez�mes. Piem�ram, V�cij� un Lietuv�, iev�rojot konservat�v� 
labkl�j�bas valstu mode�a un liber�l� labkl�j�bas valstu mode�a iez�mes, maz�k 
tiek iev�rotas soci�li demokr�tisk� labkl�j�bas valstu mode�a iez�mes. Tas var 
b�t saist�ts ar� ar mode�us raksturojoš�m iez�m�m, kur konservat�v� un libe- 
r�l� att�st�bas valstu mode�a kontekst� nepast�v tik izteiktas pretrunas k� at
tiec�b�s ar soci�li demokr�tisko att�st�bas valstu modeli. 

Savstarp�j� korel�cij� starp konservat�v� labkl�j�bas valstu mode�a v�r
t�b�m un ES principu v�rt�b�m ieg�ts koe�cients 0,46937. Savuk�rt starp 
liber�l� labkl�j�bas valstu mode�a v�rt�b�m un ES principu v�rt�b�m ieg�ts 
koe�cients 0,318737. Tas nor�da, ka, bie��k iev�rojot konservat�v� un libe- 
r�l� labkl�j�bas valstu mode�a iez�mes, tiek �stenoti ES izvirz�tie m�r�orien
t�tie principi. Pret�ji ir ar soci�li demokr�tisk� mode�a iez�m�m un ES 
m�r�orient�to principu iev�rošanu — jo maz�k iev�ro soci�li demokr�tisk� 
mode�a iez�mes, jo vair�k valsts darbojas saska�� ar ES principiem. Tom�r 
j��em v�r�, ka nevar run�t par sakar�bu starp iev�rotajiem labkl�j�bas valstu 
mode�u principiem un liel�ku soci�lo droš�bu, valsts ieguld�jumiem soci�- 
laj� droš�b�. ES principi vismaz da��ji ir saska�� ar min�to att�st�bas valstu 
mode�u iez�m�m, kur valstis, jo �paši vec�k�s dal�bvalstis, realiz� to �stenošanu.

Palielinot izdevumus pensij�m, vismaz da��ji samazin�s nabadz�bas 
risks pension�riem, un, palielinot izdevumus pensij�m, palielin�s vec�ka ga- 
dag�juma cilv�ku ien�kumu vid�jais l�menis attiec�b� pret ekonomisko izaug
smi, kas var tikt saist�ts ar da��ju indeks�cijas efekt�vu segumu. Var š�ist, ka 
š� sakar�ba ir lo�iska. Paties�b�  t� nav statistiski z�m�ga, t�d�� attiec�gi nevar 
run�t par viennoz�m�gu sakar�bu. Uz to nor�da sekojoši ieg�tie korel�cijas 
koe�cienti -0,30141 un 0,411221.

Atbilstoši ieg�tajiem datiem var secin�t, ka nepast�v sakar�ba starp 
iev�rotajiem labkl�j�bas valstu mode�u principiem un soci�lo droš�bu, k� ar� 
valsts ieguld�jumiem soci�laj� droš�b�. Tai skait�  ES izvirz�to m�r�orient�to 
principu iev�rošana nenosaka to, ka tiks samazin�ts nabadz�bas risks pen
sion�riem, palielin�ts to labkl�j�bas l�menis attiec�b� pret str�d�jošajiem un 
attiec�gi pret vid�jo labkl�j�bas l�meni valst�, un ka ieguld�jums pension�ru 
nodrošin�jum� b�s liel�ks. Tieši palielinot izdevumus pensij�m, vismaz da��ji 
samazin�s nabadz�bas risks pension�riem un palielin�s vec�k� gadag�juma 
cilv�ku ien�kumu vid�jais l�menis attiec�b� pret ekonomisko izaugsmi.
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No veikt� p�t�juma var secin�t, ka ES principu iev�rošana, valsts politika 
saska�� ar k�du no labkl�j�bas valstu mode�u principiem nenosaka t�l�t�ju 
„veiksmes” st�sta scen�riju pension�ru labkl�j�bas l�me�a uzlabojumam. 
T�pat nepast�v ar� viennoz�m�ga sakar�ba starp „veiksmes” st�stiem un dal�bu 
ES. Nevar run�t par viennoz�m�gu saist�bu starp pension�ru labkl�j�bas

Tabulas autors: darba autore.

  Iest�šan�s 
gads ES

Liber�lajam 
labkl�j�bas valstu 

modelim atbilstošo 
iez�mju skaits 
(pieš�irtaj�s 

v�rt�b�s)

Konservat�vajam 
labkl�j�bas valstu 

modelim atbilstošo 
iez�mju skaits 
(pieš�irtaj�s 

v�rt�b�s)

Soci�li demokr�tis-
kajam labkl�j�bas 
valstu modelim 

atbilstošo iez�mju 
skaits (pieš�irtaj�s 

v�rt�b�s)

ES integr�cijas 
kontekst� izvirz�to 

m�r�orient�to 
r�d�t�ju kopskaits 

(pieš�irtaj�s v�rt�b�s)

Nabadz�bas riska 
indekss cilv�kiem 

virs 65 gadu vecuma 
2009. gad� 

Vid�jo ien�kumu 
attiec�ba pret vid�jiem 
ien�kumiem vec�ka 

gadag�juma cilv�kiem 
virs 60 gadu vecuma 

2009. gad�

Kop�jie pensiju 
izdevumi eiro uz 
vienu iedz�vot�ju 

(% attiec�b� uz IKP, 
konstantaj�s 2000. 

gada cen�s)
Lielbrit�nija 1973 0,5 0,5 3 3 16,3 0,85 2145
Austrija 1995 2 0,5 0,5 4,5 11,3 0,92 4023
Be��ija 1951 2 1 0 3 13,1 0,78 3038
Bulg�rija 2007 2 1 0,5 3 17,8 0,67 222
•ehija 2004 3 1 1 3 9,0 0,81 1010
D�nija 1973 2,5 2 0,5 4 12,3 0,77 4053
Francija 1951 2 1,5 0 4 13,7 1,03 3539
Grie�ija 1981 3 0,5 1,5 0,5 19,3 0,88 2051
Igaunija 2004 2 2 1 4 16,5 0,68 591
Īrija 1973 2,5 1 1 2,5 14,7 0,83 1883
It�lija 1951 1,5 0,5 0 2,5 18,5 0,94 3177
Kipra 2004 2,5 1 1 2 11,2 0,67 1186
Latvija 2004 3,5 1,5 1 3,5 21,1 0,63 356
Lietuva 2004 3,5 1,5 0 3,5 19,5 0,74 566
Luksemburga 1951 2,5 1 1 3 16,8 1,04 5687
Malta 2004 3 0,5 1 2,5 14,1 0,8 1088
N�derlande 1951 3,5 1,5 1 3 11,9 0,87 3639
Polija 2004 3 0,5 1 3,5 17,8 0,93 903
Portug�le 1986 2 0,5 0 2,5 17,3 0,9 1698
Rum�nija 2007 3,5 1 1 4 23,3 0,99 177
Slov�kija 2004 1 1 1 1,5 11,5 0,85 594
Slov�nija 2004 2,5 1 1 3,5 9,5 0,88 1233
Somija 1995 3 1 1 4 12,3 0,8 3306
Sp�nija 1986 3 1 3 3 18,3 0,82 1699
Ung�rija 2004 4 3 1 4 14,5 1,04 791
V�cija 1951 5 4 0 4 15,4 0,88 3302
Zviedrija 1995 4 2 1 4 12,9 0,88 3763

Pielikums



Eiropas Savien�bas dal�bvalstu pensiju sist�mu kvantitat�v� anal�ze 57

  Iest�šan�s 
gads ES

Liber�lajam 
labkl�j�bas valstu 

modelim atbilstošo 
iez�mju skaits 
(pieš�irtaj�s 

v�rt�b�s)

Konservat�vajam 
labkl�j�bas valstu 

modelim atbilstošo 
iez�mju skaits 
(pieš�irtaj�s 

v�rt�b�s)

Soci�li demokr�tis-
kajam labkl�j�bas 
valstu modelim 

atbilstošo iez�mju 
skaits (pieš�irtaj�s 

v�rt�b�s)

ES integr�cijas 
kontekst� izvirz�to 

m�r�orient�to 
r�d�t�ju kopskaits 

(pieš�irtaj�s v�rt�b�s)

Nabadz�bas riska 
indekss cilv�kiem 

virs 65 gadu vecuma 
2009. gad� 

Vid�jo ien�kumu 
attiec�ba pret vid�jiem 
ien�kumiem vec�ka 

gadag�juma cilv�kiem 
virs 60 gadu vecuma 

2009. gad�

Kop�jie pensiju 
izdevumi eiro uz 
vienu iedz�vot�ju 

(% attiec�b� uz IKP, 
konstantaj�s 2000. 

gada cen�s)
Lielbrit�nija 1973 0,5 0,5 3 3 16,3 0,85 2145
Austrija 1995 2 0,5 0,5 4,5 11,3 0,92 4023
Be��ija 1951 2 1 0 3 13,1 0,78 3038
Bulg�rija 2007 2 1 0,5 3 17,8 0,67 222
•ehija 2004 3 1 1 3 9,0 0,81 1010
D�nija 1973 2,5 2 0,5 4 12,3 0,77 4053
Francija 1951 2 1,5 0 4 13,7 1,03 3539
Grie�ija 1981 3 0,5 1,5 0,5 19,3 0,88 2051
Igaunija 2004 2 2 1 4 16,5 0,68 591
Īrija 1973 2,5 1 1 2,5 14,7 0,83 1883
It�lija 1951 1,5 0,5 0 2,5 18,5 0,94 3177
Kipra 2004 2,5 1 1 2 11,2 0,67 1186
Latvija 2004 3,5 1,5 1 3,5 21,1 0,63 356
Lietuva 2004 3,5 1,5 0 3,5 19,5 0,74 566
Luksemburga 1951 2,5 1 1 3 16,8 1,04 5687
Malta 2004 3 0,5 1 2,5 14,1 0,8 1088
N�derlande 1951 3,5 1,5 1 3 11,9 0,87 3639
Polija 2004 3 0,5 1 3,5 17,8 0,93 903
Portug�le 1986 2 0,5 0 2,5 17,3 0,9 1698
Rum�nija 2007 3,5 1 1 4 23,3 0,99 177
Slov�kija 2004 1 1 1 1,5 11,5 0,85 594
Slov�nija 2004 2,5 1 1 3,5 9,5 0,88 1233
Somija 1995 3 1 1 4 12,3 0,8 3306
Sp�nija 1986 3 1 3 3 18,3 0,82 1699
Ung�rija 2004 4 3 1 4 14,5 1,04 791
V�cija 1951 5 4 0 4 15,4 0,88 3302
Zviedrija 1995 4 2 1 4 12,9 0,88 3763

uzlabojumiem un ES m�r�orient�to principu vai labkl�j�bas valstu mode�u 
principu iev�rošanu. Katrai valstij j�mekl� savs ce�š, v�rojot citus ce�a g�j�jus. 
Ce�š nav nosl�dzies, un v�l nevar pilnv�rt�gi run�t par paveikto, ta�u noteikti 
j��em v�r� notie košais un citu pieredze.

Avots: tabula veidota, izmantojot darba gait� ieg�t�s inform�cijas apkopojumu saska�� ar darba me-
todolo�iju; European Commission. Indicators of pension strand.  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
page/portal/employment_social_policy_equality/omc_social_inclusion_and_social_protection/pension_
strand (apl�kota 19.06.2011.); Eiropas Savien�bas port�ls. Eiropas Savien�bas dal�bvalstis. http://europa.eu/
about-eu/member-countries/index_lv.htm (apl�kots 19.06.2011.).

1. tab.  
Korel�cij�s izmantot�s v�rt�bas pa valst�m
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  Iest�šan�s 
gads ES

Liber�lajam 
att�st�bas valstu 

modelim atbilstošo 
iez�mju skaits 
(pieš�irtaj�s 

v�rt�b�s)

Konservat�vajam 
att�st�bas valstu 

modelim  
atbilstošo iez�mju 
skaits (pieš�irtaj�s 

v�rt�b�s)

Soci�li 
demokr�tiskajam

 att�st�bas 
valstu modelim 

atbilstošo
 iez�mju skaits 
(pieš�irtaj�s 

v�rt�b�s)

ES integr�cijas 
kontekst� 
izvirz�to 

m�r�orient�to 
r�d�t�ju 

kopskaits 
(pieš�irtaj�s 

v�rt�b�s)

Nabadz�bas 
riska indekss 
cilv�kiem virs 

65 gadu vecuma 
2009. gad� 

Vid�jo ien�kumu 
attiec�ba pret 

vid�jiem 
ien�kumiem 

vec�ka 
gadag�juma 

cilv�kiem virs 
60 gadu vecuma 

2009. gad�

Kop�jie pensiju 
izdevumi eiro uz 
vienu iedz�vot�ju 
(% attiec�b� uz 

IKP, konstantaj�s 
2000. gada 

cen�s)

Liber�lajam att�st�bas valstu 
modelim atbilstošo iez�mju 
skaits (pieš�irtaj�s v�rt�b�s)

  0,09195              

Konservat�vajam att�st�bas 
valstu modelim atbilstošo 
iez�mju skaits (pieš�irtaj�s 
v�rt�b�s)

-0,14561  0,629118            

Soci�li demokr�tiskajam 
att�st�bas valstu modelim 
atbilstošo iez�mju skaits 
(pieš�irtaj�s v�rt�b�s)

 0,199254 -0,14339 -0,23795          

ES integr�cijas kontekst� 
izvirz�to m�r�orient�to r�d�t�ju 
kopskaits (pieš�irtaj�s v�rt�b�s)

  0,04897  0,318737  0,46937 -0,19943        

Nabadz�bas riska indekss 
cilv�kiem virs 65 gadu vecuma 
2009. gad� 

  0,0412  0,129798 -0,07857  0,088099 -0,06557      

Vid�jo ien�kumu attiec�ba pret 
vid�jiem ien�kumiem vec�ka 
gadag�juma cilv�kiem virs 60 
gadu vecuma 2009. gad�

-0,36732  0,067372  0,028361 -0,05868  0,133042  0,018938    

Kop�jie pensiju izdevumi 
eiro uz vienu iedz�vot�ju (% 
attiec�b� uz IKP, konstantaj�s 
2000. gada cen�s)

-0,75476 -0,01025  0,095508 -0,1579  0,192875 -0,30141 0,411221  

Tabulas autors: darba autore.

Avots: SPSS programm� ieg�tie koe�cienti.
	 – koe�cients, kas nor�da uz sakar�bas esam�bu z�m�guma pak�p�;    
	 – koe�cients, kas nenor�da uz sakar�bas z�m�gumu, bet past�v tendence.   
	 – korel�cija nav z�m�ga.
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  Iest�šan�s 
gads ES

Liber�lajam 
att�st�bas valstu 

modelim atbilstošo 
iez�mju skaits 
(pieš�irtaj�s 

v�rt�b�s)

Konservat�vajam 
att�st�bas valstu 

modelim  
atbilstošo iez�mju 
skaits (pieš�irtaj�s 

v�rt�b�s)

Soci�li 
demokr�tiskajam

 att�st�bas 
valstu modelim 

atbilstošo
 iez�mju skaits 
(pieš�irtaj�s 

v�rt�b�s)

ES integr�cijas 
kontekst� 
izvirz�to 

m�r�orient�to 
r�d�t�ju 

kopskaits 
(pieš�irtaj�s 

v�rt�b�s)

Nabadz�bas 
riska indekss 
cilv�kiem virs 

65 gadu vecuma 
2009. gad� 

Vid�jo ien�kumu 
attiec�ba pret 

vid�jiem 
ien�kumiem 

vec�ka 
gadag�juma 

cilv�kiem virs 
60 gadu vecuma 

2009. gad�

Kop�jie pensiju 
izdevumi eiro uz 
vienu iedz�vot�ju 
(% attiec�b� uz 

IKP, konstantaj�s 
2000. gada 

cen�s)

Liber�lajam att�st�bas valstu 
modelim atbilstošo iez�mju 
skaits (pieš�irtaj�s v�rt�b�s)

  0,09195              

Konservat�vajam att�st�bas 
valstu modelim atbilstošo 
iez�mju skaits (pieš�irtaj�s 
v�rt�b�s)

-0,14561  0,629118            

Soci�li demokr�tiskajam 
att�st�bas valstu modelim 
atbilstošo iez�mju skaits 
(pieš�irtaj�s v�rt�b�s)

 0,199254 -0,14339 -0,23795          

ES integr�cijas kontekst� 
izvirz�to m�r�orient�to r�d�t�ju 
kopskaits (pieš�irtaj�s v�rt�b�s)

  0,04897  0,318737  0,46937 -0,19943        

Nabadz�bas riska indekss 
cilv�kiem virs 65 gadu vecuma 
2009. gad� 

  0,0412  0,129798 -0,07857  0,088099 -0,06557      

Vid�jo ien�kumu attiec�ba pret 
vid�jiem ien�kumiem vec�ka 
gadag�juma cilv�kiem virs 60 
gadu vecuma 2009. gad�

-0,36732  0,067372  0,028361 -0,05868  0,133042  0,018938    

Kop�jie pensiju izdevumi 
eiro uz vienu iedz�vot�ju (% 
attiec�b� uz IKP, konstantaj�s 
2000. gada cen�s)

-0,75476 -0,01025  0,095508 -0,1579  0,192875 -0,30141 0,411221  

2. tab.  
Korel�ciju koe�cienti
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��nas izaugsmes ietekme uz Eiropas 
Savien�bas ekonomisko att�st�bu

Aldis Bulis, 
LU doktorants ekonomik�, Baltic Vision Group, p�tnieks

Roberts Škapars, 
Latvijas Universit�te

��nas Tautas Republikas (��nas) ekonomisk� izaugsme p�d�jos tr�sdesmit 
gados ir rad�jusi nepieciešam�bu 21. gadsimt� Eiropas Savien�bai (ES) 
sav� ekonomiskaj� politik� un �r�j� darb�b� �emt v�r� ��nas ekspansijas 
pasaul� faktoru. Lai ES var�tu saglab�t un pilnveidot savu lomu pasaul�, 
ir nepieciešams ne tikai uzlabots institucion�lais ietvars iekš�j�s un �r�j�s 
r�c�bsp�jas veikšanai, ko nodrošina Lisabonas l�gums, bet ir nepieciešama 
ar� ES dal�bvalstu ekonomisk� izaugsme, uz ko ir v�rsta ES strat��ija 
„Eiropa 2020”. ��nas ekspansija pasaul� iespaido gan Eiropas Savien�bas 
lomu starptautiskaj�s ekonomisk�s un �nanšu p�rvald�bas organiz�cij�s, 
gan ar� ES dal�bvalstu uz��mumu konkur�tsp�ju ES vienotaj� tirg� un 
glob�laj� tirg� kopum�.
 
Starp strauji augošaj�m BRIC valst�m1 ��na ie�em vadošo vietu. ��nas 

ekonomisk� izaugsme kopš 1979. gada vid�ji ir virs 9,5% gad�.2 21. gadsimt� 
��nas IKP pieaugums nav bijis zem�ks par 8% gad�. ��nas IKP pieaugums 
saglab�j�s ar� �zijas �nanšu kr�zes laik� 1997.–1998. gad� un glob�l�s eko
nomisk�s lejupsl�des laik� 2008. gad� un 2009. gad�, liecinot par ��nas iz
augsmes notur�bu un t�s uz��mumu un valsts instit�ciju sp�ju saglab�t 
izaugsmi ar� glob�l�s un re�ion�l�s ekonomisk�s lejupsl�des apst�k�os. Tu
v�kais sekot�js no BRIC valst�m ��nai ir Indija, bet t�s ekonomika pašlaik ir 

1	 Strauji augošo valstu BRIC grup� ietilpst Braz�lija, Krievija, Indija un ��na.
2	 Zhu A., Kotz D. •e Dependence of China’s Economic Growth on Exports and Investment. 

Review of Radical Political Economics. 2011, vol. 43, no. 1, p. 16.; World Economic Outlook: slowing 
growth, rising risks. Washington: Inernational Monetary Fund, September 2011. p. 183.
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aptuveni tr�s reizes maz�ka nek� ��nas ekonomika. Starptautiskais Val�tas 
fonds prognoz�, ka ��nas IKP pieaugums katru gadu l�dz 2016. gadam b�s 
vismaz 9% katru gadu, t� ir strauj�ka pieauguma prognoze nek� Indijai3. 
Pašlaik ��na p�c pirktsp�jas parit�tes ir otr� liel�k� ekonomika pasaul�, bet, 
ja l�dzšin�j�s izaugsmes tendences turpin�sies, tad ap 2016. gadu ��na var 
apsteigt ASV, k��stot par liel�ko ekonomiku pasaul� p�c pirktsp�jas parit�
tes. Ekonomists �ans Pis�ni-Fer� (Jean Pisani-Ferry) uzskata, ka ES no ��nas 
ekonomisk�s izaugsmes izrietoš�s konsekvences attiec�b� uz tirdzniec�bu, 
val�tu un �nans�m s�ka apzin�ties p�r�k v�lu — tikai 21. gadsimta s�kum�, 
t�p�c ES tr�ka savlaic�gas diskusijas r�c�bpolitiku ietvaros par to, ko ES sa
gaida no ��nas k� partnera un k� noz�m�ga sp�l�t�ja glob�laj� ekonomik�.4 
Turpret� ASV sabiedrisk� diskusija par probl�m�m, kas var�tu izriet�t no 
��nas izaugsmes, s�k�s iev�rojami �tr�k — jau 20. gadsimta 90.-os gados, kas 
��va savlaic�g�k rea��t uz nel�dzsvara st�vokli starptautiskaj� tirdzniec�b�, ko 
iespaidoja straujais eksporta pieaugums no ��nas uz �rpasauli. 

��nas ekspansija pasaul� un Eiropas Savien�ba 

Kopš 21. gadsimta s�kuma (no 2000. gada l�dz 2008. gadam) ir nov�ro
jama izteikta ��nas ekonomisk� ekspansija pasaul�, jo strauji pieauga t�s 
eksports un tirdzniec�bas pozit�v� bilance. ��nas ekonomisk� ekspansija 
pasaul� rada vair�kas probl�mas ES ekonomiskajai att�st�bai. Pirmk�rt, ES  
ir izteikti negat�va kop�j� tirdzniec�bas bilance ar ��nu. 2010. gad� t� bija  
168,9 miljardi eiro, 2009. gad� — 131,7 miljardi eiro, 2008. gad� — 169,5 mil- 
jardi eiro.5 Taj� paš� laik� ES uz��mumi akt�vi izmanto strauji augoš� ��
nas tirgus iesp�jas — 2010. gad� eksporta pieaugums uz ��nu bija 37,2%, un 
bija liel�ks nek� importa pieaugums no ��nas. ��na ir tirdzniec�bas partne
ris, kurš veido iev�rojamu da�u no ES tirdzniec�bas de�c�ta starptautiskaj� 
tirdzniec�b�, kas 2010. gad� bija 152 miljardi eiro — par 42 miljardiem 
liel�ks nek� 2009. gad�.6 Nevar apgalvot, ka ES tirdzniec�bas de�c�ts ir 

3	 World Economic Outlook: slowing growth, rising risks. Washington: Inernational Monetary 
Fund, September 2011. p. 183.

4	 Pisani-Ferry J. China and �e World Economy: A European Perspective. Brussels: Bruegel, 
2010. p. 2.

5	China. EU bilateral trade and trade with the world. Brussels: European Commission, 2011. 
p. 1. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf (Eiropas Komisijas 
m�jas lapa; apl�kota 24.10.2011.).

6	 Turpat, p. 2.
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probl�ma vis�m ES dal�bvalst�m, jo vair�k�m no t�m kopum� ir rakstur�gs 
�r�j�s tirdzniec�bas p�rpalikums. 2008. gad�, 2009. gad� un 2010. gad� po- 
zit�va �r�j�s tirdzniec�bas bilance kopum� bija t�d�m ES dal�bvalst�m k� 
V�cija, D�nija, Austrija, Zviedrija, Somija un Igaunija.7 Savuk�rt starp ES 
dal�bvalst�m visliel�kais �r�j�s tirdzniec�bas de�c�ts 2010. gad� bija N�- 
derlandei, Lielbrit�nijai, Sp�nijai, It�lijai un Polijai. Š�m valst�m laik� no  
2008. gada l�dz 2010. gadam bija negat�va tirdzniec�bas bilance. Šo apsv�
rumu d��, kas raksturo ES un ��nas ekonomisk�s attiec�bas, ES j�tiecas pa
lielin�t eksporta apjomus uz trešaj�m valst�m, seviš�i ��nas tirgu, ar kuru ES 
kopum� ir visliel�k� negat�v� tirdzniec�bas bilance.

Otra probl�ma, kas izriet no ��nas ekspansijas pasaul� un ietekm� 
ES, ir t�, ka ��nas l�tais imports apdraud ES dal�bvalstu ra�ošanu. ��na ir 
p�rliecinoši liel�kais importa avots uz ES, jo 2010. gad� imports no ��nas 
veidoja 18,8% no kop�j� ES importa.8 ASV bija otrais liel�kais import�t�js 
uz ES ar 11,3% �patsvaru no kop�j� ES importa 2010. gad�. Visvair�k ES no 
��nas 2010. gad� import�ja meh�nismus un transporta iek�rtas (51,4% no 
kop�j� importa apjoma), da��das r�pniecisk�s preces (30,2%) un da��dus 
r�pnieciskos ra�ojumus atkar�b� no materi�la (11,6%), bet visvair�k eks- 
port�ja meh�nismus un transporta iek�rtas (61,5% no kop�j� eksporta  
apjoma), ��misk�s r�pniec�bas izstr�d�jumus (11,5%) un da��dus r�pnie
ciskos izstr�d�jumus (9,6%).9 Šie skait�i nor�da uz nepieciešam�bu k�pin�t 
ES uz��mumu konkur�tsp�ju gan ES viet�j� tirg� attiec�b� uz ��nas importa 
prec�m, gan ar� nepieciešam�bu k�pin�t ES uz��mumu konkur�tsp�ju �r�- 
jos tirgos, seviš�i ��nas tirg�, kas ir liel�kais ES-27 importa avots. 

Jau vair�kus gadus ��nai tiek p�rmesta negod�gas konkurences piekop
šana, jo ��nas Centr�l� banka izmanto val�tas politiku, lai veicin�tu savas  
valsts eksporta konkur�tsp�ju �r�jos tirgos. ASV 2008. gad� vainoja ��nu 
„val�tas manipul�cij�”, ka t�s tirdzniec�bas p�rpalikuma pieaugums ir „tieši 
saist�ts ar val�tas v�rt�bas manipul�cij�m” un š�s darb�bas ir uzskat�mas 
par dempingu vai atbalsta subs�dij�m saviem ra�ot�jiem, t�d� veid� 

7  China. EU bilateral trade and trade with the world. Brussels: European Commission, 2011., 
p. 5. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf (Eiropas Komisijas 
m�jas lapa; apl�kota 24.10.2011.).

8	 Turpat.
9	 Turpat, p. 7. 
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izkonkur�jot ASV ra�ojumus.10 Saist�b� ar šo jaut�jumu ASV iesniedza s�
dz�bu Starptautiskaj� Val�tas fond� (SVF), k� ar� Pasaules Tirdzniec�bas 
organiz�cij� (PTO), kuras dal�bvalsts ��na ir kopš 2001. gada. Par šo ��nas 
val�tas politiku p�d�jos tr�s gadus str�das gan ASV, gan ES politi�i, gan ar� 
daudzi ekonomisti un koment�t�ji, izstr�d�jot ar� aktivit�tes, kas v�rstas 
pret ��nas piekopto val�tas politiku. L�dz šim ir �stenoti gan daudzpus�jie, 
gan ar� vienpus�jie pas�kumi pret ��nu, bet joproj�m str�dus jaut�jums nav 
l�dz galam atrisin�ts. Neskaidrie jaut�jumi ir, vai ��nas r�c�ba, uzturot zemu 
nacion�l�s val�tas kursu, tieš�m ir pretrun� ar SVF un PTO noteikumiem  
un vai ��nas val�tas pas�kumi ir v�rsti uz eksporta veicin�šanu vai tom�r  
uz k�du citu makroekonomisku un att�st�bas m�r�u sasniegšanu. Val�tas 
politikas jaut�jumi nav vien�gie, par kuriem pret ��nu ir iebildumi k�dai 
PTO valstij. Noz�m�gs str�da jaut�jums ir ar� 2009. gada decembr� ASV, ES 
un Meksikas iesniegt� s�dz�ba PTO par ��nas ieviestajiem eksporta iero
be�ojumiem atseviš��m p�rtikas prec�m un atseviš�iem dabas resursiem.11 
Eksporta ierobe�ojumi ��n� aktualiz�ja jaut�jumus par t�s lomu starptau- 
tiskaj� tirdzniec�bas sist�m� kopum� un ��nas saist�b�m pret t�s parakst�to  
t� saukto „WTO plus” ap�emšanos, kas attiecas uz t�s iekš�jo un tirdznie- 
c�bas politiku. PTO šaj� gad�jum� ar� ir problem�tiski ieviest k�dus pas�ku
mus pret ��nu, jo past�v ba�as, ka konkr�tais str�dus jaut�jums ir �rpus PTO 
regul�cijas. Šie gad�jumi PTO nor�da uz ��nas centieniem izmantot sav� 
lab� glob�l�s ekonomisk�s p�rvald�bas tr�kumus un esoš�s starptautisk�s 
tirdzniec�bas sist�mas priekšroc�bas. 

Trešk�rt, viens no aktu�l�kajiem riskiem, kas �stenojas p�d�jos 2–3 ga- 
dos un rada konsekvences ES, ir tas, ka ��nas strauj�s ekonomisk�s izaug- 
smes rezult�t� pieaug t�s noz�m�ba glob�los ekonomikas un �nanšu p�r- 
vald�bas forumos. Par to p�d�jos gados liecina vair�ki praktiski piem�ri. 
2010. gada oktobr� ES dal�bvalst�m ASV un BRIC spiediena d�� n�c�s at- 
dot da�u savu vietu un balsu Starptautiskaj� Val�tas fond�.12 PTO ietvaros 
ASV un ES valst�m jau ilgstoši neizdodas �stenot t�l�kas iniciat�vas starp
tautisk�s tirdzniec�bas liberaliz�cijai, un G20 ietvaros bez ��nas piekrišanas 

10	Staiger R., Sykes A. “Currency manipulation” and world trade. World Trade Review. 2010. 
vol. 9, no. 4, p. 584.

11	Karapinar B. China’s export restriction policies: complying with “WTO plus” or undermi-
ning multilateralism. World Trade Review. 2011. vol. 10, no. 3, p. 388-389.

12	Upgrading the EU’s Role as Global Actors: Institutions, Law and the Restructuring of European 
Diplomacy. Brussels: Centre for European Policy Studies, 2011. p. 2.
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vairs nav iesp�jams pie�emt noz�m�gus l�mumus vair�k�s jom�s, t�d�s k� 
starptautisk�s tirdzniec�bas liberaliz�cija un siltumn�cas efektu izraisošu 
emisiju ierobe�ošana. Š�s tendences d�� samazin�s ES dal�bvalstu p�rst�vnie
c�ba starptautiskaj�s organiz�cij�s un forumos, mazinot ES iesp�jas p�rst�v�t 
un �stenot savas ekonomisk�s intereses pasaul�.   

Eiropas Savien�bas konkur�tsp�ja un r�c�bsp�ja pasaul�

ES apzin�s ��nas sasniegumus un to ietekmi uz ES ekonomikas lomu 
un konkur�tsp�ju pasaul�. ES dal�bvalstis savu ap�emšanos pielikt liel�kas 
p�les un resursus savas r�c�bsp�jas un konkur�tsp�jas veicin�šanai pasaul� 
apliecin�ja 2007. gada 17. decembr� parakst�taj� Lisabonas l�gum� (st�j�s 
sp�k� 2009. gada 1. decembr� ) un 2010. gad� j�nij� akcept�taj� att�st�bas 
strat��ij� turpm�kajiem 10 gadiem „Eiropa 2020”. Šie divi dokumenti —  
Lisabonas l�gums un strat��ija „Eiropa 2020” — ir pamatdokumenti, kas 
nosaka virz�bu, k� ES pl�no organiz�t savu politisko un ekonomisko att�s
t�bu. Abos dokumentos ir ietverts mot�vs, ka ES ir j�sp�j efekt�v�k paust 
savu nost�ju pasaul�, j�pilnveido sava konkur�tsp�ja glob�l� m�rog� un j�- 
nodrošina strauj�ka ekonomisk� izaugsme ES dal�bvalst�s. Piem�ram, stra
t��ij� „Eiropa 2020” ES savu aktu�lo situ�ciju pasaul� nov�rt� š�di: „M�su 
ekonomikas k��st arvien vair�k savstarp�ji saist�tas. Eiropa ar� turpm�k 
b�s viena no visatv�rt�kaj�m ekonomik�m pasaul� un baud�s t�s sniegt�s 
priekšroc�bas, bet konkurence, ko rada att�st�t�s un strauji augoš�s valstis, 
k��st arvien s�v�ka. T�das valstis k� ��na un Indija veic lielus ieguld�jumus 
p�tniec�b� un tehnolo�ij�, lai virz�tu savu r�pniec�bu augšup pa v�rt�bu  
skalu un l�cienveid�gi iek�autos pasaules ekonomik�. Tas rada spriedzi  
da��s m�su ekonomikas nozar�s, lai saglab�tu konkur�tsp�ju, bet ikviens 
drauds ir ar� iesp�ja. Š�m valst�m att�stoties, daudziem Eiropas uz��mu
miem pav�rsies jauni tirgi.”13 Ar šo formul�jumu ES de�n�, ka ��nas eko
nomisk� ekspansija un citu att�st�bas valstu ekonomisk� att�st�ba palielina 
konkurenci pasaul�, tai skait� ar� attiec�b� uz ES dal�bvalstu uz��mumiem. 
ES uzst�d�jums ir, ka ��nas ieguld�jumi p�tniec�b� un tehnolo�ij�, kas pieaug 
�tr�k nek� ES kopum�, ir noz�m�gs stimuls ��nas ekonomiskajai att�st�- 
bai. Strat��ij� „Eiropa 2020” ES nosauc ar� savus liel�kos konkurentus, un  

13	Eiropa 2020: Strat��ija gudrai, ilgtsp�j�gai un integr�jošai izaugsmei. Brisele: Eiropas Komi-
sija, 03.03.2010. 8. lpp. http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_LV_ACT_part1_v1.pdf (Eiropas Komisi-
jas m�jas lapa; apl�kota 24.10.2011.).
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tie ir ��na, ASV un Jap�na14, attiec�b� uz kur�m ES ir nepieciešams uzlabot 
savu konkur�tsp�ju. 

Tas, ka ES paškritiski nov�rt� savas ekonomisk�s poz�cijas pasaul� 
iepretim ��nai un savos att�st�bas pl�nos identi�c� izaicin�jumus un iesp�- 
jas, ko rada ��na 21. gadsimt�, ir noz�m�gs solis, lai izstr�d�tu papildu  
pas�kumus ES konkur�tsp�jas uzlabošanai. Vienlaikus past�v vair�kas prob
l�mas, kas ierobe�o ES iesp�jas atbilstoši r�koties. Pirmk�rt, k� uzskata  
�zi jas valstu att�st�bas p�tnieks Hanss Hilperts (Hanns G. Hilpert), ES dal�b
valst�m joproj�m nav vienotas nost�jas par t�s ekonomiskajiem m�r�iem 
attiec�b�s ar ��nu, jo tr�kst ES dal�bvalstu solidarit�tes �r�j� r�c�b� pret 
��nu un past�v pretrunas dal�bvalstu vid� starp liber�lu un protekcionisku 
noska�ojumu �r�jo ekonomisko attiec�bu veidošanai ar ��nu.15 Otrk�rt, ES 
ir rakstur�gi minim�l� veid� ieviest l�gumos paredz�tos jaunin�jumus un 
neefekt�vi �stenot ekonomiskos att�st�bas m�r�us iepl�notajos termi�os.  
21. gadsimt� uzskat�ms piem�rs tam ir ES att�st�bas strat��ija pirmajai des
mitgadei — Lisabonas strat��ijas — neveiksm�ga �stenošana, nesasniedzot 
kop�jos ES m�r�us un priorit�tes. Kopum� ES izstr�d�t� att�st�bas strat��ija 
„Eiropa 2020” un jaunieviestais Lisabonas l�gums dod uzlabotu ietvaru ES 
konkur�tsp�jas un r�c�bsp�jas pilnveidošanai pasaul� un nodrošina liel�kas 
iesp�jas efekt�v�k p�rst�v�t Eiropas Savien�bas dal�bvalstu kop�j�s intereses 
starptautiskaj� vid�, tai skait� ekonomisk�s intereses. Izvirz�to ieceru un 
jaunin�jumu �stenošanu noteiks ES instit�ciju un dal�bvalstu ap�emšan�s un 
sp�ja �stenot iepl�noto, k� ar� ES uz��mumu sp�ja konkur�t paaugstin�tas 
konkurences apst�k�os gan vienotaj� ES tirg�, gan �r�jos tirgos.

Secin�jumi un priekšlikumi

��nas strauj� izaugsme un t�s ekspansija pasaul� ietekm� ES vair�kos 
veidos. Pirmk�rt, ES ir apjom�gs kop�js tirdzniec�bas de�c�ts ar ��nu, kas ir 
rakstur�gs, s�kot ar 21. gadsimta s�kumu. Otrk�rt, ��nas imports negat�vi 
ietekm� ES uz��mumu konkur�tsp�ju gan vienotaj� ES tirg�, gan ar� glob�
laj� tirg� kopum�. Trešk�rt, ��nas ekonomisk�s izaugsmes rezult�t� pieaug  

14	Eiropa 2020: Strat��ija gudrai, ilgtsp�j�gai un integr�jošai izaugsmei. Brisele: Eiropas Komi-
sija, 03.03.2010. 21. lpp. http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_LV_ACT_part1_v1.pdf (Eiropas Komi-
sijas m�jas lapa; apl�kota 24.10.2011.).

15	Hilper H.G. Chinas globale wirtscha�liche Herausforderung. Berlin: SWP Deutsches Institut 
fur Internationale Politik un Sichercheit, 2010.  s. 5.
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t�s svars glob�lajos ekonomisk�s un �nanšu p�rvald�bas forumos — SVF, 
PTO, G20. ��na ir liel�kais importa avots ES, un imports no ��nas veido 
liel�ko da�u no ES kop�j�s negat�v�s tirdzniec�bas bilances. 21. gadsimt�  
ir aktu�li god�gas konkurences jaut�jumi ekonomiskaj� sadarb�b� ar ��nu,  
jo past�v aizdomas, ka ��na p�rm�r�gi izmanto savu val�tas politiku, lai 
sekm�tu sava eksporta konkur�tsp�ju �r�jos tirgos. Lai mazin�tu ��nas iz
augsmes izrais�t�s negat�v�s konsekvences attiec�b� uz ES ekonomisko at
t�st�bu, b�tu veicami pas�kumi š�dos virzienos:

ES ir maksim�li j��steno Lisabonas l�guma institucion�lie jaunin�- 1.	
jumi un strat��ij� „Eiropa 2020” ietvertie m�r�i un priorit�tes, lai pilnvei
dotu ES konkur�tsp�ju un r�c�bsp�ju pasaul�. J�pilnveido ES p�rst�vniec�ba 
glob�lajos �nanšu un ekonomisk�s p�rvald�bas forumos, lai to ietvaros sa
glab�tu ES un t�s dal�bvalstu ietekmi, paverot iesp�jas ES aizst�v�t savas 
intereses glob�l� m�rog�.

ES un t�s dal�bvalst�s pieejamie atbalsta r�ki ir j�virza uz to, lai k�2.	
pin�tu uz��mumu konkur�tsp�ju gan ES vienotaj� tirg�, gan tirgos �rpus  
ES, seviš�i ��nas tirg�, kas 21. gadsimt� aug stabili un strauji, dodot iesp�- 
jas ES uz��mumiem palielin�t eksportu.

Liela uzman�ba un p�les ir j�velta attiec�bu veidošanai ar ��nu, lai 3.	
nodrošin�tu god�gu starptautisko konkurenci un savstarp�j�s pretrunas atri
sin�tu divpus�j� ce�� vai starptautisko organiz�ciju un forumu ietvaros. 

J�p�ta ��nas uzved�ba glob�laj� ekonomik� un izmai�as t�s eko4.	
nomiskaj� un tirdzniec�bas politik�, lai izstr�d�tu atbilstošus risin�jumus 
politisko un ekonomisko attiec�bu pilnveidošanai ar ��nu un lai veidotu 
labv�l�g�ku vidi ES uz��mumu eksportam uz ��nas tirgu.

J�izmanto labas prakses piem�ri ES ietvaros, jo t�d�m dal�bvalst�m 5.	
k� V�cija, Austrija un Zviedrija vair�kus iepriekš�jos gadus ir pozit�va 
tirdzniec�bas bilance. V�rt�ga ir to valstu pieredze, kas p�d�jo gadu laik� 
ir sp�jušas b�tiski uzlabot savu kop�jo tirdzniec�bas bilanci, piem�ram, 
Be��ija.
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III

Intervija

Gudra un za�a Latvija

Intervija ar P�teri Zilgalvi

Interv�ja Ina Strazdi�a

P�teris Zilgalvis vada Eiropas Komisijas Inform�cijas sabiedr�bas un 
mediju �ener�ldirektor�ta noda�u „Inform�cijas un komunik�ciju tehnolo
�ijas vesel�bai”. Zin�tne un tehnolo�ijas ir joma, kur� vi�š ne tikai ik dienu 
str�d�, bet ar� aizraut�gi seko l�dzi un mudina Latvijas zin�tniekus celt 
sevi saul�t� un nebaid�ties no lieliem Eiropas m�roga projektiem. P�terim 
Zilgalvim ir sava v�zija par to, ko Latvijai vajadz�tu izcelt k� b�tisk�ko Eiropas 
Savien�bas prezident�ras laik�, k� ar� vi�š mudina latviešus negausties, ka 
kaimi�i igau�i gudro tehnolo�iju jom� jau aizsteigušies priekš�.

P�teri Zilgalvi sastopu Brisel� �si p�c tam, kad vi�š atgriezies no paša 
r�kota semin�ra Latvij� par Eiropas Savien�bas iniciat�vas „Digit�l� pro
gramma Eiropai” iesp�j�m.

Kas ir digit�l� programma?
Digit�l�s programmas m�r�is ir veicin�t inov�cijas, saimniecisko iz

augsmi un ikdieniš�us uzlabojumus gan priv�tperson�m, gan uz��m�jiem, 
lai pilsonis vesel�bas sf�r�, e-p�rvald�b� vai e-komercij� var�tu vair�k sa
sniegt un izdar�t pats t� viet�, lai st�v�tu gar�s rind�s un pras�tu �rstam 
apmekl�juma at�auju, lai var�tu izmantot digit�l�s receptes ce�ojot. Š�di 
m�s varam ekonom�t cilv�ka laiku, lai vi�š str�d� un darbojas, net�r�jot 
to birokr�tiskiem š��rš�iem. Turkl�t t� m�s veidojam ar� vienoto Eiro- 
pas Savien�bas tirgu, kas ar 500 miljoniem iedz�vot�ju ir liel�kais vienotais  
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tir gus pasaul�, jo uz��m�js un pilsonis neb�tu ierobe�ots tikai Latvijas, 
Igaunijas vai Maltas tirg�. 

Vai tas noz�m�, ka n�kam� �nanšu perspekt�va š�diem projektiem 
sola naudu?

Jau šobr�d nauda ir paredz�ta, un jaunie Eiropas Komisijas priekšlikumi 
n�kamaj� �nanšu perspekt�v�, s�kot ar 2014. gadu, paredz 11 miljardus eiro 
digit�lajai infrastrukt�rai, lai att�st�tu gan platjoslas internetu valst�s, gan 
pakalpojumus, kuros šo platjoslas internetu izmantotu.

K�d� l�men� šaj� jom� m�s atrodamies pašlaik?
Ir sf�ras, kur Eiropa ir priekš�, piem�ram, da��s zin�tniskaj�s jom�s, 

kas saist�tas ar digit�lo pasauli. Piem�ram, mana noda�a Eiropas Komisij� 
ir atbild�ga par jomu „virtu�lais �ziskais cilv�ks”, kur m�s kop� ar ASV esam 
pasaules l�deri, veidojot avataru katram cilv�kam ar nol�ku izm��in�t z�les 
un terapijas, lai pirms to lietošanas cilv�ks jau zin�tu, vai neb�s aler�ijas vai 
citas sliktas reakcijas. Tas notiek, pamatojoties uz katra cilv�ka genotipu un 
slim�bas v�sturi. Ar� saist�b� ar platjoslas interneta ieviešanu Eiropa ir lab�s 
poz�cij�s ar digitaliz�tajiem datiem, piem�ram, D�nija, Zviedrija, Igaunija 
ir t�lu priekš� cit�m att�st�t�s pasaules valst�m, iz��mums varb�t ir vien�gi 
Singap�ra. Ar� ASV m�c�s no mums un tagad s�k invest�t, lai �tr�k att�s- 
t�tu digit�lo vesel�bas sist�mu.

K� šaj� jom� veicas Latvijai?
Eiropas Komisijas p�rst�vniec�bas Latvij� interneta m�jas lap� ir atrodams 

p�rskats, kas liecina, ka Latvijai neb�t nekl�jas slikti. M�s redzam, ka vismaz 
60 procentiem iedz�vot�ju internets ir pieejams m�j�s, un tas ir mazliet zem 
Eiropas vid�j� r�d�t�ja — 70 procentiem, ta�u interneta lejupiel�des �t- 
rums ir lab�ks, ar� 3 G p�rkl�jums ir liel�ks nek� citur Eirop� — 99 procenti, 
kam�r Eirop� tie ir 89 procenti. Ļ oti labi ir m�su e-p�rvald�bas r�d�t�ji — 
89 procenti publisko pakalpojumu iedz�vot�jiem ir pieejami elektroniski, 
sal�dzin�jum� ar 80 procentiem citur Eiropas Savien�b�. Ir daudz lietu, ko 
Latvija dara diezgan veiksm�gi. 
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K� izskaidrojams, ka esam sasnieguši š�du l�meni, neraugoties uz 
kr�zi un �nansi�li gr�tajiem laikiem?

M�s esam l�kuši p�ri vid�jam l�menim, lai izv�l�tos �tr�ko un lab�ko 
risin�jumu. Ta�u kopum� cilv�ki zieme�os — Igaunij�, Somij�, Zviedrij�, 
D�nij�, Latvij� ir atv�rt�ki jaun�ku tehnolo�iju izmantošanai, ir maz�ks 
pretsp�ks un šaubas. Ar� m�su izgl�t�bas sist�ma ir orient�ta uz to, lai cilv�ki 
zin�tu, k� izmantot jaun�k�s tehnolo�ijas. 

K� šo jomu ietekm� pašreiz�j�s diskusijas par griezieniem Eiropas 
Savien�bas bud�et�?

No vienas puses, izskat�s, ka n�kamaj� bud�et� summas, kas ir pare
dz�tas p�tniec�bai un inov�cij�m, b�s liel�kas, lai atbalst�tu Eiropas un kat
ras dal�bvalsts konkur�tsp�ju, ta�u kop�j�s summas ir maz�kas, nek� m�s 
cer�j�m pirms gada. 

T�tad m�s nevaram s�kst�ties, ka igau�i m�s e-zin�b�s nemit�gi ap
steidz. Mums pašiem ir liels potenci�ls.

J�, Latvijai ir �oti liels potenci�ls. Ko ir dar�juši igau�i? Piem�ram, vi�i 
jau ir vis� valst� ieviesuši e-recepšu sist�mu, un tagad aptuveni 90 procenti 
no recept�m ir elektroniskas. Latvija ar� var�ja to dar�t, mums bija zin�šanas 
un it k� bij�m gatavi, bet igau�i pasteidz�s pirmie un tagad �oti veiksm�gi  
visiem st�sta, k� tas ir izdevies. Latvija var�tu vai nu �tri p�r�emt Igauni- 
jas pieredzi vai ar� veidot pati savu pieeju un sasniegt šo l�meni �oti �tri.

Vai tuv�kaj� laik� m�s var�tu ieviest e-parakstu un tautas nobalso
šanu internet�?

Es par to �oti priec�tos. M�s jau redz�j�m tautas skait�šan�, ka daudzi 
cilv�ki labpr�t izmantoja interneta iesp�jas, jo tas ir �tr�k un viegl�k gan 
tam, kas datus v�c, gan tam, kurš dod. Cilv�ks, aizpildot š�du anketu m�- 
j�s, savu laiku var izmantot daudz lietder�g�k. Te atkal j�min igau�i, jo vi�i 
elektronisko balsojumu jau ir ieviesuši. Tas nenoz�m�, ka simtprocent�gi  
visi cilv�ki balso internet�, ta�u tas varb�t nemaz nav m�r�is. Pirms k�da 
laika ar� m�s to var�j�m dar�t, tehniski tas bija iesp�jams, ta�u igau�i ir bijuši 
mazliet drosm�g�ki un g�juši uz priekšu.
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Ko att�st�ta jauno tehnolo�iju vide maina sabiedr�bas dom�šan� un 
uzved�b�?

Ide�li b�tu, ja cilv�ks k��tu neatkar�g�ks vesel�bas un p�rvald�bas sf�r�. 
Cilv�kam neb�s vajadz�bas tik daudz izmantot ier�d�u, medm�su, �rstu pa
kalpojumus, bet vi�š pats tiks gal� t�dos gad�jumos k� hroniskas slim�bas, 
v�lme p�rdot automaš�nu, nepieciešam�ba sa�emt k�du at�auju; vi�š pats 
var�s �oti daudz izdar�t — m�r�t, ies�t�t inform�ciju, sal�dzin�t, izv�loties sev 
piem�rotu laiku un esot daudz neatkar�g�ks no pakalpojumu sniedz�jiem.

Cik d�sna ir Brisele, atbalstot Eiropas zin�tniekus?
Iepriekš�j� �nanšu ietvara programm� 53 miljardi eiro tik atv�l�ti zi

n�t nieku atbalstam, un n�kamaj� �nanšu perspekt�v� Eiropas Komisija 
pied�v� 80 miljardus eiro. Viss b�s balst�ts uz konkurenci, �nanses tiks 
lab�kajiem zin�tniekiem. Pieredze r�da, ka Latvijas zin�tniekiem �oti labi 
veicas sabiedriskaj�s zin�tn�s, varu izcelt gan Latvijas Universit�ti, gan R�gas 
Juridisko augstskolu. Run�jot par inform�cijas tehnolo�ij�m — lai ar� Latvi- 
jai ir sasniegumi, piem�ram, R�gas Tehniskaj� universit�t�, tom�r m�s gai- 
d�m daudz akt�v�ku dal�bu projektos, lai konkur�tu un sa�emtu liel�ku 
atbalstu no m�su programm�m, un tas attiecin�ms uz jaunaj�m Eiropas 
Savien�bas valst�m kopum�.

Vai Latvijas p�rst�vjiem b�tu akt�v�k j�brauc uz Briseli?
Nav j�brauc uz Briseli, bet j�piedal�s t� sauktajos konsorcija projektos, 

kuros sadarbojas vair�kas dal�bvalstis. Šajos projektos j�piedal�s vismaz tr�s 
dal�bvalst�m, daudzos projektos ir divdesmit partneri no piecpadsmit da- 
l�bvalst�m. Attiec�gi k�d� jom� zin�tnieki cits citu iepaz�st, izmanto elek
troniskos t�klus, lai var�tu apmain�ties ar inform�ciju un public�t p�t�jumus. 
M�s gaid�m, ka ar� Latvijas zin�tnieki akt�v�k public�s savus rakstus starp
tautiskajos zin�tniskajos �urn�los. Tas pal�dz�tu iek��t lielos konsorcijos un 
tad, kad tas b�tu noticis, rastos iesp�ja uz�emties akt�v�ku atbild�bu par 
savu darbu un ar laiku pat koordin�t projektu. K� jau min�ju, da�i Latvijas 
zin�tnieki t� jau r�kojas sabiedriskaj�s zin�tn�s, un m�s var�tu to vair�k gai- 
d�t e-vesel�b� un e-p�rvald�.

K� Latvijas vald�ba šobr�d atbalsta m�su zin�tniekus?
Nevar�tu teikt, ka nav atbalsta, ir t� saucamie nacion�lie kontaktpunkti, 

un ar šiem jaut�jumiem nodarbojas Izgl�t�bas un zin�tnes ministrija. Tiesa 




