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Ievads

“Apvienoto Naciju Organizdcija ir [oti vienkarsa un sarezgita vienlaicigi.”
Jans Viljams

Apspriezot jautajumu par Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) nozimi, biezi tiek
izteikti viedokli, ka ANO ir liela birokratiska organizacija, kas nav spéjiga risinat tas
problémas, kas aktualas musdienu starptautiskajas attiecibas. Sadus viedoklus pauz
politiskie noverotaji, akademiki, politiki, zurnalisti un ari pasi ANO darbinieki.
Savukart daudzos pasaules regionos (it ipasi Afrikas un Azijas valstis) ar ANO vardu
tiek saistitas lielas ceribas un iespéjas nakotné. Sis ceribas saistas ar ekonomiskas
nevienlidzibas noversanu pasaule, militaro konfliktu izbeigSanu, cinu ar musdienu
laikmeta globalajam problemam.

Paslaik ANO atrodas savdabigas dilemmas prieksa: kaut ari organizacija tiek kri-
tizeta par mazspeju un neefektivitati, taja pasa laika pasaule pieaug globalo problemu
merogi un ceribas, ka ANO spés risinat Sis problémas.

Runajot ar ANO Hartas (organizacijas darbibas pamatdokuments) autoru vardiem,
ANO galvenais merkis ir pasargat nakamas paaudzes no kara briesmam un nostiprinat
ticibu tiesibu vienlidzibai starp mazam un lielam tautam. Musdienu starptautiskajas
attiecibas aktuals ir jautajums, vai ANO ir spejiga radit tiesibu vienlidzibu starp
mazam un lielam valstim, uzturét to un tadéjadi pasargat pasaules sabiedribu no kara
draudiem.

Lai rastos objektivs prieksstats par ANO spéju vai nespeju starptautiska miera un
drosibas uzturésana, tiek piedavats visparigs ieskats ANO vesture, raksturojot
apstaklus, kas sekmeja ANO izveidosanos pec Otra pasaules kara, un organizacijas
problémas auksta kara laika, kad bipolara starptautiska sistéma konflikteja ar efektivas
starptautiskas organizacijas darbibas principiem.

Lai labak izprastu ANO iespejas, svarigi ir izvertet organizacijas darbibas lidzeklus
un mehanismus. Tapéc uzmaniba tiek pieversta ANO ieksejai strukturai un organiza-
cijam, to atbildibas jomam un praktiskai darbibai. Saja zina interesants piemers ir
ANO sistemas darbiba Latvija. Aplukojot ANO sistemas darbibu un tas principus
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viena valsti, iespejams, precizak var noteikt ANO ka starptautiskas organizacijas nozi-
mi un jégu plasaka meroga.

Si gramata atspogulo attiecibas starp $o globalo pasaules organizaciju un Latviju.
Piedavajot sadu skatijumu, tiek ne tikai rasta atbilde uz jautajumiem, ka un kapec mus-
dienas funkcione ANO, bet ari piedavats ieskats Latvijas arpolitika un tas iespejas ietek-
met globalos organizacijas izaicinajumus.

6 Lawvijas arpolitika ANO ietvaros

Kas ir ANO?

ANO ir globala starptautiska organizacija, ko veido suverénas valstis un kuras dar-
biba piedalas ari nevalstiskas organizacijas. ANO merkis ir miera un starptautiskas
drosibas saglabasana, ka ari valstu draudzigu attiecibu veicinasana.

ANO vesture aizsakas lidz ar Otra pasaules kara sakumu, ilgi pirms bija izskirts
kara iznakums vai izkristalizejusas jaunas idejas par starptautiskas organizacijas di-
binasanu péc pirmskara Tautu Savienibas sabrukuma pasaules karu starplaika. Cetrus
meénesus pirms Amerikas Savienoto Valstu iesaistisanas Otraja pasaules kara sis
valsts toreizejais prezidents Franklins Delano Ruzvelts un Lielbritanijas premjer-
ministrs Vinstons Cércils sastadija Atlantijas Hartu. Sis dokuments kluva par pirmo
atklato pazinojumu par péckara pasaules principiem. Atlantijas Harta noteica, ka
valstim, kas zaudejusas neatkaribu Vacijai, ta ir jaatgust. Turklat Harta noteica, ka
laika, kameér nav izveidota pastaviga kopejas drosibas sistéma, valdibas, kas draud ar
agresiju, tiks atbrunotas.

Termins “Apvienotas Nacijas” pastaveja jau pirms Apvienoto Naciju Organizacijas
izveidosanas. Tas pirmo reizi tika minéts “Apvienoto Naciju Deklaracija” 1942. gada
1. janvart, kad 26 valstis izveidoja aliansi pret Vaciju, Italiju un Japanu. ASV prezidents
F. Ruzvelts kadas neformalas atputas tiksanas laika Otra pasaules kara sakumposma
ierosinaja lietot $o terminu Lielbritanijas premjerministram V. Cér¢ilam.

No 1944. gada augusta lidz oktobrim Kinas, Padomju Savienibas, Lielbritanijas un
ASV parstavji tikas Vasingtona. So valstu parstavji apsprieda ASV Valsts departa-
menta ierosinatos principus par Apvienotajam Nacijam, taja skaita ari par organizaci-
jas nosaukumu. Diskusijas tika balstitas uz valstu sadarbibu Otra pasaules kara laika.
Sarunu un diskusiju rezultata tika nolemts, ka ANO Generalaja Asambleja, kas ir cen-
trala institiicija, tiek parstavetas visas dalibvalstis, tacu ipasa struktura — Drosibas
padome — nodarbojas ar kara un miera jautajumiem. Galvenokart ta bija Padomju
Savieniba, kas pieprasija divas atseviskas institiicijas — ekonomiskajiem un sociala-
jiem jautajumiem un kara un miera problemam.

Padomju Savieniba Vasingtonas konferencé pieprasija, lai katra PSRS republika
butu parstavéta Apvienotajas Nacijas ar vienu balsi. Sis jautajums atrisinajas tikai
Jaltas konference, kad, reagejot uz Padomju Savienibas priekslikumu, ASV ierosinaja
ari 48 Statiem savu parstavniecibu un balsstiesibas. Péc abpuseja kompromisa PSRS
sanéma tris balsis ANO (ari Ukrainas Padomju Socialistiska Republika un
Baltkrievijas Padomju Socialistiska Republika).

Balstoties uz Vasingtonas sabiedroto konferences idejam, Apvienoto Naciju
Organizacija tika nodibinata 1945. gada 24. oktobri, stajoties speka 1945. gada
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26. junija Sanfrancisko konferences dalibvalstu parakstitajai ANO Hartai, kas péc
savas nozimes ir organizacijas statuti. Tas valstis, kas bija iesaistijusas kara sabiedro-
to speku puse lidz 1945. gada 1. martam un kas parakstija Apvienoto Naciju
Deklaraciju 1942. gada 1. janvari, piedalijas dibinasanas konferencé Sanfrancisko.
ANO Hartu sakotnéji parakstija 51 valsts, no kuram 9 bija Eiropas valstis. Katru gadu
24. oktobris pasaulé tiek atzimets ka Starptautiska ANO diena. ANO centrala institu-
cija — Generala Asambleja — pirmo reizi tikas 1946. gada 10. janvari.

ANO Statuti ir ANO konstitucija un vienlaicigi ari valstu daudzpusejs ligums, kas,
apvienojot citos starptautiskajos tiesibu dokumentos, ligumos un konvencijas rakstitas
valstu tiesibas un pienakumus, ir starptautiskas likumdosanas avots. ANO Statuti
nosaka organizacijas pamatprincipus, strukturu un darbibas funkciju sadalijumu.

Statuitos ir nosaukti $adi ANO merki:

« attistit draudzigas attiecibas starp nacijam, balstoties uz cienu pret tautu lidztiesibas
un pasnoteiksanas principiem;

 1istenot starptautisko sadarbibu, risinot starptautiskos, ekonomiskos, socialos,
kulturas un humanitaros jautajumus;

» sekmet cilveka pamattiesibu un pamatbrivibu respektesanu.

ANO dalibvalstu skaits no sakotn€ja 51 ir palielinajies lidz 188. Generala
Asambleja uznem ikvienu jaunu dalibvalsti peéc Drosibas padomes ieteikuma. Valstu
uznemsanas process ANO turpinas ari pasreiz.

Tautu Savienibas pieredze

kopigi risinat miera un drosibas problemas. Laika starp Pirmo un Otro pasaules karu
pastavéja Tautu Savieniba. Si organizacija izveidojas 1919. gada, un tas izveidosana
bija meéginajums atrisinat drosibas problémas globala un universala veida, nevis tradi-
cionali — vienpuseji vai daudzpuseji aliansu veida. Tautu Savieniba bija ieceréta ka
ideals kolektivas drosibas veids: ta ietvertu visas valstis un pretotos agresijai visa
pasaule.

Tautu Savieniba tomer nekluva ne globala, ne universala organizacija. Lai ari 1938.
gada taja bija 57 valstis, savienibas lielakais trukums bija vairaku lielvalstu
nepiedalisanas vai piedalisanas tikai kadu laiku. ASV Tautu Savienibas darbiba
nepiedalijas visus 20.-30.-tos gadus, Vacija bija tas locekle tikai no 1926. lidz 1933.
gadam, Japana nepiedalijas kops 1933. gada, PSRS nepiedalijas lidz 1934. gadam.

Tautu Savienibas idealistiska universalitate ignoréja dazado valstu atskirigos
prieksstatus par drosibu, geopolitiskas realitates, miera dalamibas iespéju. Tautu
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Savieniba bija bezspéciga praktiskaja darbiba. Tas statutu 16. pants gan paredzeja
kolektivas ekonomiskas un diplomatiskas sankcijas pret valsti agresori, bet jau daudz
vajak pat teorija bija izstradats militaro sankciju mehanisms. Sankciju ieksé¢jais
vajums slepas apstakli, ka tas vairak bija iecerétas spiedienam uz agresoru, bet ne tik
daudz palidzibai agresijas upuriem. Si ipatniba labi kluva saredzama PSRS agresijas
laika pret Somiju.

Tautu Savienibas Padomes lemumiem bija jabut vienbalsigiem, un tas apgrutinaja
efektivu savienibas darbibu. Tautu Savienibas darbibas efektivitate vai neefektivitate
bija atkariga no to lielvalstu nostajas, kas piedalijas savieniba. Neviena starptautiska
organizacija nevar panakt vairak, neka to velas tas locekli, it ipasi tas ietekmigakas
lielvalstis.

Radot iluziju, ka drosibu var garantet ar transnacionalo institiiciju palidzibu, Tautu
Savieniba nespéja prakse atrisinat nevienu no to gadu akutajam starptautisko attiecibu
problemam ne pasaule kopuma, ne Eiropa. Eiropas galvena probléma bija nacistiska
Vacija. Lai ari kadas pieejas tiktu aplukotas, tam visam bija maza jega, skatot caur
Tautu Savienibas prizmu. Tautu Savieniba 1939. gada faktiski bija mirusi starp-
tautiska organizacija. Japanas, Vacijas, Italijas un PSRS agresijas laika pret Poliju
1939. gada septembri s1 organizacija bija zaudejusi jebkadu lomu, nepienemot jebka-
dus praktiskus lemumus vai atstajot faktu vispar bez ieveribas.

Tautu Savieniba uzskatami demonstréja, ka valstim nerup Tautu Savienibas ka
drosibas organizacijas principi un dzivotspeja. Lielbritanija un ASV bija galvenas liel-
valstis, kuru atteiksanas piedalities savienibas darbiba noteica tas dzivotspeju. 1939.
gada britu strategija Tautu Savieniba vairs neienéma nekadu vietu: britu toreizejais
arlietu ministrs A. Kellogens Tautu Savienibu raksturoja ka organizaciju, kas ir speji-
ga uz vislielako provokaciju bez jebkada praktiska labuma. Formalais Tautu
Savienibas lémums izslegt Padomju Savienibu no organizacijas par agresiju pret
Somiju situacija pirms Otra pasaules kara ir izskaidrojams ar iesaistito valstu savtiga-
jam intereseém, nevis censanos palidzet Somijai vai istenot Tautu Savienibas princi-
pus.

ANO struktara

Ar ANO izveidosanu tika radita jauna valstu organizacijas sistéma, kas partrauca
vesturiski izveidojusos Eiropas valstu noteicoso lomu starptautiskajas attiecibas.
ANO veidosanas procesa tika nemti véra Tautu Savienibas darbibas trukumi. Lielakas
izpildvaras tiesibas tika pieskirtas ANO Drosibas padomei, tika raditas specializetas
agenturas globalo ekonomisko procesu veicinasanai un socialas stabilitates
nodrosinasanai. Atskiriba no Tautu Savienibas ANO dalibvalstis pieskir militaras
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vienibas miera uzturésanas operacijam. Tomer ANO ir parnémusi ari vairakas Tautu
Savienibai raksturigas iezimes: valstu suverenitate un nacionalas intereses turpina
dominét par kolektivo drosibu. ANO dalibvalstu pienakumi ir ierobezoti, organizaci-
jas riciba nav lidzeklu, kas lautu nodrosinat pienemto lemumu un valstu pienakumu
izpildi.

ANO darbs balstas uz sesu svarigako instituciju funkcionésanu. Tas ir:
e Generala Asambleja
e Drosibas padome
» Ekonomiska un sociala padome
* Aizbildniecibas padome
 Sekretariats
 Starptautiska tiesa.

ANO merku sasniegsana ir iesaistitas vairak neka 15 dazadas agenturas un vairakas
programmas.

Ka jau minets ieprieks, Generala Asambleja ir ANO augstaka institicija un
pasaules valstu forums. Generalaja Asambleja katrai ANO dalibvalstij ir viena balss.
Tatad Kinai ar vairak neka vienu miljardu iedzivotaju ir tads pats statuss ka Latvijai ar
2.4 miljoniem iedzivotaju. Generala Asambleja rezolucijas parasti pienem ar vairaku-
ma atbalstu, bet jautajumiem par budzetu un valstu izslegSanu ir vajadzigs divu tres-
dalu atbalsts. Asamblejas sesijas notiek no septembra lidz decembrim. Generala
Asambleja veic ANO agenturu un komiteju parraudzibas un koordinacijas funkcijas.
Asamblejas dienas kartiba ir jautajumi par starptautisko mieru un drosibu,
atbrunosanos, cilvektiesibam, organizacijas budzetu, jaunu dalibvalstu uznemsanu,
valstu un parstavju ievelésanu organizacijas institucijas, ANO Generalsekretara
ievelesana. ANO Generala Asambleja nodrosina starptautisko tiesibu sistematizesanu
un attistibu.

Generalas Asamblejas darbs ir sadalits sesas galvenajas komitejas, kas nodarbojas
ar starptautiska miera un atbrunosanas jautajumiem, ekonomiskajiem un finansu
jautajumiem, socialajiem, kulturas un humanitarajiem jautajumiem, dekolonizacijas
problematiku, administrativajiem un budzeta jautajumiem, ka ari ar tiesibu jautaju-
miem.

Generalas Asamblejas dienas kartiba parasti ir aptuveni 150 jautajumi, lielaka dala
no tiem atkartojas no iepriekseéjam sesijam.

ANO Drosibas padome ir vadosa, pastavigi stradajosa politiska institucija, kas ir

galvena atbildiga par starptautiska miera un drosibas saglabasanu pasaulé un darbojas
visu ANO valstu varda. Drosibas padome ir vieniga ANO institucija, kuras rezolucijas
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ir juridiski saistosas visam organizacijas dalibvalstim, un to izpildi ANO var garantét
ar speku vai ekonomisko sankciju noteiksanu. Drosibas padome sastav no 15 valstu
parstavjiem — pieciem pastavigajiem locekliem (ASV, Lielbritanija, Francija,
Krievija un Kina), kuriem ir veto tiesibas bloket ikvienu lemumu, un 10 nepastaviga-
jiem locekliem, kurus ANO Generalaja Asambleja ievel uz diviem gadiem. Kandidatu
izvele tiek nemts vera dalibvalstu ieguldijums starptautiska miera un drosibas no-
stiprinasana, ka ari vienmeriga geografiska parstavnieciba. Drosibas padomes
nozimigakas strukturvienibas ir dazadas pastavigas komitejas, tai paklauta Militara
staba komiteja un ANO miera uzturésanas speki.

Ekonomiska un sociala padome tika izveidota pec Tautu Savienibas Ekonomisko
konsultaciju komitejas parauga. Sis padomes 54 locekli katru gadu no maija lidz juli-
jam tiekas kopejas sesijas. Katru gadu 18 valstis tiek parveletas. Ekonomiskas un
socialas padomes uzraudziba atrodas starptautisko ekonomisko, socialo un kultaras
jautajumu risinasana, rupes par cilvektiesibu respektésanu un valstu sadarbibas
veicinasana izglitibas joma.

Aizbildniecibas padome tika izveidota péc Tautu Savienibas Mandatu komisijas
parauga. Tas uzdevums ir parraudzit dekolonizacijas procesu. Kops kolonialas siste-
mas sabrukuma sesdesmitajos gados, kad daudzas Afrikas valstis ieguva savu
parstavniecibu ANO, Aizbildniecibas padome ir zaud€jusi savu nozimi.

Starptautiska tiesa ir galvena ANO un pasaules juridiska institicija. Sis tiesas
statuiti ir ANO Statutu sastavdala. Saskana ar Statatiem Starptautiskaja tiesa izskir val-
stu iesniegtas siidzibas un stridus. Si tiesa sniedz ari konsultativos atzinumus ANO un
tas specializeétajam agenturam. Tiesa nav paredzeta atsevisku personu lietu
izskatisanai. Starptautiskas tiesas jurisdikcija attiecas uz visiem jautajumiem, ko val-
stis ierosina. ANO Starptautiskas tiesas [émumi ir saistosi tam valstim, kuras ir
iesaistitas konkrétaja lieta. So tiesu veido 15 tiesnesi, kurus ievel Generala Asambleja
pec atseviska Drosibas padomes balsojuma.

Starptautiska tiesa ir izveidota pec Tautu Savienibas Pastavigas starptautiskas tiesas
parauga. ANO Starptautiska tiesa atrodas Niderlandes pilséta Haga.

Sekretariats sastav no ANO Generalsekretara kancelejas, departamentiem un biro-
jiem, kuru personalu komplekte uz iespejami plasas geografiskas parstavniecibas pamata.
Sekretariats palidz ANO svarigakajam institiicijam istenot savu politiku un programmas.
Sekretariata darbibu vada ANO Generalsekretars, ko ievel Generala Asambleja uz
Drosibas padomes rekomendacijas pamata. Generalsekretaru ievel uz pieciem gadiem.
Pasreizejais ANO Generalsekretars Kofi Anans savas funkcijas saka pildit 1997. gada
1. janvari. Sekretariata strada aptuveni 8600 ierednu no aptuveni 170 valstim. Katrs ANO
iereédnis dod zverestu, ka vina darbibu nenoteiks kadas valsts vai autoritates intereses.
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ANO darbiba aptver aptuveni 20 starpvaldibu agentiiras. Katra agentura nodarbo-
jas ar specifiskam programmam ekonomiskaja, socialaja vai kulturas joma, un tas ir
diezgan neatkarigas instittcijas. Agenturu attiecibas ar ANO koordine Ekonomiska un
sociala padome. Pasaules Tirdzniecibas organizacija, Starptautiska Darba organizaci-
ja, Starptautiska Telekomunikaciju savieniba, Pasaules Veselibas organizacija,
Pasaules Intelektuala ipasuma organizacija un Pasaules Meteorologijas organizacija
atrodas Zenéva. Pasaules Banka un Starptautiskais valitas fonds ir izvietoti
Vasingtona, citas agenturas atrodas Roma, Parize, Nujorka un Vine.

Kops 1945. gada ANO ir ienémusi nozimigu vietu starptautiskaja politika. Ipasi tas
attiecas uz preventivo diplomatiju, miera uzturésanu un noveérosanu. Lielakas
neveiksmes ANO ir piedzivojusi, risinot militari politiskos un drosibas jautajumus. Pec
Korejas kara (1950.—1953.) kolektivas drosibas idejas nozimi mazinaja ASV un PSRS
sancensiba, kas rezultata noveda pie ANO miera uzturésanas principa degradeésanas.
Auksta kara laika ANO Drosibas padomé PSRS 114 reizes un ASV 70 reizes izmanto-
ja veto tiesibas dazados jautajumos. Valstu kolektivi pasakumi, lai panaktu kada starp-
valstu konflikta atrisinajumu laika posma lidz auksta kara beigam, kluva neiespejami.

NATO valstis ASV vadiba, izmantojot ANO mandatu, apliecinaja Sis starptautiskas
organizacijas speju rikoties kolektivi agresora savaldisana Persijas Lica kara 1991.
gada. Tomer kopuma ANO nozimes pieaugumu veicinaja nevis nodarbosanas ar poli-
tikas un drosibas jautajumiem, bet gan specializeéto agenturu uzsakta valstu socialo
problému risinasana.

Pec 1995. gada, kad ANO atzimeja savu piecdesmito gadadienu, Si organizacija ir
sanémusi ieverojamu kritiku. ANO pastavigi sanem kritiku no tas dalibvalstim un
vitate, korupcija un parak liela birokratija. Analitiki atzime, ka ANO pastavigi atrodas
bankrota prieksa, jo daudzas dalibvalstis, ieskaitot lielako maksatajvalsti — ASV,
nemaksa savu dalibmaksu organizacijai. ANO dalibvalstis iestajas par sis organizaci-
jas reformesanu, bet, tiklidz tiek apspriesta reformu istenosana, 188 valstu dazadas un
pretrunigas pieejas problémjautajumiem nelauj panakt risinajumus. Ta rezultata ANO
reformas pedejo gadu laika nav guvusas ieveérojamus panakumus.

Dala ANO problemu ir izskaidrojama ar informacijas trukumu par organizacijas
pasreizejo lomu, mandatu, lielumu un mérkiem. ANO nav liela pasaules valdiba, kas tiek
balstita ar milzigi lielu birokratiju un neierobezotiem lidzekliem. Visa ANO sistema
izmaksa 10,5 miljardus ASV dolaru. Salidzinajumam varu teikt, ka pasaulé nacionalo
militaro speku vajadzibam tiek teréts 75 reizes vairak lidzeklu (800 miljardi ASV dolaru).

Taja pasa laika, runajot par ANO lomu un uzdevumiem, ir janem vera kada principiala
pamatpretruna. No vienas puses, ANO tiek kritizeta par pasaules valdibas veidosanas ten-
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dencem, bet no otras puses, sabiedriskaja apzina dominé viedoklis, ka ANO ir jabut sava
veida pasaules glabsanas organizacijai vai pasaules policijas vienibai. Pretruna atklajas
ari starp suverénu valstu velmém saglabat un attistit militaros spekus un individualo
aizsardzibu, ka ari taja pasa laika izveidot tadu strukturu, kas veicinatu kooperativu lemu-
mu pienemsanu un daudzpuséju militaru ricibu ANO ietvaros.

Daudzejada zina ANO ka starptautiskas organizacijas problémas ir saistitas ar
nacionalo valstu valdibu problemam. Kamer valdiba balsta savu varu uz iekspolitiku,
no ka ir atkariga konkréetas valdibas stabilitate, pasaules procesi attistas un izmainas.
Mausdienu pasaules notikumi gan ekonomikas, gan politikas joma ir mazinajusi tradi-
cionalo institiciju nozimi. Ta, piemeram, finansu krize devindesmito gadu beigas
Azijas valstis, Krievija un Latinamerika atklaja nacionalo valdibu ierobezotas spéjas
ietekmet globalas finansu problemas. Interesanti, ka visu pasaules valstu centralas
bankas kontrole tikai pusi no tam rezervem, kas ikdiena apgrozas starptautiskaja valu-
tas tirgt. Nacionalas valdibas nespej vienas pasas cinities pret tadiem globalizacijas
izaicinajumiem ka organizeta noziedziba, narkotiku tirdznieciba, ekologiskas problée-
mas un starptautiskais terorisms. Savukart Kosovas krize kartejo reizi apliecinaja, ka
etniska genocida un béglu problemam ir domino kaulinu speles efekts. Iesakoties
krizei viena vieta, ta pakapeniski skar ari paréjas regiona valstis. Tadejadi politiskas
problémas (etniskas attiecibas un béglu jautajums) ieguva globala rakstura nozimi.

Divdesmita gadsimta otraja pusé vairak neka 20 miljoni cilveku ir nogalinati
dazados konfliktos Tresas pasaules valstis. Ari paslaik pasaulé risinas 80 dazada
meroga brunotie konflikti. Musdienu pasaulé arvien pieaug etnisko un religisko kon-
fliktu draudi, starptautiskais terorisms, vides un ekologijas probleémas, nelegala ierocu
tirdznieciba.

Draudus pasaules sabiedribai rada ari arvien pieaugosa plaisa starp cilveku dzives
apstakliem dazados pasaules regionos. Saskana ar ANO Attistibas programmas
(UNDP) 1988. gada Pasaules Parskatu par cilveces attistibu, atklajas tas, ka ANO
nespeju cinities ar musdienu problémam izskaidro pasu dalibvalstu dilemmas un
pasaules nevienlidziba.

Dazi statistikas dati runa pasi par sevi: triju pasaules visbagatako cilveku riciba ir
personiskie lidzekli, kas parsniedz 48 vismazak attistito valstu visu iekszemes koppro-

duktu.

Amerikani 8 miljardus dolaru gada téeré kosmetikai. ANO lés, ka 6 miljardi dolaru
gada butu vajadzigi, lai nodrosinatu pamatizglitibu ikvienam pasaules iedzivotajam.

Eiropiesi iztere aptuveni 11 miljardus dolaru gada saldéjumam, bet ar 9 miljardiem
dolaru ANO varétu nodrosinat tiru udeni un drosu kanalizaciju tiem, kuriem to nav.
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Amerikani un eiropiesi izteré 17 miljardus dolaru majdzivnieku baribas iegadei,
savukart, ja par 13 miljardiem dolaru butu palielinata sociala palidziba, ar So summu
varétu nodrosinat elementaro veselibas aprupi un €dinasanu visiem pasaules
iedzivotajiem, kuriem ta nav pieejama. Pasaules 225 visbagatakajiem cilvekiem
pieder kopsumma vairak neka viens triljons ASV dolaru, turpretim trim piektdalam no
4.4 miljardiem jaunattistibas valstu iedzivotaju trukst drosas kanalizacijas, vienai tres-
dalai nav pieejams tirs udens un vienai piektdalai nav pieejama mediciniska palidziba.
Sociala nevienlidziba pasaul€ ir neprognozejama savu apmeru zina.

Sis problémas ik gadu tiek ieklautas ari ANO institiiciju dienas kartiba, tacu orga-
nizacijas pasreizeja kapacitate liecina, ka ANO ar pasreizéjiem resursiem un iekséjam
pretrunam nav spéjiga efektivi risinat tik daudz konfliktsituacijas dazados pasaules
regionos un efektivi risinat globalas socialas nevienlidzibas problemas.

Latvijas un ANO vesturiskie aspekti

Latvijas interesu parstavnieciba ANO aizsakas jau ilgu laiku pirms oficialas
Latvijas uznemsanas Saja starptautiskaja organizacija. Ilggadeja trimdas baltiesu
sadarbibas organizacija ar ANO bija Baltiesu padome pie Apvienotajam Nacijam.
Sis padomes pirmsakumi saistas ar liela méroga trimdas baltiesu demonstraciju,
kas notika 1965. gada 13. novembri Nujorka. Saja demonstracija piedalijas aptu-
veni 15 000 latviesu, igaunu un lietuviesu. Demonstracijas dalibnieki pienéma
vairakas rezolucijas, kas pieprasija izbeigt Padomju Savienibas kolonialismu
Baltijas valstis. BaltieSu demonstracijas rezolucijas meérkis bija atgadinat ANO
dalibvalstim veésturiskos faktus par Baltijas valstu iekarosanu un nelikumigu
pievienosanu Padomju Savienibai. Demonstracijas dalibnieki velejas, lai padomju
kolonialisma politika Baltijas valstis tiktu ieklauta ANO darba kartiba un apspries-
ta starptautiska meroga.

Sis rezolucijas tika izplatitas ANO dalibvalstu pastavigajam parstavniecibam.
Baltijas valstu tiesibu jautajums un padomju kolonialisma atspogulosana veicinaja Si
procesa institucionalizaciju. 1966. gada 9. februari trimdas baltiesu organizaciju dalib-
nieki nodibinaja Baltiesu padomi pie Apvienotajam Nacijam. Sis organizacijas vadiba
bija tris parstavji no katras Baltijas valsts. Rotacijas kartiba katru gadu mainijas orga-
nizacijas vadiba. Lidzekli organizacijas darbam tika ieguti no baltiesu organizacijam
un atseviskiem ziedojumiem. Visi organizacijas biroja darbinieki stradaja brivpratigi.

Laika posma no 1966. lidz 1971. gadam baltiesi galveno uzmanibu pieversa ANO
dalibvalstu informésanai par Baltijas tautu likteni un Padomju Savienibas kolonialis-
ma politiku. Par svarigu merki tika uzskatita Tresas pasaules valstu informeésana
minétajos jautajumos. Tomer baltiesu trimdas organizacijas darbibas nozimi mazinaja
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tas, ka daudzas Tresas pasaules valstis atradas Padomju Savienibas atkariba. Lidz ar to
baltiesu centieni ANO dalibvalstu informésanas joma ne vienmer bija veiksmigi.

Baltiesu centieniem ANO ietvaros bija ierobezotas iespéjas. Galvenie ierobezojumi
saistijas ar pasaules kartibu, kadu lielvalstis izveidoja péc Otra pasaules kara. Auksta
kara laika, pastavot divam ideologiski, politiski un ekonomiski naidigam lielvaram,
trimdas baltiesu nospraustie mérki nevareja realizéties bez globalam izmainam
pasaules starptautiskajas attiecibas.

Tomer atseviskos gadijumos pasaules lielvalstis izmantoja trimdas baltiesu informa-
ciju, lai tadejadi ietekmetu Padomju Savienibas politiku. Piemeram, Kinas delegacija
vairakas reizes savas interesés izmantoja Baltijas valstu okupacijas jautajumu ka ideo-
logisku lidzekli politiskajas attiecibas pret PSRS.

Vienlaikus centieniem ietekmét ANO dalibvalstis trimdas baltiesi regulari orga-
nizeja sabiedriska rakstura politiskas demonstracijas un piketus. Katru gadu 23.
augusta notika baltiesu protesta demonstracijas pie ANO mitnes Nujorka, atgadinot
pasaulei par Molotova—Ribentropa 1939. gada paktu un ta negativo iespaidu uz
Baltijas valstu likteni. Demostracijas notika ari nacionalajas svetku dienas un ipasos
gadijumos, pieméram, 1968. gada protestéjot pret PSRS iebrukumu Cehoslovakija.
Atseviskos gadijumos demonstracijas notika ari pie PSRS parstavniecibas ANO
mitnes.

Pec 1971. gada trimdas baltiesi secinaja, ka, lai organizacijas darbiba klutu efek-
tivaka, ir nepieciesams mainit darbibas taktiku. Sava darbiba trimdas baltiesi koncen-
treja uzmanibu uz individualiem cilvektiesibu parkapumiem, kuri tika iesniegti
izskatisanai ANO Cilvektiesibu komisija Zenéva. Saskana ar ANO Ekonomiskas un
socialas padomes rezoluciju ANO Cilvektiesibu komisija izskata individualus gadiju-
mus par cilvektiesibu parkapumiem ANO dalibvalstis. Baltiesu padome ANO
Cilvektiesibu komisijai katru gadu sagatavoja memorandus par cilvektiesibu
parkapumiem Baltijas valstis. Baltiesu sagatavotos informativos materialus izmantoja
tas Rietumvalstis, kas kritizeéja Padomju Savienibas realizeto cilvektiesibu politiku.
Ta, piemeram, 1971. gada ASV delegacija ANO Cilvektiesibu komisija izteica kritiku
pret PSRS, vainojot to kolonialisma un brutalu deportaciju istenosana Baltijas valstis.
Baltijas valstu jautajumu ANO institiiciju ietvaros aktualizéja ari citas valstis,
pieméram, Kanada, Australija, Jaunzelande.

Astondesmito gadu beigas trimdas baltiesi izmantoja ANO, lai informétu tas dalib-
valstis par Latvijas, Lietuvas un Igaunijas centieniem klut neatkarigam no PSRS.
Trimdas baltiesu organizacijas sadarbiba ANO sistemas ietvaros veicinaja Baltijas
valstu uznemsanu saja starptautiskaja organizacija. Savstarpéja sadarbiba un pieredze
ANO darba specifika lieti noderéja Baltijas valstu delegacijam, kad tas uzsaka piln-
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tiesigu darbibu ANO 1991. gada septembri. Baltijas valstu uznemsana ANO bija
saistita ar auksta kara beigam, Padomju bloka sabrukumu un iekspolitiskajiem proce-
siem Baltijas valstis, tomer trimdas baltiesu aktiva darbiba ANO ietvaros ir vértéjama
ka nozimiga pieredze un svarigs ieguldijums nacionalas neatkaribas procesu
veicinasana.

Latvijas uznemsana ANO

Latvijas, Lietuvas un Igaunijas starptautiska neatkaribas atzisana 1991. gada
augusta radija iespéju so valstu uznemsanai Apvienoto Naciju Organizacija. Baltiesu
padome pie Apvienotajam Nacijam pastiprinaja kontaktus gan ar ANO parstavjiem,
gan Baltijas valstu valdibam un diplomatiskajiem dienestiem.

ANO Drosibas padomes dalibvalstis Lielbritanija un Francija uznémas virzit
jautajumu par Baltijas valstu uznemsanu ANO. Iniciativas uzsaksanas bridi vel nebija
pilnigi skaidrs, vai Padomju Savieniba Drosibas padome atbalstitu Baltijas valstu
uznemsanu. Atbilstosi ANO ieksejas organizacijas procedurai Drosibas padomei bija
jaizskata un jaapstiprina uznemsanas lugums pirms ta iesniegsanas apstiprinasanai
Generalaja Asambleja. Péc tam ANO Drosibas padomes pastavigajam dalibvalstim,
tai skaita ari Padomju Savienibai, bija jabalso par jaunu dalibvalstu uznemsanu. Ja
kada no Drosibas padomes pastavigajam piecam dalibvalstim iestatos pret jaunu val-
stu uznemsanu, So jautajumu nevaretu iesniegt izskatisanai Generalaja Asambleja.

1991. gada septembri vél bija nopietnas bazas, ka PSRS varétu izmantot savas veto
tiesibas Drosibas padomé, lai nepielautu Baltijas valstu uznemsanu ANO.
Diplomatiskajas aprindas tika apspriestas Baltijas valstu iespejas savakt pietiekami
daudz balsu, lai piedalitos ANO darba ka novérotajvalstim. Sada iespéja tika izvirzita,
lai Baltijas valstis atrisinatu savas attiecibas ar Padomju Savienibu. Tas nozimetu, ka
Baltijas valstis varetu klut par ANO pilntiesigam dalibvalstim tikai péc tam, kad pil-
niba noskaidrotos politiska situacija Maskava.

1991. gada 3. septembri Francijas véstnieks ANO Z. B. Merimé un Lielbritanijas
vestnieks ANO D. H. A. Hanejs ANO toreizéjam generalsekretaram H. Peresam de
Kueljaram iesniedza triju Baltijas valstu lagumrakstus par to uznemsanu ANO. ASV
Valsts departamenta parstavis pazinoja, ka ASV iesniegs rezoluciju Drosibas padome,
atbalstot Baltijas valstu uznemsanu ANO un iesakot saisinat parasto gaidiSanas un
sagatavosanas laiku no 35 lidz 7 dienam.

Preteji ieprieks paustajam bazam, PSRS delegacija ANO atziméja, ka PSRS ne tikai

neblokesot, bet tiesi otradi - atbalstisot Baltijas valstu uznemsanu. Pec 1991. gada 6.
septembra, kad Padomju Savieniba oficiali atzina Baltijas valstu neatkaribu, kluva
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viennozimigi skaidrs, ka 17. septembri Latvija, Lietuva un Igaunija tiks uznemtas
ANO. 1991. gada 12. septembri ANO Drosibas padome nobalsoja par Baltijas valstu
uznemsanu ANO sastava.

ANO Generalas Asamblejas 46. sesija kluva vesturiska trijam Baltijas valstim.
1991. gada 17. septembri Latvija, Lietuva un Igaunija kluva par pilntiesigam ANO
dalibvalstim. Interesanti, ka Baltijas valstis bija pédéjas lidz sim neuznemtas ANO
prieksteces — Tautu Savienibas dalibvalstis. Tapec Baltijas valstu uznemsanu ANO
Generalas Asamblejas sesija uztvera ari ka simboliski svarigu notikumu, ilgstosas
vesturiskas netaisnibas noversanu. Izmainas ANO bija kartéjais apliecinajums funda-
mentalajam parmainam starptautiskajas attiecibas. ANO Generalsekretars H. Peress
de Kueljars sava apsveikuma runa uzsvera, ka Baltijas valstu atzisana ANO simbolize
So tautu pasnoteiksanos.

1991. gada septembri Latviju ANO parstaveja Latvijas Republikas Augstakas
Padomes priekssedetajs Anatolijs Gorbunovs. Sava uzruna vins pateicas pasaules
sabiedribai par vienoto atbalstu Baltijas valstu centienos atgut valstisko neatkaribu. A.
Gorbunovs pauda parliecibu, ka Baltijas valstu neatkaribas atzisana deva iespéju ari
pasai Padomju Savienibai atbrivoties no totalitaras sisteémas.

Neraugoties uz politisko eiforiju, kada toreiz valdija, daudzi arvalstu parstavji
bazijas par iespejamam Baltijas valstu attiecibam ar austrumu kaiminu. Tade] poli-
tiski svarigi bija demonstret talredzibu un demokratisku pieeju jaunajas starp-
tautiskajas attiecibas. A. Gorbunova vardi ANO Generalas Asamblejas sesija
izradijas pravietiski, jo tiesi 1991. gada nogale PSRS ka valstisks veidojums beidza
pastavet, un bijusas padomju tautas ieguva brivibu veidot savas valstis.

LR Augstakas Padomes priekssedetajs A. Gorbunovs savu uzstasanos ANO izman-
toja, lai pirmo reizi tik liela foruma aktualizetu ari atjaunotas Latvijas valsts aktualas
starptautiskas problémas un merkus. A. Gorbunovs atziméja, ka Latvija * joprojam
nav likvidetas Hitlera—Stalina noziedziga pakta sekas; Latvija bez jebkada tiesiska
pamata atrodas PSRS brunoto speku dalas; jaatrisina vel daudz citu svarigu jautajumu,
ar1 nelikumigi atsavinato ipasumu probléma. A. Gorbunovs vérsas pie pasaules
sabiedribas péc moralas, finansialas un ekonomiskas palidzibas, uzsvera Latvijas
apnemsanos turpinat istenot tas demokratiskas tradicijas, kas starpkaru perioda guva
atbalstu ari Tautu Savieniba.

Baltijas valstu uznemsana ANO piedalijas tie politiski aktivie Baltijas valstu pirms-
kara perioda diplomati, kuri ilgus gadus arzemes bija atgadinajusi par Baltijas valstu
neatkaribas atjaunosanu. Tikai nedaudziem pirmskara baltiesu diplomatiem izdevas
pieredzét neatkaribu. So diplomatu piedalisanas ANO Generalas Asamblejas sesija
ieguva simbolisku nozimi, kad pie ANO galvenas mitnes Nujorka mastos uzvijas
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Baltijas valstu karogi. Par Baltijas valstu pirmajiem véstniekiem un pastavigajiem
parstavjiem ANO kluva legendarie Baltijas valstu pirmskara neatkaribas posma
diplomatisko darbu uzsakusie diplomati.

Par pirmo Latvijas pastavigo parstavi un arkartéjo un pilnvaroto veéstnieku
Apvienotajas Nacijas tika iecelts ilggadejais Latvijas sutniecibas Vasingtona lietvedis,
Latvijas diplomatiska un konsulara dienesta vaditajs (lidz 1991. gada augustam) un
pec neatkaribas atjaunosanas ari pirmais Latvijas vestnieks ASV Anatols Dinbergs.
Lidz ar savas darbibas sakumu ANO Latvija nodibinaja savas pastavigas
parstavniecibas ANO Nujorka un Zenéva.

Arpolitikas koncepcija un ANO

Kops valstiskas neatkaribas atgusanas Latvijas arpolitikas galvenais uzdevums ir
bijis integracija Eiropas, transatlantiskajas un citas starptautiskajas strukturas.
Latvijas Republikas Arpolitikas koncepcija nosaka, ka valsts prioritates ir iestasanas
Eiropas Savieniba un ieklausanas Ziemelatlantijas aliansé (NATO). Arpolitikas kon-
cepcija ari nosaka, ka “Latvijas drosibas problemu un svarigu arpolitikas uzdevumu
risinasanai Latvija turpinas aktivu darbibu starptautiskajas organizacijas”. Saskana
ar Latvijas oficiali deklareto arpolitikas kursu “Latvijas riciba nav daudz instrumen-
tu, ar kuru palidzibu ta varetu ietekmet geopolitiskos procesus, bet starp tiem svari-
ga loma ir starptautiskajam organizacijam”. Latvijas arpolitikas veidotaji balstas uz
pienemumu, ka Latvija var sev vélama veida iespaidot starptautiski politisko situa-
ciju, koordinéti darbojoties starptautiskajas organizacijas.

Latvija konceptuali paredzeja izmantot savu lidzdalibu ANO institucijas, lai
nodrosinatu gan ieksejo stabilitati un demokratisko instituciju attistibu, gan ari veido-
tu sev labveligu starptautiski politisko fonu.

Latvijas Arpolitikas koncepcija ir noradits, ka valstij “sava darbiba ir javirza uz
merki klut par ANO Drosibas padomes nepastavigo locekli perioda no 2010. lidz
2020. gadam”.

Viena no praktiskas sadarbibas jomam ar Rietumvalstim ir daliba ANO miera
uzturésanas operacijas, tadejadi radot pamatu kopdarbibai starp dazadu valstu bruno-
tajiem spekiem, paaugstinot Latvijas Nacionalo Brunoto speku sagatavotibas limeni,
celot Latvijas prestizu, ka ari prasmigi izmantojot piedalisanos vai nepiedaliSanos
operacijas ka arpolitisku instrumentu.

Latvijas Arpolitikas koncepcija noteica ari to, ka Latvijai ir jaturpina darbs ANO

Kontribuciju komiteja un citas ANO institucijas, lai panaktu taisnigas maksajumu
dalas noteikSanu Latvijai. Sis merkis bija aktuals laika, kad Latvijai tika aprekinata
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nepamatoti augsta dalibmaksa ANO. Tapéc Latvija maksaja mazaku dalibmaksu,
neka tas oficiali tika noteikts. Vienlaikus tika uzsakti organizatoriskie pasakumi, lai
panaktu Latvijas dalibmaksas samazinasanu un noteiksanu atbilstosi Latvijas reala-
jiem ekonomikas raditajiem.

Koncepcija tika paredzeta sadarbiba ar ANO institicijam cilvektiesibu un humana-
jos jautajumos, lai stiprinatu Latvijas demokratiskas institiicijas.

Darbibas uzsaksana ANO Latvijai bija jauns izaicinajums daudzpuséjas diplomati-
jas joma, kur objektivu iemeslu del atjaunotajai valstij nebija pieredzes. Daleji Sis
pieredzes trikums atspogulojas ari teorétiskaja dokumenta — Latvijas Arpolitikas
koncepcija, kur nav pamatota Latvijas praktiska arpolitika ANO ietvaros kops 1991.
gada.

Taja pasa laika koncepcija ir ieklauts jautajums par Latvijas maksajumu samazi-
nasanu, kas péc Sis problémas atrisinasanas ir kluvis neaktuals. Acimredzot, kon-
cepcijas autori, defingjot Latvijas pamatprincipus un intereses ANO, ir vadijusies
galvenokart no tiem darba kartibas jautajumiem, kas toreiz bija visaktualakie.
Tadejadi ir izskaidrojami pretrunigie gadskaitli attieciba uz Latvijas kandidaturas
izvirzisanu ANO Drosibas padomeé. Lai gan koncepcija si mérka sasniegsanai
paredzets 2010.-2020. gads, Latvija savu kandidaturu izvirzijusi uz 2005. gadu.
Arpolitikas koncepcija nenosaka valsts intereses attieciba uz dazadam ANO institii-
cijam, ka ari par Apvienoto Naciju Organizacijas reformu nepieciesamibu un
Latvijas redzeéjumu saja sakara.

Minéto trikumu rezultata Latvijas Arpolitikas koncepcija attieciba uz darbibu ANO
ir fragmentara. Ta daléji atspogulo jautajumus par Latvijas maksajumiem ANO un
iesaistiSanos starptautiskajas miera operacijas, tomer konceptuali Sis dokuments ir
nepilnigs, jo nesniedz prieksstatu par Latvijas arpolitikas principiem, intereseém un
izmantojamiem lidzekliem.

Krievijas karaspéka izvesana

Darbibas sakuma Latvijas pirmais un svarigakais merkis ANO ietvaros bija panakt
Krievijas Federacijas armijas izvesanu no Latvijas. Par so jautajumu tika pienemtas
divas ANO Generalas Asamblejas rezoliicijas. Sis rezoliicijas bija papildu arguments,
kas pasteidzinaja KF armijas izvesanu.

1992. gada ANO GA sesija vienpratigi, arl Krievijas Federacijai piekritot, pienéma

rezoluciju “Par arvalsts karaspéka izvesanu no Baltijas valstu teritorijas” . Sirezoluci-
ja tika sagatavota péc Latvijas iniciativas, ciesa sadarbiba ar Igauniju un Lietuvu. Ta
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atkartoti tika pienemta 1993. gada ANO GA sesija. ANO dokumenta tika apsveikta
Krievijas karaspeka izvesana no Lietuvas, kas tika pabeigta 1993. gada 31. augusta.
Rezolucija aicinaja péc iespejas atrak pabeigt ligumu, taja skaita ari grafiku,
izstradasanu, kas nosaka “drizu, organizeétu un pilnigu arvalsts militaro speku
izvesanu” no Igaunijas un Latvijas.

Pec ANO datiem 1993. gada nogalé Latvija atradas aptuveni 18 000, bet Igaunija
aptuveni 5000 Krievijas kareivju. Pec Igaunijas, Latvijas, Lietuvas un Krievijas
delegaciju konsultacijam ar rezolucijas kompromisa variantu klatesosos iepazistinaja
toreiz€jais Latvijas Ministru prezidents Valdis Birkavs, kas Krievijas karaspeka klat-
butni divu Baltijas valstu teritorija nosauca par vislielako nestabilitates iemeslu
Baltijas regiona. Vins atgadinaja, ka padomju karaspeks 1940. gada dazu dienu laika
okupeja Latviju, Igauniju un Lietuvu.

Krievijas toreizejais parstavis ANO Julijs Voroncovs savukart uzsvera, ka skerslis
atrai karaspéka izvesanai ir problémas, kas saistitas ar dzivojamo eku celtniecibu
Krievija no Baltijas izvestajiem kareivjiem un vinu gimenem.

“Krievija nevelas vilkt garuma karaspéka izvesanu un nesaista to ar tadu butisku
jautajumu ka krieviski runajoso iedzivotaju tiesibu aizsardzibu Sajas valstis.” teica
Voroncovs. Krievijas parstavis ANO uzsveéra, ka, ja Latvijas puse piekristu izmaksat
kompensaciju par tiem dzivokliem, ko atbrivo armijas gimenes, tas palidzetu iegut
lidzeklus, kas nepieciesami dzivok]u celtniecibai vai pirksanai Krievija.

J. Voroncovs uzsvera, ka par otru lielako problému var uzskatit aptuveni 90 000
atvalinato Krievijas militarpersonu un vinu gimenes loceklu likteni. ANO Generalas
Asamblejas pienemta rezolucija “Par arvalstu brunoto spéku pilnigu izvesanu no
Baltijas valstu teritorijas” pilnigi apmierinot Krieviju. Rezolucija tika pienemta uz
konsensusa pamata. Krievija nepiekrita viedoklim, ka tas karaspeka atrasanas Baltijas
valsti rada pasaules sabiedribas bazas.

1993. gada novembri ANO Generalsekretars Butross Butross Gali sava oficialaja
zinojuma izteica aicinajumu celt dzivoklus Krievijas karaviriem. ANO dokumenta
tika uzsverts, ka jabuve dzivokli militarpersonam, lai no Latvijas un Igaunijas varetu
izvest atlikusas armijas dalas. ANO zinojuma ari teikts, ka Krievijas militarpersonu
izvesanas datumam ir liela politiska un psihologiska nozime. ANO Generalsekretars
sava zinojuma nobeiguma izteica aicinajumu ANO dalibvalstim un regionalajam
organizacijam — Eiropas Drosibas un Sadarbibas apspriedei (EDSA) un Eiropas
Padomei — veikt visu nepieciesamo, lai atrisinatu Sis problemas. Generalsekretars
atseviski min¢€ja Igauniju, Latviju, Lietuvu, Daniju, Norvégiju, ASV un citas valstis,
kas praktiski atbalsta starptautiskos centienus palidzet Krievijai celt dzivok]us militar-
personam.
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1994. gada 31. augusta Krievijas karaspeks Latviju atstaja. Saja vésturiskaja
notikuma liela nozime bija gan divpuséjai, gan daudzpusejai diplomatijai. Nemot vera
to, ka Krievija dazadu faktoru del centas paildzinat savas armijas klatbutni Latvija vai
ari so problému saistit ar dzivoklu celtniecibas problemam un dazadiem humanitaro
jautajumu aspektiem, svarigi bija izmanot dazadas starptautiskas organizacijas si
merka sasniegSanai. ANO ka pasaules valstu forums un ka vislielaka starptautiska
organizacija bija piemeérota un praktiski iesaistama, risinot Krievijas karaspeka
izvesanas problemu.

Latvijas maksajumi ANO

Kops iestasanas ANO Latvija aktivi piedalijas darba grupas, kas nodarbojas ar
ANO un tas finansu sistémas reformu. Ipasu uzmanibu finansu reformai Latvija
pieversa tadel, ka Latvijas maksajums sakotngji tika noteikts nevis ka jaunai ANO
dalibvalstij, bet ka dala no bijusas PSRS maksajuma. Tas nebija korekti ne juridis-
ki, ne ekonomiski. Pirmkart, Latvija sevi nav atzinusi par PSRS tiesisko manti-
nieci. Otrkart, bijusi PSRS izmantoja “uzpustus” statistikas datus, jo auksta kara
laika ideologisko lielvaru sacensiba tika izmantotas dazadas metodes, lai paraditu
socialisma lielas iespejas. Ta rezultata Latvijas maksajumi ANO budzeta sakotneji
vairak neka Cetras reizes parsniedza Latvijas realo maksatspeju. Latvijas dalibmak-
sa ANO bija tada pat ka ekonomiski attistitajam valstim, piemeéram, Singapurai vai
Indonézijai, kuru nacionalais ienakums ir vairakas reizes lielaks. Latvijas
krizes del un tapéc, ka organizacijas dalibvalstis nav ieinteresétas parskatit kon-
tribuciju apjomus pec faktiska stavokla, jo tas varétu palielinat vinu iemaksu apjo-
mus.

Iemaksu apjomiem ANO ir liela nozime, jo tiesi atkariba no pamatkontribucijas
tiek aprekinatas ari Latvijas dalibmaksas parejas ANO institucijas. Tadel nepama-
toti liela dalibmaksa ANO nozime ari proporcionali lielas iemaksas visas parejas
ANO institucijas, kuras Latvija darbojas.

Interesants ir fakts, ka starptautiskajas attiecibas Latvija sevi konsekventi nav
uzskatijusi par bijusas PSRS tiesibu un saistibu mantinieci, tomer ANO ietvaros si
politiska pamatprasiba tika ilgu laiku ignoréta sauri pragmatisku apsverumu del,
kas saistas ar organizacijas budzeta veidosanas jautajumiem. Ta rezultata Latvija
ANO tika padarita par PSRS saistibu (ANO dalibmaksas) mantinieci. Latvijas
maksajumu procents ANO sasniedza realas maksatspéjas limeni tikai 1998. gada.
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Latvijas politika un cilvéktiesibas

Sava darbiba ANO lielu uzmanibu velta cilvektiesibu aizsardzibas jautajumiem.
Tapec ir svarigi atzimet, ka 1990. gada 4. maija peéc Neatkaribas deklaracijas
pienemsanas Latvijas Republikas Augstaka Padome pienema “Deklardaciju par
Latvijas Republikas pievienosanos starptautiskajiem instrumentiem cilvéktiesibu
Jautdajumos” . Pievienojoties 51 starptautiskam dokumentam cilvektiesibu jautajumos,
Latvija darija zinamu pasaulei, ka ir gatava veidot tiesisku un demokratisku valsti,
kura individa tiesibas tiek respektétas un aizsargatas.

1995. gada Latvijas valdiba pienéma Nacionalo cilvektiesibu aizsardzibas program-
mu. Sis programmas praktiskais rezultats bija Valsts Cilvéktiesibu biroja izveidosana.
Latvijas Valsts Cilvektiesibu birojs tika izveidots sadarbiba ar ANO ekspertiem. Si
neatkariga cilvektiesibu institucija ir viena no pirmajam pasaule, kas izveidota
saskana ar Vines Vispasaules cilvektiesibu konferences Deklaracijas un Darbibas pro-
grammas rekomendacijam.

Latvija ir pievienojusies septinam starptautiskam cilvektiesibu konvencijam. Lidz
ar to Latvijas pienakums ir regulari iesniegt ANO nacionalos zinojumus par to, ka
attiecigas konvencijas normas tiek istenotas Latvijas likumdosana un ieverotas prak-
se. Lidz sim ANO Cilvektiesibu komisija Latvija ir aizstavejusi zinojumu par Civilo
un politisko tiesibu konvenciju, ka ari zinojumu par Rasu diskriminacijas noversanas
konvenciju. Turpreti par€jo zinojumu iesniegsanas grafiks ir krietni iekavejies, jo
Latvijas valdiba nav izveidojusi vienotu sistému, kas nodrosinatu zinojumu
sagatavosanu un aizstaveésanu. Svarigi ir ievérot, ka termina nokavésana neatbrivo
valsti no visu paredzéto zinojumu iesniegsanas. Tatad, lai Latvija ieklautos grafika,
tai iztrukstoSie zinojumi ir jaiesniedz arpus kartas.

Cilvektiesibas biezi vien ir ne tikai juridiska rakstura jautajums, kas ietverts starp-
tautiskajos tiesibu aktos. Cilvektiesibu problematika un to dazadie aspekti tiek izman-
toti starpvalstu attiecibas, lai panaktu vienas vai otras valsts politiskas un ekonomiskas
intereses. Tadel it ipasi konfliktéjoso valstu starpa cilvektiesibu neieverosana tiek
izmantota ka politisks parmetums. Ari Latvija, darbojoties ANO un citas starp-
tautiskajas organizacijas, ir sanémusi politiskus parmetumus par cilvektiesibu
neieverosanu. Nemot vera so parmetumu politisko raksturu, sis jautajums ir plasak
aplukots nodala par Latvijas un Krievijas attiecibam ANO.

Latvijas un Krievijas attiecibas
Kops 1992. gada pavasara dazados nozimigakajos ANO starptautiskajos forumos

Krievija ir apsudzeéjusi Latviju “krieviski runajoso” diskriminacija. Latvija ir
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stradajusi pie cilvektiesibu situacijas skaidrosanas ANO, lai mazinatu Krievijas kri-
tikas nozimi. Péc Latvijas valdibas ieluiguma ANO Generalsekretars 1992. gada
atsutija uz Latviju ekspertu grupu faktu noskaidrosanai. Grupu vadija Ibrahima Fals
(Ibrahima Fall), ANO Cilvéktiesibu centra direktors. ST grupa sagatavoja zinojumu
par Latvijas apmeklejumu. ANO eksperti, tapat ka eksperti no Eiropas Padomes,
Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas, Eiropas Savienibas un citam organiza-
cijam, parliecinajas, ka Latvijas likumdosana un prakse cilvektiesibu joma atbilst
starptautiskajiem standartiem. Tomer ANO GA 47. sesija Krievijas Federacijas prezi-
dents Boriss Jelcins personigi griezas pie ANO Generalsekretara ar lagumu papildus
ieklaut sesijas darba kartiba jautajumu “Par masveida cilvektiesibu parkapumiem
Latvija un Igaunija”.

Ilgstosu sarunu rezultata Latvijai un Igaunijai izdevas mainit darba kartibas punkta
nosaukumu uz “Situacija cilvéktiesibu joma Igaunija un Latvija”, un noverst ta
ieklausanu darba kartiba ka atsevisku jautajumu. Sesija tika pienemta rezolucija par so
jautajumu, kura asos formuléjumus Latvijas un Igaunijas diplomatiem izdevas neitra-
lizet tiktal, ka dokuments tika pienemts vienpratigi — tatad ari abas Baltijas valstis
tam varéja pievienoties.

Krievija savu uzbrukumu ir atkartojusi gandriz katra ANO foruma, kura tiek ap-
spriesti cilvektiesibu jautajumi: Cilvektiesibu komisija, Ekonomiskaja un socialaja
padome, Apakskomisija par minoritasu diskriminacijas noversanas un aizsardzibas
jautajumiem. Saja laika ka oficiali ANO dokumenti ir sagatavoti un izplatiti vairaki
apjomigi materiali par cilvektiesibu jautajumiem Latvija — taja skaita ari Nacionala cil-
vektiesibu aizsardzibas programma. Diplomati regulari runajusi sesijas un dazadas
komitejas, izklastot Latvijas poziciju. Izplatiti daudzi preses pazinojumi.

ANO Cilvektiesibu komisijas 49. sesija (1993. gada februaris—marts) izdevas
panakt Krievijas delegacijas piekrisanu prieksseédétaja pazinojumam, ka sakotneji
ieceréta rezolucija komisijas parskata netiek ieklauta ka oficials dokuments. 1993.
gada beigas un 1994. gada sakuma ANO Zenévas misijas vadiba tika istenots lobijs
Cilvektiesibu komisijas 50. sesija rezolucijas vai priekssedetaja pazinojuma projektu.
Sesijas vidusposma Krievijas delegacijas vadiba neoficiali darija zinamu, ka ta atsakas
no sava sakotnéja nodoma. 1996. g. 12. decembri ANO Generalas Asamblejas 51.
sesija pienéma lemumu, kas izbeidza izskatit cilvektiesibu situaciju Igaunija un
Latvija.

Latvijas un Krievijas divpusejo attiecibu problematika atspogulojas ari starp-
tautiskajas organizacijas. Peéc 1998. gada 3. marta pensionaru piketa pie Rigas Domes
Krievija izversa liela méroga informativu kampanu, lai diskreditetu Latvijas
demokratiju un tas attieksmi pret nepilsoniem un vinu socialo stavokli. ANO
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Cilvektiesibu komisijas ietvaros Krievija sagatavoja rezolucijas projektu, kas nosodi-
tu Latvijas varas iestazu attieksmi pret krieviski runajosajiem valsts iedzivotajiem.
Tomer péc ES valstu un ASV iesaistisanas tika panakts savdabigs kompromiss —
Krievija atsauca savu iesniegto rezoluciju “Par cilvektiesibu situaciju Latvija”, bet
Latvijai nacas izplatit politisku apnemsanos veikt izmainas pilsonibas politika un
veicinat sabiedribas integracijas procesus.

Ari péc Pilsonibas likuma grozijumu pienemsanas, kas atviegloja naturalizacijas
procesu, Krievija turpinaja ANO ietvaros kritizeét Latvijas politiku. Tiesa, izmainas
pilsonibas politika izmainija ari Krievijas kritikas objektus. 1998. gada ANO
Generalaja Asambleja Krievija kritizeéja Saeimas pienemtos likumus par izglitibu un
televiziju, ka ari Saeimas pienemto deklaraciju par legionariem.

ANO ietvaros Krievija sagatavoja rezolucijas projektu beéglu jautajuma. Lai gan Si ir
tradicionala rezolucija, ko atbalsta ari ES un kuras merkis ir risinat beglu jautajumu NVS
valstis, Krievija sakotnéji sasaistija béglu un pilsonibas-bezvalstniecibas jautajumus.
Krievija, izmantojot béglu problemu, velejas piesaistit starptautisko organizaciju
uzmanibu ari pilsonibas jautajumam regiona valstis. Tomeér rezultata Krievija pilniba
ieveroja ES ieteikumus par So jautajumu nesaistiSanu, jo ta ir ieintereseta gut politisku un
finansialu atbalstu no ES. Latvijas un Krievijas attiecibas ANO ietvaros ir atkarigas no
vairakiem faktoriem. Pirmkart, ir janem vera Krievijas pastaviga interese par tautiesiem
Latvija. Krievijas iekspolitika ieverojama nozime tiek pieskirta tam, ka Krievija izturas
pret saviem tautiesiem Baltija. Tapéc biezi Krievijas arpolitika tiek veidota, vadoties no
“iekspolitiska pieprasijuma”. Otrkart, Latvijas attiecibas ar Eiropas Savienibu ir svarigs
lidzsvarojoss faktors, kas var mazinat Krievijas uzbrukumus. Ka liecina Latvijas un
Krievijas attiecibu attistiba ANO kops 1992. gada, visefektivaka pretargumentacija
Krievijas politiskajiem parmetumiem ir tiesi ietekmigako partneru atbalsta. Latvijas
situacija Sie partneri ir ES valstis un ASV.

Latvija ANO institacijas

Kad Latvija iestajas ANO, taja bija 155 dalibvalstis. 1999. gada to skaits ir
palielinajies lidz 188. Lai atvieglotu viedoklu un interesu saskanosanu, dalibvalstis ir
apvienojusas piecas regionalas valstu grupas. Darbojas Afrikas, Azijas,
Austrumeiropas un Centraleiropas, Rietumeiropas un citu, ka ari Latinamerikas un
Karibu valstu grupas.

Sakot savu darbu ANO, Latvija izvirzija mérki pievienoties Rietumeiropas un citu
valstu regionalajai grupai, tomer ilgstosu konsultaciju rezultata neizdevas grupas
dalibvalstis parliecinat par Latvijas interesu pamatotibu. Turklat Rietumeiropas valstis
bija ieinteresetas nostiprinat Austrumeiropas un Centraleiropas valstu grupu, lai iegu-
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tu uzticamu partneri pret Treso pasaules valstu vairakumu. 1993. gada marta Latvija
pievienojas Austrumeiropas un Centraleiropas valstu grupai.

1996. gada rudeni Latviju ieveleja Ekonomiskaja un socialaja padomeé uz terminu
no 1997. lidz 1999. gadam. Saja padomé ir parstavétas 54 valstis, un lidzdaliba dod
iespejas Latvijai iesaistities pasaules svarigako ekonomisko un socialo attistibas
jautajumu apspriesana, ka ari gut konkretaku atbalstu savu problému risinasana.

Latvijas eksperts Uldis Blukis ir ievelets un lidz 2000. gadam darbojas ANO
Kontribuciju komiteja. Latvijas pastavigais parstavis ANO Nujorka Aivars Baumanis
bija ievelets par ANO Generalas Asamblejas 51. sesijas vicepriekssedetaju. Latvija ir
bijusi ieveleta ari ANO Konferencu komiteja. No 1999. gada lidz 2001. gadam Latvija
darbojas ka ANO Cilvektiesibu komisijas dalibvalsts.

Latvija aktivi piedalas ANO rikotajas konferences:

» 1992. gada Latvijas delegacija pirmo reizi tika parstavéeta pasaules valstu vaditaju
konference par vides aizsardzibas jautajumiem, kas notika Riodezaneiro. Latvija
pievienojas konvencijai par klimata izmainam un konvencijai par biologisko
daudzveidibu. Latvijas diplomati turpina piedalities ANO pasakumos, kas turpina
izverst Rio konference aizsakto problemu apspriesanu.

» 1993. gada junija Latvijas delegacija stradaja Vine, Pasaules Cilvektiesibu konfe-
rence. Toreizejais arlietu ministrs Georgs Andrejevs tika ievelets par Sis konfe-
rences vicepriekssedetaju.

» Konference par iedzivotajiem un attistibu, kas notika Kaira, Latvijas delegacija
aizstaveja tiesibas regulet dzimstibu ka vienu no demografiskas planosanas
lidzekliem. Sis princips izraisija asas diskusijas, jo musulmanu zemes, dazas
Latinamerikas valstis un Vatikans versas pret cilveka tiesibam iejaukties dzim-
stibas jautajumos.

» 1995. gada Kopenhagena notika pasaules valstu vaditaju konference par globalam
socialas attistibas problemam. Socialas attistibas jautajumi, to saistiba ar
ekonomiku un cilvektiesibam, izpelnas arvien lielaku ieveribu starptautiskajas
organizacijas.

« Latvijas sieviesu delegacija piedalijas pasaules sieviesu konference Pekina. Latvija
aizstaveja sievietes tiesibas pasai planot gimenes pieaugumu, ka ari gimenes for-
muléjumu, to attiecinot uz vientulajam matém un homoseksualajiem pariem.
Nosleguma dokumenta to neizdevas ieklaut dalibvalstu nesamierinamas pozicijas
del.

Latvija un Pasaules Tirdzniecibas organizacija
Latvijas Arpolitikas koncepcija ir paredzéjusi valsts iestasanos Pasaules

Tirdzniecibas organizacija, kas darbojas ANO ietvaros. Latvija ka pirma no Baltijas
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valstim kluva par Pasaules Tirdzniecibas organizacijas dalibvalsti 1998. gada oktobri.
Iestasanas saja globalaja organizacija tiek saistita ar vélmi nostiprinat brivo tirgu, pie-
saistit arvalstu investicijas, veicinat eksportu, radit vislabveligakos apstaklus valsts
ekonomiskajai attistibai.

Latvijas iestasanas Pasaules Tirdzniecibas organizacija ir svarigs arpolitisks
panakums, kam ir tiesa ietekme uz valsts ekonomisko politiku un attistibas perspek-
tivam. Darbiba saja ANO ekonomisko un tirdzniecibas jautajumu organizacija ir
saistita ar noteiktu kriteriju izpildi. Lai iestatos Pasaules Tirdzniecibas organizacija,
jebkurai valstij ir javeic noteiktas proceduras. Organizacijas dalibvalstim ir jasagatavo
memorands par valsts aréjas tirdzniecibas rezimu, japiedalas divpuséjas sarunas ar
visam ieinteresétajam Pasaules Tirdzniecibas organizacijas dalibvalstim par tirgus
pieejamibu un jauznemas saistibas lauksamniecibas atbalsta politika. Ar to ir
izskaidrojams fakts, ka ANO apvieno 188 valstis, bet Pasaules Tirdzniecibas orga-
nizacija — 128 dalibvalstis.

Pasaules Tirdzniecibas organizacija aptver plasu darbibas lauku. Sis organizacijas
ietvaros tiek reguléta gan tirdznieciba ar precém, gan tirdznieciba ar pakalpojumiem,
un, iestajoties taja, Latvijas uznémejiem rodas daudz plasaka tirgus pieejamiba 128
Pasaules Tirdzniecibas organizacijas dalibvalstu tirgos. Globalos ekonomiskos proce-
sos Latvijai ka mazai valstij ar minimalu ietekmi uz pasaules ekonomiskajiem un poli-
tiskajiem procesiem ir izdevigi but lielas ekonomiskas organizacijas dalibvalstij.
Tadejadi Latvija savu iespeju robezas iegust lielaku ietekmi dazadu domstarpibu un
stridu risinasana, kas var rasties tirdznieciba un ar to saistitajos jautajumos.

Pasaules Tirdzniecibas organizacija ir alternativa sekmigu tirdzniecibas attiecibu
veidosanai starp valstim ar dazadu ekonomisko attistibu, ka ari ar valstim, kuras nebu-
tu labveligi noskanotas pret Latviju. Lidzdaliba saja organizacija ir viena no
nozimigakajam garantijam arvalstu kapitalieguldijumu veicinasanai.

Pasaules Tirdzniecibas organizacija nosaka noteikumus, kuri tas dalibvalstim ir
japienem un jaievéro. So noteikumu pamata ir nediskriminacija un nacionala rezima
princips. Tas nozime, ka Latviju ka Pasaules Tirdzniecibas organizacijas dalibvalsti
nedrikst diskriminét neviena no pasreiz esosajam organizacijas dalibvalstim. Taja
pasa laika Latvija nedrikst diskriminét nevienu no Pasaules Tirdzniecibas organizaci-
jas dalibvalstim. Preces, kuras Latvija eksporté uz kadu no organizacijas dalibvalstim,
netiek vertetas stingrak ka attiecigas valsts pasmaju razojumi.

Latvijas iestasanas daudzpuseja tirdzniecibas sistéma nozimé ekonomisko attiecibu
ar bijusas Padomju Savienibas valstim, ieskaitot Krievijas Federaciju, nostabilizeésanu,
jo ari sis valstis ir iestasanas procesa un, iestajoties saja organizacija, tirdznieciba bus
javeido pec vienotiem Pasaules Tirdzniecibas organizacijas noteikumiem. Latvijai tas
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ir seviski svarigi, nemot véra problémas, kas rodas Latvijas ekonomiskajas attiecibas ar
bijusas PSRS valstim un it ipasi Krieviju.

Pasaules Tirdzniecibas organizacija atspogulo pasaules valstu valdibu centienus
radit investoriem, darba devejiem, darba némeéjiem, ka ari paterétajiem tadu biznesa
vidi, kas veicinatu tirdzniecibu, investicijas, jaunu darba vietu radisanu, zemas
cenas precém un pakalpojumiem un pec iespéjas plasakas iespéjas globalaja tirgu.
Tada vide ir prognozeéjama un stabila, it ipasi tadel, ka uznémeéjiem ir nepieciesamas
investicijas un ir japiedalas konkurences cina. Drosas un prognozéjamas tirgus piee-
jamibas eksistenci liela meéra nosaka tarifu jeb muitas nodokla piemeérosana.
Pasaules Tirdzniecibas organizacijas pamatidejas globalo ekonomikas procesu sta-
bilizacijas joma atbilst kopejai ANO filozofijai miera un sadarbibas veicinasanai
starp pasaules valstim.

Latvijas divpuséjas attiecibas ANO

Lai gan ANO ir daudzpuseja organizacija, ta biezi tiek izmantota ari divpusejo
starpvalstu attiecibu kartosanai. Latvijai ANO ar 187 dalibvalstim ir ipasa nozime, lai
izveidotu un uzturétu diplomatiskas attiecibas ar citu regionu valstim, kur nav Latvijas
diplomatiskas parstavniecibas.

Nozimiga diplomatiska darba joma ir augsta limena valsts vaditaju vizites ANO.
ANO Generalo Asambleju ir uzrunajusi Augstakas Padomes priekssedetajs Anatolijs
Gorbunovs, Ministru prezidents Ivars Godmanis, Valsts prezidenti Guntis Ulmanis un
Vaira Vike-Freiberga, Ministru prezidenti Valdis Birkavs, Maris Gailis, Andris Skéle,
Guntars Krasts. Latvijas valstsviri savas uzturésanas laika ANO tiekas ar citu valstu
vaditajiem. Sajas sarunas tiek parrunatas valstu savstarpéjas attiecibas, aktualas starp-
tautiskas politiskas problémas. Ta ir daudzpusejas diplomatijas prieksrociba — isa
laika un viena vieta istenot intensivus diplomatiskos un politiskos sakarus. Turklat
Nujorka un Zenéva darba vizités regulari ierodas citi ministri un parlamenta deputati,
lai piedalitos konferences vai citu ANO instituciju gadskartejas sesijas.

Divpusejo attiecibu veidosana ANO ietvaros svarigi ir atbalstit citu valstu inici-
ativas. Latvijas prioritates ir bijusas saistitas ar ES un ASV interesem. Izskatot
jautajumus par socialo attistibu, kriminalitates noveérsanu, narkotiku ierobezosanu,
sieviesu statusa jautajumiem, béglu problematiku, bérnu jautajumiem, pasaules
pamatiedzivotaju tiesibam, rasisma noversanu, tautu pasnoteiksanas tiesibam, cil-
vektiesibu jautajumiem, valstu situacijam cilvektiesibu joma un tiesibam uz
attistibu, Latvija ka ES asociéta valsts ir pievienojusies dazadam ES valstu pozici-
jam. Tas ir svarigi vairaku iemeslu del. ANO saja zina ir vienigais forums, kur aso-
cietas valstis var piedalities ES kopéjo poziciju izstradasana. Turklat Latvijas
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arpolitika daudzos jautajumos tiek saskanota ar ES un tas asociétajam valstim.
Nemot vera ES resursus, sada lémumu pienemsana Latvijai dod iespéju iegut
plasaku un pilnigaku informaciju, ka ari lietderigak izmantot savus ierobezotos
resursus, pauzot arpolitiskas intereses. Kopéja sadarbiba ar ES ANO ietvaros ir
svarigakais atbalsts Latvijai pret dazadiem Krievijas centieniem diskreditet Latvijas
politiku.

Latvijas drosibas interesu joma strategiski nozimigs ir ASV atbalsts. Tadel pozitivi
vertejams fakts, ka ASV Valsts departamenta ikgadéjos petijumos par saskanotu bal-
sosanu ANO Latvija tiek regulari minéta ka viena no pirmajam valstim.

Darbiba ANO Latvijai ir ari iespeja apliecinat savus centienus iestaties NATO. Ta,
piemeram, 1998. gada drosibas joma Latvija kopa ar Austrumeiropas valstim veica
aktivu lobiju, lai nepielautu Baltkrievijas inicietas rezolucijas pienemsanu regionalas
atbrunosanas joma, kas bija versta pret Austrumeiropas valstu interesem NATO
paplasinasanas konteksta.

ANO sistema Latvija

Aplukojot ANO darbibas iespejas, ieverojamu uzmanibu butu japievers organizaci-
jas praktiskajiem mehanismiem un programmam. Saja zina interesants piemers ir
ANO sistemas darbiba Latvija. Analizejot ANO sistémas darbibu un tas principus
viena valsti, iespejams, precizak var noteikt ANO ka starptautiskas organizacijas nozi-
mi un jégu plasaka meroga.

Latvijas arpolitiskas attiecibas ar ANO ir aplukojamas divos aspektos. Ieprieksejas
nodalas uzmaniba vairak tika pieversta Latvijas politikai un interesem ANO ietvaros.
Tomer ANO sistémas prieksrociba ir ta, ka ta ar vietéjo valdibu atbalstu nodrosina savu
darbibu un dazadas palidzibas programmas citas valstis.

1999. gada 16. julija Riga tika atklats ANO Nams, kas apvieno visas tas institucijas,
kuras ANO sistémas ietvaros darbojas Latvija. ANO Nama darbojas ANO Attistibas
programma (UNDP), ANO Starptautiska Narkotiku kontroles programma (UNDCP),
Pasaules Veselibas organizacija (PVO), ANO komisariats béglu jautajumos
(UNHCR) un Starptautiska migracijas organizacija (IOM).

Ar institucionalo sistemu, kas iesaista aptuveni 140 valstis un dazadus regionus
pasaule, ANO Attistibas programma (UNDP) sniedz palidzibu dazadam valstim
nabadzibas apkarosanai, apkartéjas vides uzturésanai, jaunu darba vietu radisanai un
dzimumu vienlidzibas nodrosinasanai. UNDP darbiba balstas gan uz valdibas atbal-
stu, gan ari uz vietéjo ekspertu un nevalstisko organizaciju palidzibu. UNDP izmanto

28 Latvijas arpolitika ANO ietvaros

ari ANO sistémas specializeto agenturu pakalpojumus. UNDP budzets veidojas no
diviem finanséjuma avotiem — pamatresursiem un ziedojumiem konkrétiem merkiem.
Iemaksas UNDP ir brivpratigas, tomer tas tiek sanemtas gandriz no visam pasaules
valstim.

Pec tam, kad Latvija kluva par pilntiesigu ANO dalibvalsti, 1992. gada beigas ANO
Attistibas programma Riga izveidoja Latvijas biroju. Lidzigi ka UNDP birojiem citur
pasaule, UNDP biroja Latvija darbibas pamatuzdevums ir palidzet Latvijai attistit
savu speju panakt lidzsvarotu un ilgtspejigu tautas attistibu, par galveno prioritati
uzskatot atbalstu Latvijas parejai uz demokratisku, pilsonisku un tiesisku sabiedribu.
Kops savas darbibas uzsakSanas UNDP Latvijas birojs uzsvera ari nepiecieSamibu
pieversties valsts parvaldes reformam, ka ari parejas procesa socialajam sekam uz
sabiedribu un sabiedribas integracijas veicinasanai.

UNDP birojs Latvija darbojas ar integrétu programmatisko pieeju — palielinot
Latvijas iespejas, palidzot valdibai izstradat un realizet visaptverosas valsts program-
mas augsti prioritaras un nozimigas jomas. Sada pieeja pastiprina Latvijas valdibas
vadoso lomu, ka ari dod iespeju visefektivak izmantot gan starptautiskos, gan vietejos
palidzibas avotus. Lidz sim UNDP Latvijas birojs ir palidzéjis izstradat Latvijas
nacionalo cilvektiesibu aizstavésanas un veicinasanas programmu, Latviesu valodas
apguves valsts programmu un izplanot stratégiju, ka istenot Socialas labklajibas refor-
mu programmu. UNDP aktivi atbalstijis Latvijas sabiedribas integracijas koncepcijas
un programmas izstradasanu.

UNDP Latvijas biroja projektu tames kopsumma no 1997. gada lidz 2000. gadam ir
9,4 miljoni ASV dolaru. Sie lidzekli tiek izmantoti daudzu projektu ietvaros, kuru gal-
venas témas ir:

e demokratizacijas atbalstisana, taisnigas parvaldes sisteémas izveidosana un
sabiedribas integracijas veicinasana;
» dzives limena uzlabosana.

UNDRP ir palidzejusi valdibai izstradat un istenot visaptverosas valsts programmas
augsti prioritaras un nereti delikatas jomas. Sada pieeja dod iesp&ju Latvijai efektivak
izmantot gan starptautiskos, gan vietéjos palidzibas avotus. Lidz sim UNDP Latvijas
birojs ir palidzejis izstradat Latvijas nacionalo cilvektiesibu aizstavésanas un
veicinasanas programmu, Latviesu valodas apguves valsts programmu un pamatigi
izplanot stratégiju, ka istenot socialas labklajibas reformu programmu, kas, péc
ekspertu atzinumiem, ir viena no vispusigakajam visa Centraleiropa un
Austrumeiropa.

UNDP Latvijas birojs atbalsta tadus projektus ka, pieméram, nabadzibas
apkarosanas strateégijas izstrade, sabiedribas integracijas veicinasana, atbalsts Latvijas
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nevalstisko organizaciju attistibai, tiesnesu un tiesu darbinieku apmaciba, socialas
politikas parraudziba un novertésana.

Kops savas darbibas uzsaksanas UNDP Latvijas birojs katru gadu gatavo informativu
izdevumu “Latvija. Parskats par tautas attistibu”. Si izdevuma veidosana tiek iesaistiti
eksperti, valsts parvaldes specialisti, akademisko aprindu parstavji, ka ari masu sazinas
lidzeklu zurnalisti. “Latvija. Parskats par tautas attistibu™ izdevumu veido aktualas infor-
macijas analitisks apkopojums par ekonomisko un socialo vidi Latvija, valsts un privat-
sektora attiecibam, demokratizacijas procesu un nevalstisko organizaciju iesaisti. Svarigi,
ka izdevumi “Latvija. Parskats par tautas attistibu” tiek veidoti regulari, un tas rada svari-
gus prieksnosacijumus, lai salidzinatu attistibas tempus. Turklat svarigi ir ari tas, ka sie
parskati nav tikai informacijas un statistikas apkopojums. Balstoties uz apliukojamo infor-
maciju, minetie izdevumi piedava secinajumus un uz tiem balstitas konkreétas ricibas pro-
grammas un ieteikumus valdibai, nevalstiskajam organizacijam un citam meérkauditori-
jam. ANO gatavotie izdevumi par tautas attistibu aktualize cilvéces kopigas problemas
un piedava valstim iespéju aplukot starptautisko sabiedribu globala konteksta.

UNDP ne vien izstrada un realize specialus palidzibas projektus, bet liela mera ari
koordine citas ANO aktivitates Latvija. UNDP pastavigais parstavis vienlaicigi pilda
ari ANO Pastaviga koordinatora funkcijas. Ta, pieméram, UNDP veicina sekosanu
galvenajam ANO globalajam konferencém, palidz citam ANO agenturam organizeét
apmacibas un koordiné vairaku agenturu kopigo darbibu dazados virzienos.

ANO agenturas censas koordinét savu informativo darbibu Latvija. Koordinacijai ir
liela nozime informacijas apmainas procesa, ka ari parraugot savas aktivitates un to
rezultatus Latvija. Informacijas aprites efektivai veicinasanai Riga ir izveidots ANO
Informacijas centrs, kur sabiedribai ir pieejami uzzinas lidzekli par organizacijas dar-
bibu, mérkiem un konkretiem projektiem, kas paslaik Latvija tiek istenoti.

1990. gada Apvienoto Naciju Organizacijas Generala Asambleja, apzinoties
pasakumus, kas organizacijai uzticeti, lai veicinatu saskanotu starptautisku darbibu
pret nelegalu narkotiku razosanu, izplatisanu un patérinu, izveidoja Apvienoto
Naciju Starptautisko Narkotiku kontroles programmu (UNDCP).

Generala Asambleja pieskira UNDCP sevisku atbildibu koordinét visas ANO
narkotiku kontroles aktivitates, veicinot attiecigo starptautisko konvenciju izpildisanu
un nodrosinot efektivu vadibu starptautiskaja narkotiku kontrole.

UNDCRP ir pilnvarota:

- klat par narkomanijas problemu informacijas un ekspertizes vispasaules centru;

- prognozet ar narkotikam saistito problemu attistibu un ieteikt rekomendacijas

pretpasakumiem;

- nodrosinat valdibam tehnisko palidzibu dazadas narkotiku kontroles jomas.
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1994. gada tika izveidots UNDCP Baltijas valstu regionalais birojs. Baltijas valstis

UNDCEP izvirzija sadus merkus:

« Nacionalas narkotiku kontroles likumdosanas un institiiciju izveide. Saja joma tiek
realizeti divi projekti, kuru ietvaros tiek piedavati konsultantu pakalpojumi, likumu
un valsts struktiru modeli, macibu kursi un seminari. Projektu aktivitates ir verstas
uz to, lai izstradatu un pienemtu ANO konvencijam atbilstosus likumus, izveidotu
narkotiku kontroles koordinacijas mehanismus politiska un operativa limenti, ka ari
noteiktu valsts prioritates narkotiku kontroles joma.

» Koordinet starptautisko palidzibu narkotiku kontrolé un radit sabalansétas un
esofai situacijai atbilstosas programmas. Si mérka ietvaros tiek apkopota un iein-
teresétajiem donoriem izplatita informacija par narkotiku kontroles situaciju un
nepieciesamo palidzibu.

» Narkotiku izplatisanas ierobezosana, nostiprinot tiesibsargajoso instituciju iespejas.
Esosa projekta ietvaros tiek sniegta palidziba Latvijas Nacionalas narkotiku kon-
troles koncepcijas izstradasana un izpildisana, ka ari attiecigo Baltijas regiona
instituciju sadarbibas veicinasana. UNDCP piedava apmacibu, aparatiiru un cita
veida palidzibu Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas Narkotiku apkarosanas
birojam, dienesta sunu audzetavai, muitai, robezapsardzibas spekiem un narkotiku
ekspertizu laboratorijam.

» Uzlabot narkotiku legalas aprites kontroles iespejas, lai nepielautu legalo narko-
tisko un psihotropo vielu pretlikumigu izmantosanu.

Ir izveidota Latvijas Narkotiku kontroles komiteja, kurai tiek nodrosinats UNDCP

ekspertu atbalsts un tehniska palidziba.

» Nacionalas narkomanijas profilakses programmas izveide.

Ar UNDCEP atbalstu ir izveidots Narkomanijas rehabilitacijas centrs Rindzele,

Tukuma rajona.

Pasaules Veselibas organizacija (PVO) ir specializéta agentura ANO sastava, kas
dibinata 1948. gada. Tai ir vadosa un koordinéjosa loma veselibas joma starptautiska-
ja aréna.

PVO darbibas pamatmerkis ir péc iespejas augstaka veselibas limena sasniegsana
visiem pasaules iedzivotajiem, pamatojoties uz PVO izstradato veselibas definiciju, ka
“veseliba ir fiziska, gariga un sociala labklajiba, nevis slimibas vai invaliditates
trukums”.

Kops 1991. gada 4. decembra Latvija ir PVO dalibvalsts. 1991. gada PVO Eiropas
regionalas komitejas 41. sesija tika pienemta Eiropas Veselibas programma. Sis prog-
rammas pamatmerkis ir palidzet dalibvalstim parejas perioda uzlabot iedzivotaju
veselibu un mazinat atskiribas veselibas zina starp Austrumeiropas un Rietumeiropas
iedzivotajiem. Lai nodrosinatu §is programmas efektivu istenosanu, dalibvalstis tika
atvertas organizacijas parstavniecibas.
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PVO parstavnieciba Latvija darbojas kops 1992. gada. Latvijai ir savas prioritates
veselibas aprupes joma, uz kuram balstoties, tiek veidota PVO un Latvijas sadarbiba.
Latvijas prioritates ir sadas:

1. Veselibas politikas attistiba Latvija.

2. Veselibas aprupes reforma: primara veselibas aprupe, maszinibas, finansésana,
veselibas apdrosinasanas attistiba.

3. Veselibas veicinasana. Veseligo skolu, Veseligo pilsétu un Veselibas veicinasanas
Latvija projektu talaka attistiba.

4. Veselibas aprupes kvalitate: likumdosanas attistiba par medicinas iestazu un tehno-
logiju akrediteSanu, nacionalas zalu politikas istenosana, zalu kvalitates kontroles
istenosana.

5. Vides veseliba: Nacionala vides veselibas darbibas plana attistiba, Nacionala plana
par arodveselibu un drosibu attistiba. Veselibas aprupes informacijas sistémas
attistiba: informacijas pieejamiba, planosana, monitorings, nacionalo veselibas
indikatoru attistiba, saistiba ar starptautiskajam programmam.

Ar PVO un Danijas atbalstu no 1995. lidz 1997. gadam tika izstradats Latvijas vides
veselibas ricibas plans. Si plana galvenais uzdevums ir uzlabot Latvijas iedzivotaju
veselibu.

ANO sistémas Latvija ietvaros darbojas ANO komisariats beglu jautajumos
(UNHCR). Kops 1998. gada oktobra UNHCR ir atveris savu regionalo biroju Baltijas
valstis. UNHCR galvenie merki Latvija ir turpinat palidzibas programmas, kas verstas
uz valsts iestazu un attiecigo nevalstisko organizaciju spéju palielinasanu efektivi ri-
sinat ar béglu jautajumiem saistitas problémas. Viens no organizacijas mérkiem ir
izveidot Latvija tadu sistemu, kas efektivi var noteikt nelegali iecelojuso cilveku sta-
tusu. Tadel UNHCR organize ipasas apmacibas programmas, kas palidzetu nakotne
veiksmigi istenot likumdosana paredzetas normas. UNHCR merkis ir iesaistit ari
nevalstiskas organizacijas, kuras var palidzét patveruma meklétajiem. UNHCR akti-
vitates saistas ari ar sabiedribas informeésanu par béglu jautajumiem, jo tie ir salidzi-
nosi jauni Latvijas politiskaja dienas kartiba.

Starptautiska Migracijas organizacija (IOM) Latvija savu darbibu uzsaka 1994.
gada. Sis programmas ietvaros Latvija tika organizétas ipasas apmacibas programmas
valsts robezsargiem un imigracijas joma stradajosajiem ierédniem. Sis programmas
merkis bija uzlabot Latvijas migracijas dienestu darbibu, tiecoties sasniegt Eiropas
Savienibas standartus saja joma. IOM ir nodrosinajusi palidzibu vairak neka 1000
brivpratigajiem imigrantiem, lai vini varetu aizbraukt no Latvijas. Turklat IOM ir
iesaistijusies socialos projektos, lai risinatu nelegalo imigrantu uzturésanas vietu
nodrosinajumu Olaine.

IOM sadarbiba ar Krieviju un ASV 1999. gada ir uzsakusi humanitaru projektu, lai
palidzétu krievu izcelsmes nepilsoniem brivpratigi atgriezties Krievija. Si projekta iet-
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varos organizacija palidz aptuveni 400 krievu izcelsmes nepilsoniem atgriezties sava
etniskaja dzimtene.

ANO sistema Latvija ir netiesi saistita ari ar Pasaules Banku un Starptautisko valu-
tas fondu. Lai gan formali $is finansu organizacijas neietilpst ANO strukturas, starp
Sim organizacijam ir ciesa sadarbiba.

Latvija sava parstavnieciba ir Pasaules Bankai. Pasaules Banka savu
parstavniecibu Latvija izveidoja 1992. gada, un tas galvenais uzdevums ir palidzet
Latvijas valdibai sagatavot un istenot specifiskas ekonomiskas programmas valsts
makroekonomisko reformu joma. Paslaik Latvija tiek istenoti 14 liela meroga projek-
ti ekonomikas joma, kuros iesaistijusies Pasaules Banka. Paredzams, ka nakotne
Pasaules Banka vel vairak varetu attistit savu darbibu Latvija tiesi dazados projektos,
kas veicinatu valsts ekonomisko attistibu.

Latvija kluva par Starptautiska valaitas fonda dalibvalsti 1992. gada. Kops 1992.
gada Starptautiskais valatas fonds nodrosina finansialo un tehnisko palidzibu Latvijai,
veicot makroekonomiskas reformas. Starptautiskais valutas fonds gatavo ikgadejos
parskatus par Latvijas ekonomisko un monetaro politiku. Sis globalas finansu orga-
nizacijas klatbutne Latvijai ir nodrosinajusi starptautisko ekonomisko palidzibu.

ANO darbiba izpauzas daudzveidigi. Atseviskas ANO strukturas darbojas visai
autonomi, balstoties uz nacionalajiem principiem. Sados gadijumos §is struktiiras
ievero ANO principus, un tas sniedz atskaites ANO par savu darbibu. Valstu ietvaros
Sis organizacijas neparstav ANO.

Apvienoto Naciju Bernu Fonds (UNICEF) Latvija ir vieniga organizacija Apvienoto
Naciju sistema, kas darbojas bernu labklajibai. Sakotnéji ta tika izveidota 1946. gada, lai
palidzetu Otra pasaules kara upuriem — tricigiem bérniem un jauniesiem, bet 1953. gada
Apvienoto Naciju Generala Asambleja paplasinaja Sis organizacijas mandatu.

1965. gada UNICEF sanéma Nobela Miera prémiju par savu darbu tracigo beérnu
laba, un, kad 1979. gads tika pasludinats par Starptautisko bérna gadu Apvienoto
Naciju sistema, UNICEF tika noziméts par vadoso organizaciju, kas atbild par
pasakumu koordinesanu.

UNICEF gadiba ir miljoniem bérnu, kuru tiesibas uz piemeérotu partiku,
medicinisko un socialo aprupi un izglitibu paliek nepiepilditas. UNICEF palidz
valdibam péc to pieprasijuma veidot daudzpusigas, talejosas programmas, kas doma-
tas berniem, un ta darbiba tiek saskanota ar sanemejvalstim. UNICEF atbalsts tiek
sniegts pakalpojumu planosana, so pakalpojumu fondiem un iekartam, ka ari speciala
personala apmacisanai.
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Vel viens virziens UNICEF darbiba ir apsveikumu kartinu, rakstamlietu un
kalendaru realizacija, kura iegutie lidzekli tiek izlietoti to programmu finansesanai,
kas saistitas ar mates un bérna veselibas aprupi, tira idens krajumiem, uzlabotu par-
tiku, izglitibas un socialajiem pakalpojumiem. UNICEF, izmantojot masu sazinas
lidzeklus un sabiedriskas attiecibas, piesaista pasaules sabiedribas uzmanibu bernu
tiesibu stavoklim dazadas krizes vietas (pec dabas katastrofam, kara darbibas vietas un
ekonomiski nabadzigos pasaules regionos).

Latvijas un UNICEF tiesa sadarbiba sakas 1992. gada, kad tika nodibinata
Apvienoto Naciju Bernu Fonda Latvijas Nacionala Komiteja. Latvijas, tapat ka parejo
38 valstu Nacionalo Komiteju pamatuzdevums — istenot Latvija ANO 1989. gada 20.
novembra Konvenciju par bérna tiesibam, aktivi iesaistoties Bérnu tiesibu aizsardzibas
Nacionalas programmas izstradasana un istenosana, ka ari sniegt vispuseju informaciju
par bérnu tiesibu parkapumiem un to izraisitajam sekam Latvija un citas valstis,
pieversot Sim problemam plasu sabiedribas un varas iestazu uzmanibu.

Viens no UNICEF Latvijas Nacionalas Komitejas darbibas virzieniem ir program-
mu istenosana un koordinésana. No UNICEEF aktivitatém Latvija var minét petijumu
veiksanu un gramatas izdosanu “Beérni un gimenes Latvija” , kas dod iespéju pasaulei
iepazities ar realo situaciju Latvija. Ka svarigakas no UNICEF Latvijas Nacionalas
Komitejas koordinétajam programmam jamin “Beérnu kruts barosana”, projekts “Ielas
berni Latvija”, aktivu piedalisanos ANO AIDS programmas realizacija, Sals jodizaci-
jas programmu, kuras uzdevums ir pieverst valdibas uzmanibu sai problémai.
UNICEEF strada pie ANO 1989. gada 20. novembra Bérnu tiesibu konvencijas popu-

larizesanas bernu, skolotaju un vecaku vidu Latvija.

Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kultiiras organizacijas (UNESCO)
aizsakumi meklejami 1945. gada 16. novembri, kad 37 valstis Londona parakstija Sis
organizacijas Satversmi, bet 1946. gada 4. novembri 20 valstis (Lielbritanija,
Jaunzelande, Sauda Arabija, Dienvidafrikas Savieniba, Turcija, Australija, Indija,
Meksika, Francija, Dominikanas Republika, Egipte, Norvégija, Kanada, Kina, ASV,
Cehoslovakija, Brazilija, Libana un Griekija) to ratificéja. Sis pedéjais datums tiek
uzskatits par organizacijas dzimsanas dienu.

Ideja par UNESCO dibinasanu radas pec Otra pasaules kara iesaistito sabiedroto
valstu izglitibas konferences, kuras darba piedalijas 18 valdibu parstavji un kas darbo-
jas Londona no 1942. gada lidz 1945. gadam.

Pec minetas konferences ieteikuma no 1945. gada 1. lidz 16. novembrim Londona
sanaca Apvienoto Naciju konference izglitibas un kulturas organizacijas nodibi-
nasanai. Taja piedalijas 44 valstu parstavji, vairakums no kuriem parakstija Apvienoto
Naciju Izglitibas, zinatnes un kulturas organizacijas Satversmi. Tika izveidota ari
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Generalas konferences sagatavosanas komisija. Pirma Generala konference notika
1946. gada decembri Parize, kura ar balstiesibam piedalijas 30 valstu parstaviji.

Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kulturas organizacija ANO sistema darbo-
jas ka specializeta agentira, kurai tapat ka citam lidzigam organizacijam ir noslegta
vienosanas ar ANO (1946. gada decembri), kas regulé visas attiecibas starp abam
organizacijam.

Tada veida Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kulturas organizacija ir pat-
staviga, autonoma starpvaldibu organizacija ar savu budzetu un sekretariatu, likum-
dosanas un izpildorganiem. Ta uztur saites un koordine savu darbibu ar ANO caur
Ekonomisko un socialo lietu padomi, kurai ari ik gadu zino par savu darbibu.

Ta ka UNESCO ir starpvaldibu organizacija, tas kompetence atrodas ari tadas
sferas, kuras valdibas var atbalstit un stimulét vai kada cita veida ietekmeét, bet nevar
radit un parvaldit — valstu intelektuala bagatiba — rakstnieki, izglitibas darbinieki, filo-
zofi, makslinieki un vinu raditais intelektualais mantojums. Sis organizacijas
divejadas saknes (politiska un intelektuala) pieskir tai specifisku vietu ANO sistema.
Tiesi tadel Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kultiras organizacijas ietvaros ir
radusies ipasa organizatoriska forma — dalibvalstu nacionalas komisijas.

Latvija 1992. gada 12. maija ar LR Augstakas Padomes léemumu tika nodibinata
Latvijas Republikas Nacionala komisija (LNK) un pienemta tas Satversme, bet
Latvijas Republikas 5. Saeima 1994. gada 10. decembri pienéma likumu “Par
Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kulturas organizacijas Latvijas Nacionalas
komisijas Satversmes apstiprinasanu”.

LNK veido ne vairak par 17 locekliem, kurus pilnvaro darboties Valsts prezidents,
Izglitibas un Zinatnes ministrija, Kulttras ministrija, Arlietu ministrija, Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Tieslietu ministrija, Labklajibas mi-
nistrija, Nacionala kultiras biedribu asociacija, Radoso Savienibu padome, Zinatnes
padome, Latvijas un Kulturas fonds, Nacionala biblioteka un Latvijas Universitate.
LNK darbojas uz brivpratigiem pamatiem, bet tas pastavigi funkcionéjosa institiicija
ir LNK Sekretariats, kas ir valsts budzeta iestade.

No Statutiem izriet, ka LNK nav politisku funkciju, ta ir valdibas konsultativa
iestade, kas taja pasa laika atbild par sakariem ar organizacijas Sekretariatu visas
jomas, kas attiecas uz izglitibu, zinatni, kulturu, informatiku, informaciju un komu-
nikacijam.

Ta sekme Latvijas aktivu piedalisanos Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un
kultaras organizacijas programmu un pasakumu planosana, piesaistot sim darbam
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Latvijas intelektualos spekus. Latvijas valdiba caur Arlietu ministriju un Latvijas
Pastavigo delegaciju pie Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kulturas organizaci-
jas uztur diplomatiskos sakarus ar organizaciju.

LNK darbojas izglitibas un zinatnes, kulturas un informacijas jomas, dara konkrétu
darbu — gan iesaistot ieinteresétas Latvijas organizacijas (gan valdibas — ka ministri-
jas, bibliotekas, arhivus, muzejus, macibu iestades, gan nevaldibas — profesionalas
apvienibas, asociacijas, dazadas sabiedriskas organizacijas) Apvienoto Naciju
Izglitibas, zinatnes un kulturas organizacijas piedavatajas programmas, projektos un
citas aktivitates, gan organizejot dazadus pasakumus.

LNK ir rekomendejusi Latvijas valdibai pievienoties vairakam nozimigam Apvienoto
Naciju Izglitibas, zinatnes un kulturas organizacijas konvencijam, pieméram, 1995. gada
Latvija pievienojas Pasaules kultiras un dabas piemineklu aizsardzibas konvencijai.
Pasaules kultiras mantojuma centrs izskata un noverte iespeju ieklaut pasaules kulturas
mantojuma saraksta Latvijas kulturas mantojuma piemineklus.

LNK ir palidzejusi un palidz Latvijas profesionalajam asociacijam iesaistities
attiecigas regionalajas vai pasaules organizacijas, kas sadarbojas ar Apvienoto Naciju
Izglitibas, zinatnes un kultiras organizaciju (aktieri, baletdejotaji, makslinieki, muze-
ju darbinieki, folkloristi u. c. ).

Nodibinatas ari So programmu Nacionalas komitejas. Latvija veiksmigi ieklavusies
Pasaules Solaraja programma (1996. -2005. ) ar Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes
un kultaras organizacijas LNK organizetas darba grupas izstradatu projekta pieteiku-
mu par solaras energijas attistibu Baltijas juras piekrastes zona. Projekta pieteikums
guvis atbalstu Pasaules Solara projekta apspriede augstakaja limeni Harare
(Zimbabve) ka vienigais sada veida projekts visa Ziemelu puslode.

LNK darbojas ari ka informacijas piegadatajs Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes
un kulturas organizacijas sekretariatam Parize — tie galvenokart ir statistikas materiali
par Latviju Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kultiras organizacijas darbibas
sferas, kas velak tiek apkopoti statistikas gadagramatas un cita veida specializétajos
izdevumos.

Ka ipasi nozimigus projektus Latvijas un UNESCO sadarbiba var minét ari atbalstu
Latvijas Nacionalas bibliotekas buvniecibai, Biotehniska centra nostiprinasanai,
Vecrigas vésturiska centra sakopsanai. Sie ir konkréti pieméri, ka ANO institiiciju
atbalsts var tiesi veicinat Latvijas kulturas attistibu un modernizaciju.

Papildus ieprieks minetajam ANO darbibas izpausmém vel ir japiemin tas vietejas
nevalstiskas organizacijas, kuras darbojas, balstoties uz ANO principiem un pienem-
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tajiem dokumentiem. Pasaules Apvienoto Naciju Asociaciju Federacija (PANAF)
tika nodibinata 1946. gada ka nepolitisku nevalstisko organizaciju federacija, kuras uzde-
vums ir informet sabiedribu par ANO darbibu un veicinat tas meérku sasniegsanu.
Apvienoto Naciju Asociacijas organize darbu savas valstis, bet PANAF ir centrs, kura
tiek apkopota informacija un veidojas sadarbiba dazados limenos. PANAF ir pirmas
pakapes padomdeveja statuss pie ANO Ekonomiskas un socialas padomes, ta ciesi sadar-
bojas ari ar citam ANO strukturam, ka ari ar dazadam ANO sekretariata strukturam.

PANAF galvena mitne atrodas Zenéva, birojs Nujorka, bet regionalie biroji Akra un
Kalkuta. Latvijas Asociacija ir delegejusi savu parstavi darbam Nujorkas biroja.

Apvienoto Naciju Latvijas Asociacija (ANLA) ir nepolitiska nevaldibas organiza-
cija, kas nodibinata 1993. gada 3. augusta Riga. Ta pasa gada 26. novembri Zenéva,
Pasaules Apvienoto Naciju Asociaciju Federacijas 34. Plenaraja Asambleja, Latvijas
Asociacija tika uznemta federacija un ieklavas tas darba.

Apvienoto Naciju Latvijas Asociacija savu darbu realize divas galvenajas vadlinijas:

— informacijas par ANO izplatisana, popularizejot tas merkus;

— demokratisku un pilsonisku procesu veicinasana Latvija.

Informacijas dala tiek apkopota un izplatita no ANO struktiram un PANAF
sanemta informacija. Informacijas dala, sadarbojoties ar ANLA kolektivajiem
biedriem un apkopojot asociacijas realizéto programmu materialus, izstrada un
sagatavo nosutisanai informaciju PANAF un citam starptautiskam sadarbibas orga-
nizacijam, sagatavo publikacijas Latvijas presei, organize preses konferences.

Programmu dala izstrada un realize gan ilglaicigas programmas, gan atseviskus
projektus, nodrosina asociacijas ikgadejo asambleju, seminaru un konferencu norises.

ANLA, budama sabiedriska organizacija ar plasam neformalo kontaktu iespéjam
visa pasaule, var atri, bez lickam formalitatem, reaget uz jebkuru aktualitati vai nu
sniedzot, vai ari iegustot konkrétaja gadijuma nepieciesamo informaciju.

ANLA biedri, paplasinot savu profesionalo interesu realizésanas iespéjas,
papildinot zinasanas vai uzsakot kopdarbibu ar programmu partneriem pasaule, izpil-
da galveno asociacijas uzdevumu ANO meérku istenosana — veicinat starptautiskas
saprasanas, miera un sadarbibas attistibu starp tautam.

ANO problémas un reformas

ANO joprojam darbojas parejas posma, kad pasaulé aukstais kars ir beidzies, tacu

ka pati organizacija, ta ari dalibvalstis vel aizvien nevar rast vienpratibu, ka isti
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japarveido ANO, lai ta varétu operativi un efektivi risinat musdienu globalas un
regionalas problémas. Sobrid prognozeét, ka attistisies ANO, ir visai grati, jo dalibval-
stis joprojam nav vienojusas par organizacijas reformu butibu, lai gan to
nepieciesamibu principa atzist visi. Sada situacija, lai ANO apzinatos savus mérkus
un iespejas, vispirms pasam dalibvalstim ir jadefin€, ko tas velas no ANO.

Pasreiz piecas darba grupas megina izstradat ieteikumus globalam un iekséjam
ANO reformam:

1) ANO sistémas stiprinasanai,

2) finansu situacijas atrisinasanai,

3) Drosibas padomes paplasinasanai un tas darba uzlabosanai,

4) miera plana istenosanai,

5) attistibas plana istenosanai.

ANO sekretariats kops 1996. gada sakuma ir uzsacis administrativo strukttiru un
proceduru vienkarsosanu, tadéjadi parejot uz modernakam vadibas metodeém.

ANO reformu procesu kave tiklab domstarpibas par reformu veidu un saturu, ka ari
lielakas Tresas pasaules valstis, kuras nesaskata reformu vajadzibu vispar. Tacu gal-
venais iemesls ir tas, ka daudzam dalibvalstim nereti vispar nav skaidrs, ko un ka
reformet, iznemot to, ka jasamazina ANO izdevumi.

ANO ka starptautiskai organizacijai ir sarezgiti un biezi pat neiespejami izpildit gal-
venos uzdevumus starptautiska miera nodrosinasana, vienlaikus apvienojot 188 val-
stis. Lidz ar to ANO probémas galvenokart saistas ar teoretiskiem jautajumiem par
kolektivas drosibas sisteémas efektivitati.

Kolektivas drosibas sistémai ANO ietvaros ir jabut noteiktiem prieksnoteikumiem,
lai ta varetu efektivi darboties. Pirmkart, svarigi ir tas, lai visas valstis atzitu pastavoso
stavokli starptautiskajas attiecibas. Tomer, ja visas valstis atzist pastavoso stavokli
starptautiskajas attiecibas, tad kolektiva drosiba nav vajadziga. Rodas situacija, kad
neviens nevienu neapdraud. Savukart, ja ir kada valsts, kas neatzist lidzsvaru, tad to ir
vieglak savaldit ar tradicionalas alianses palidzibu, nevis ar gruti funkcionejosu kolek-
tivu drosibu.

Otrais prieksnosacijums ir loti augsts visu dalibvalstu kopejo interesu limenis.
Valstim ir jabut kop&jam prieksstatam par uzvedibas normam, nacionalo drosibu,
draudu veidiem utt. Nemot vera faktu, ka ANO apvieno 188 valstis no visiem pasaules
regioniem, kuros pastav visplasaka politisko kulturu un religiju daudzveidiba, Sada
prieksnosacijuma pastaveésana ir vairak neka apsaubama.

Tomer ir janem vera, ka teoretiski kolektivas drosibas sisteémai ir vairakas svarigas
prieksrocibas. Pirmkart, agresors zin, ka pret vinu tiks versts milzigs parspeks, un i
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apzina agresoru savalda. Otrkart, kolektiva drosiba veicina informacijas apmainu,
atbilstigu prieksstatu par citas valsts nodomu rasanos, ta mazina savstarpéjas aizdo-
mas un neskaidribu starptautiskajas attiecibas. Kolektiva drosiba veicina starptautisko
attiecibu sistemas dalibnieku savstarpéju sadarbibu. Pec auksta kara un konfrontacijas
apstakliem kolektiva drosiba veicina brunojuma samazinasanos, jo valsts, kas ir iespé-
jamais agresijas upuris, var palauties uz citu valstu palidzibu, bet potencialais agresors
apzinas, ka, lai cik lieli butu ta speki, tie ir mazaki neka parejo sistemas loceklu speki.

ANO kritiki ir parliecinati, ka prakse kolektivas drosibas sisteéma ir bezjedziga.
Galvenais arguments Sadai pozicijai ir sekojoss: jo plasaka sistéma, jo ta ir mazak
reala un vairak simboliska. Pirmskara laika diplomats un starptautisko attiecibu
teorétikis doktors E. Beness, kas savulaik bija ari éehoslovékijas arlietu ministrs un
Valsts prezidents, uzsvera, ka ciesi sadarboties var tikai valstis, kas jut draudus no
viena un ta pasa avota. Jo sistéma ir plasaka, jo izkliedetaki un nekonkrétaki draudi, jo
sistema ir vajaka un neefektivaka.

ANO darbiba kolektivas drosibas uzturésanas joma atklaj vairakus uzskatamus
trukumus. ANO kolektivas drosibas sistema ietver visus, tatad valstis ar dazadam
drogibas interesém, ar dazadu draudu izjutu. Si sistéma ignoré lielvalstu un mazo val-
stu atskiribas, geopolitisko faktoru. Sistema ignoré faktu, ka Rietumvalstim nav
drosibas interesu visu 188 valstu teritorija.

ANO reformu process apliecina faktu, ka, jo plasaka ir sistéma, jo grutak ir pienemt
lemumus. Ja sisteéma balstas uz vienpratibas principu, ta ir gandriz darboties nespejiga.
Savukart organizacijas nespeja attiecigi reaget krizes apstaklos var iedrosinat poten-
cialo agresoru.

Sisteéma, kas apvieno vairakus desmitus valstu ar milzigam vesturiskam, politiskam
un ekonomiskam atsSkiribam, nevar but nekas cits ka simboliska sistéma. Sistéma,
kam nav un diez vai vispar ir iespéjams izstradat mehanismu saistibu obligatai
izpildei, bus nolemta neveiksmei. Galvenais problemjautajums ANO ir — ka radit
efektivu piespiesanas mehanismu.

Konfliktsituacijas Iraka un Kosova skaidri paradija, ka ANO speleja minimalu lomu
starptautiskas politikas Ilemumu pienemsanas procesa, lai nodrosinatu mieru un drosibu.
Piemers ir ANO Drosibas padomes darbiba, kas minétajas konfliktsituacijas nespeja
atrast vienotu interpretaciju pat pasas pienemtajam rezolucijam. Lidz ar to ANO nebija
spéjiga sniegt atbildi uz jautajumu, vai ASV Irakas konflikta gadijuma un NATO
Kosovas gadijuma bija tiesigas lietot militaru speku. ANO Drosibas padomes reforma ir
liela meroga jautajums, kas jarisina ANO dalibvalstim. ANO Drosibas padomes refor-
mas jautajums ietver $is institucijas kompoziciju, lemumu pienemsanas procesu, kom-
petences, ka ari attiecibas ar ANO Generalo Asambleju un Starptautisko tiesu.
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Debates par ANO Drosibas padomes reformu liela nozime ir léemumu pienemsanai
un pastavigo Drosibas padomes dalibvalstu veto tiesibam. Veto tiesibas piecam ANO
dalibvalstim faktiski izveido savdabigu hierarhijas sistému organizacijas ieksiené. Si
objektiva netaisniba ANO Drosibas padome atspogulo starptautiskas politikas real-
itati. Lai gan ANO atzist valstu vienlidzibas principu, tomer vesturiski izveidota siste-
ma lauj lielvalstim iegut lielaku ietekmi lémumu pienemsanas procesa. Tas spilgti
izpaudas auksta kara laika attiecibas starp bijuso PSRS un ASV. Veto tiesibas ANO
Drosibas padome noveda pie ta, ka ANO nereageja uz tadiem acimredzamiem ANO
Hartas parkapumiem ka PSRS intervences Ungarija, Cehoslovakija, Afganistana un
ASYV iebrukumi Grenada un Panama, Kinas intervence Tibeta. Nemot vera musdienu
globalas izmainas pasaules politika, arvien biezak izskan viedokli par nepiecieSamibu
izmainit veto tiesibas, jo tas apgrutina ANO iespéjas istenot konsekventu miera
nodrosinasanas politiku.

Kosovas krize apliecinaja, ka lielvalstis var dazadi interpretet ANO Hartas noteiku-
mus, kas nosaka starptautiskas intervences merogus lokalos konfliktos. Piemeram,
Kosovas gadijuma, Rietumvalstis atsaucas uz jau pienemtam Drosibas padomes
rezolucijam, kas nodrosinot tiesisko bazi gaisa uzbrukumiem Dienvidslavijai, kuri
sakas 1999. gada 24. marta, savukart ANO Drosibas padomes pastavigas locekles Kina
un Krievijas Federacija, baidoties no iejauksanas citas valsts politika precedenta, iebil-
da NATO gaisa uzbrukumu politikai. Rezultata ANO Drosibas padome vareja tikai
akceptet miera nodrosinataju klatbutni Kosova pec fakta. Kosovas krize apliecinaja
ANO centralas lomas trukumu starptautiska konfliktsituacija. Ja kada no konfliktiem ir
iesaistita viena no ANO Drosibas padomes pastavigajam loceklem, tad faktiski ANO
nav spejiga istenot konsekventu un efektivu miera nodrosinasanas politiku.

dosanu ir izradijusies diezgan neefektivi un loti dargi. To paradija neveiksmigas
operacijas Somalija, Haiti, bijusaja Dienvidslavija, Ruanda un citur. ANO neveiksmes
miera uzturésanas operacijas noveda pie ta, ka ANO strauji samazinajas miera
uzturésanai atveletie izdevumi un lidz ar to ari iespé€jas. Devindesmito gadu sakuma
ANO riciba bija aptuveni 80 000 miera nodrosinataju, bet paslaik organizacija var
atlauties tikai aptuveni 17 000 miera nodrosinataju. Nemot vera, ka konfliktsituaciju
meérogi pasaulé nav mazinajusies, sie skaitli liecina par ANO iespéju mazinasanos
starptautiskaja politika.

ANO Drosibas padomes reforma ir saistita ari ar jautajumiem par ANO Generalas
Asamblejas lomu starptautiska miera un drosibas veicinasana. Svarigs debasu
jautajums ir par to, vai pastavigo un nepastavigo loceklu skaitam ir jabut palielinatam
vai ne. Ja ANO Drosibas padomes pastavigo loceklu skaitam ir jabut palielinatam, tad
logisks ir jautajums, kuras valstis varetu klut par pastavigajam ANO Drosibas
padomes dalibvalstim. Lidz ar to ari veto tiesibu jautajums paliek neskaidrs.
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Jautajums ir, vai veto tiesibam ir jabut ierobezotam, atceltam vai saglabatam
pasreizéja forma. Ipass ir jautajumu loks par ANO Drosibas padomes darba veidu.
Probléma ir ta, ka lielaka dala lemumu tiek pienemti “aiz slégtam durvim”, un tas
apdraud organizacijas atklatibu un demokratiskumu. Sie visi minétie jautajumi ir
dalibvalstu darba kartiba, un tie prasa risinajumus. Janem vera, ka miera un drosibas
jautajumos regionalo organizaciju iespéjas ir ierobezotas. Ta, pieméram, NATO mi-
litaras darbibas nenotiks arpus Eiropas robezam. ANO Drosibas padome ir savdabigs
forums, kas var nodrosinat tiesisku bazi vienotai un saskanotai ricibai, ieverojot ANO
filozofiju, vertibas un principus.

ANO nespéja rast risinajumus uz aktualajiem jautajumiem mazina Sis organizacijas
prestizu un reputaciju pasaulé, ka ari saasina finansialas problemas. Finansialo problée-
mu pamata ir pretrunigas attiecibas starp ANO un ietekmigakajam pasaules valstim
un pirmam kartam ASV. Amerikas sabiedriba arvien popularaks ir viedoklis, ka ANO
ir liela, neefektiva un nelietderiga organizacija. Sada viedokla praktiskais rezultats ir
tas, ka ASV Kongress nepieskir finanséjumu ANO. Tiesi si iemesla de] ANO budzeta
trukst vairak neka viens miljards ASV dolaru.

Aizvien noteiktak ANO pieversas nevis atsevisku valstu vai regionu attistibas prob-
lemam, bet orientéjas uz cilvekiem — vinu labklajibu, veselibu un izglitibu. Turklat ka
ekonomiska, ta sociala attistiba tiek aplukota ka ilglaicigs process un uzdevums.
Tomer ari Saja zina dalibvalstim nereti ir atSkirigi viedokli, kas izriet no tas vai citas
valsts vai valstu grupas interesem.

ASV un Eiropas valstis uzskata, ka ANO paslaik jau darbojas pietickami liels skaits
strukturu attistibas jautajumos un lidz ar to nebutu lietderigi, pieméram, Augstas
komisares cilvektiesibu jautajumos mandatu papildinat ar jaunam darbibas sferam, ka
to vélas, pieméram, Latinamerikas valstis un daudzas Afrikas valstis. Turklat, ka jau
minéts ieprieks, ASV ir arkartigi skeptiski noskanotas pret jauniem ANO finansesanas
mehanismiem, uzskatot, ka sadi léemumi ir méginajums ieviest kaut ko lidzigu globalai
nodok]u sistémai.

Lielas pretrunas saglabajas, ari apspriezot tautu pasnoteiksanas tiesibas, cilvektiesibu
jautajumus un valstu situacijas. Ta, piemeram, jautajuma par Iraku, galvena ANO ideja
ir bijusi uzsvert, ka saja valsti totalitarais rezims turpina cilvektiesibu parkapumus, un
kritiska situacija nav mainijusies, neraugoties uz starptautiskajam sankcijam un ANO
ieprieksejam rezolucijam. Tomeér ANO galvena probléma ir pienemto rezoliciju
istenosana. Iraka ir atlavusies ignoreét starptautiskas sabiedribas prasibas, un ANO riciba
faktiski nav ietekmigu mehanismu, kas lautu izmainit situaciju Iraka.

Kolektivas drosibas filozofija, vismaz formali, sankcijam ir neatnemama vieta:
agresija pret vienu valsti tiek uzskatita par agresiju pret visiem sistémas locekliem, un
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pret agresoru ir javers sankcijas. Tas jalieto ari pret valstim, kas parkapj starptautisko
tiesibu normas.

Auksta kara laika sankciju mehanismu ierobezoja bipolaritate: nedz ASV, nedz
PSRS nevelejas pienemt sankcijas pret saviem sabiedrotajiem, pat ja tie parkapa ANO
statuitus. Superlielvalstu drosibas geopolitiskas vai hegemoniskas intereses vienmer
nozimeja vairak neka ANO Statutu ieveérosana. Drosibas padomes pastavigo loceklu
vienbalsibas princips jau pats par sevi padarija sankciju mehanismu pietiekami
apsaubamu, pat ja ANO Generala Asambleja pienéma rezolucijas par sankcijam.
Piemeéram, 1961. gada rezolucija par sankcijam pret kolonialo Portugali neistenojas,
jo Portugale bija NATO locekle, bet NATO dalibnieces nepielava sankcijas. To pasu
darija ari PSRS.

Lidz ar to paradijas cits sankciju veids — vienpusejas sankcijas vai sankcijas arpus
ANO. No 1948. lidz 1988. gadam ASV 69 reizes bija iesaistitas dazadas sankcijas
arpus ANO, kas apliecinaja, ka ANO sankciju mehanisms ir trausls. Péc auksta kara
beigam ANO Drosibas padome ir paradijusi vienpratibu vairaku sankciju lietosanas
gadijumos (piemeéram, 1991. gada augusta rezolucija pret Iraku).

Tomer sankcijas nedarbojas, jo tas, ka jau minéts ieprieks, nav likusas nevienam
agresoram atstat iekaroto teritoriju, sankcijas nav veicinajusas agresivo rezimu
krisanu (Irakas lideris Sadams Huseins tam ir uzskatams piemers). Ir pieradijies, ka
ekonomiskas vai politiskas sankcijas ir nepietieckamas, ja tam neseko militara
iejauksanas.

ANO ir piemers, kad sankcijas izraisa aizvien pieaugosu kritiku ka lidzeklis, jo to
laika cies nevainigi civiliedzivotaji. Sankciju kritika turpina vajinat to realpolitisko
iedarbibu. Jo vairak sankcijas tiek nosoditas, jo vajakas tas klust. Tadas sankcijas ka
visparejs tirdzniecibas aizliegums nav iedomajams ne no realpolitiska, ne ari no
morales viedokla. Pat auksta kara divas - vienigas Drosibas padomes sankcijas pret
Rodeéziju (1966. gada) un Dienvidafrikas Republiku (1977. gada) ieklava tikai ierocu
piegades aizliegumu.

Musdienu starptautiskaja situacija ir gruti iedomaties nopietnas sankcijas pret kadu
no lielvalstim — it ipasi ANO Drosibas padomes pastavigajam loceklem. Sankciju
neveiksmiga lietosana pret Iraku un Serbiju, sankciju ierobezotais raksturs (pat pret
Iraku netika versts pilnigs partikas ievesanas aizliegums), augosa kritika pret sankci-
jam ka postu nesosam tresajam valstim, pieméram, Irakas gadijuma tas tradicionala-
jiem tirdzniecibas partneriem — Jordanijai un Turcijai, un citi apsverumi padara ANO
sankcijas tikai par formalu paradibu. Saskana ar ANO principiem sankcijas pret agre-
soru var tikt lietotas tikai tad, kad agresija jau ir notikusi, un prakse tas vel vairak
palielina agresijas nesodamibas iespéjas.
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ANO Drosibas padome, pienemot ekonomiskas sankcijas pret Iraku, ir centusies
izmantot tas riciba esosos instrumentus, lai ietekmetu Irakas politisko attistibu, tomer
vienlaikus ir jasecina, ka si ANO politika kopuma nav sasniegusi savus merkus. To
spilgti apliecina pasu ANO ekspertu zinojumi par situaciju Iraka. Pec atsevisku
specialistu domam starptautiska ekonomiska spiediena politika visvairak ietekme
sabiedribas attistibu Iraka, bet totalitarajam rezimam ta dod ideologisku pamatu repre-
sijam un “ar¢ja ienaidnieka” tela uzturésanai.

Globalizacijas izaicinajums

Devindesmito gadu beigas ANO darbibu ietekméja musdienu pasaules ekonomikas
globalizacijas izaicinajumi. Ekonomiska un finansiala krize Azijas valstis, Krievija un
citos pasaules regionos ANO darba kartiba aktualizeja ekonomisko jautajumu globalu
risinasanu. Finansu krize paradija, ka savstarpéji saistito finansu tirgu un potenciali
destabilizejoso kapitalu pasaule Sobrid lielakas neka jebkad ir briesmas, ka krize viena
valsti var izsaukt krizi citas. Ekonomiskie izaicinajumi ANO visvairak attiecas uz
Starptautisko valatas fondu, kas kopa ar citam starptautiskajam organizacijam un
privato sektoru censas risinat sos sarezgitos uzdevumus ar jaunas reformu sisteémas
izveidosanas palidzibu, kas kluvusi pazistama ar nosaukumu ‘“‘jauna starptautiska
finansu arhitektura”.

Veicamas reformas ir veérstas uz daudzlimenu aizsardzibas linijas izveidosanu,
kas darbotos pari robezam un atsevisku valstu ieksiene, atstajot iespaidu uz valdibu
un privata sektora darba metodém. Sis reformas savieno kopa jaunas vai pastiprina-
tas normas finansu sistémam, tirgiem un uznémumiem ar jauniem caurspidiguma
limeniem. To merkis ir garantet visam pusém pieeju preciziem ekonomiskajiem
datiem un informacijai par iespejamiem tirgus kustibas virzieniem. Globalajos
pamatnoteikumos ir ietvertas tadas normas ka fiskala un monetara politika, gra-
matvedibas uzskaite, korporativa parvalde un apdrosinasanas un vertspapiru regu-
lesana.

Starptautiska valutas fonda darbibas principi balstas uz starptautiski atzito normu
ieverosanu un racionalu makroekonomisko politiku, kas varetu nostiprinat valstu
ekonomisko stavokli. Padarot redzamakus nelabveligus ekonomiskos vai politiskos
apstaklus, Starptautiskais valutas fonds varétu pamudinat valdibas izdarit korekcijas
pec iespejas savlaicigak.

Tomer preventivajiem pasakumiem jaattiecas ari uz draudiem, ko rada potenciali

destabilizejosa kapitala kustiba. Nesena pieredze finansu krizes laika liecina, ka atrums
un veriens, ar kadu gan pasmaju, gan starptautiskie investori var nakt un iet kapitala tirga,
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talu parsniedz atsevisku valstu un ari starptautiskas sabiedribas speju stavet preti liela
meéroga destabilizejosam kapitala plusmam.

Starptautiskas sabiedribas problema ir ta, ka daudzam valstim nav pietiekami lielu
valitas rezervju, lai cinitos ar peksnu un apjomigu kapitala aizplusanu, nedestabi-
lizéjot savu ekonomiku. Reizém tada kapitala aizplusana notiek nevis $is valsts
neveiksmigas ekonomiskas politikas del, bet gan tapec, ka finansu tirgu parnémusi
krize, kas radusies pavisam cita regiona. Sis fenomens bija vérojams Azijas krizes un
tai sekojosas krizes laika Krievija 1998. gada augusta.

Starptautiska valutas fonda programmu merkis ir sniegt valstim finansu resursus,
kas tam vajadzigi cinai ar tirgus uzticibas zudumu, ko izsaukusi aiz to politiskas un
ekonomiskas kompetences robezam norisinajusies notikumi. Péc butibas
Starptautiskais valutas fonds veido pasaules finansu sistemas valstu apdrosinasanas
politiku. Jauna starptautiska finansu arhitektura varetu klut par svarigu elementu, kas
bridinatu par krizes situacijam un to negativo ietekmi nakotne.

Starptautiskais valutas fonds spéles vadoso lomu, nevis vienkarsi sniedzot nosacitu
finansejumu, bet ari rapigak istenojot uzraudzibu un piedavajot atseviskam valstim
tehnisku palidzibu, lai garantetu valsts politikas atbilstibu starptautiskajai vienpratibai
reformu jautajuma. Taja pasa laika Starptautiskais valutas fonds ir apnémies
nodrosinat lielu atklatumu attieciba uz savas sadarbibas veidiem ar valstim un lemu-
mu pienemsanas metodém.

Sadas globalas ekonomiskas politikas mérkis ir samazinat risku, ka pasaules
ekonomikai atkal naktos iziet cauri grutai fazei, kas apdraudejusi attistibu un nodarijusi
finansialus zaudejumus miljoniem cilveku.

ANO politiska nozime

No starptautiska miera un drosibas interesu viedokla svarigi ir tas, ka starptautiska-
jas attiecibas katra valsts ir kopéjas drogibas sistémas sastavdala. Sis sistémas ietvaros
valstis censas saglabat pastavoso lidzsvara sistemu pasaulé vai ari tas tiecas izveidot
optimalaku modeli, kas efektivak varetu garantét drosibu. Ka aprakstits ieprieks, tad
ANO pasreiz ka starptautiska organizacija un tas dalibvalstis atrodas so optimalo dar-
bibas modelu meklejumos. Reformu procesa léna gaita liecina, ka optimalo modelu
mekléjumi ir sarezgiti un neviennozimigi procesi.

Valstu ieinteresetibu kopéju drosibas modelu meklésana izskaidro arvien pieau-

gosa savstarpeja atkariba. Savstarpeja atkariba ekonomikas joma tika aplukota
saistiba ar pasaules globalo finansu sistému, kad banku krize Azija ietekméja ari
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citus pasaules regionus. Ari skietami regionaliem notikumiem arvien biezak ir
starptautiska ietekme. Ta, pieméram, etniskie konflikti Dienvidslavija (Kosovas
province) radija tiesu efektu uz kaiminvalstim un ietekméja ari Eiropas Savienibu,
jo milziga beéglu parvietosanas uzreiz radija politiskas un ekonomiskas sekas
daudzas Eiropas valstis. Savstarpéja atkariba starptautiskajas attiecibas vis-
specigak izpaudusies informatikas joma. Tehnologiju evolucija informatikas un
komunikacijas joma ir globala, un ta ir izmainijusi savstarpéjas attiecibas. Valstu
savstarpeja atkariba tadas jomas ka ekonomika, finanses, informatika, noziedziba,
ekologija un militara politika liek meklet politikiem ari atbilstosi savstarpeji izde-
vigus drosibas modelus. Sada konteksta ANO ir nozimiga starptautiska institiicija,
kas var kalpot par efektivu lidzekli, lai reagétu uz savstarpeéjas atkaribas starp-
tautisko attiecibu musdienu izaicinajumiem.

Mausdienu starptautisko sistému raksturo ari valstu savstarpéja sacensiba un konflik-
ti, kuri arvien specigak ietekme pasaules sabiedribu. ANO Saja zina ir ka savdabiga
aréna, kur si sacensiba atspogulojas dazados veidos. Piemeram, konfliktsituacijas
starp Palestinu un Izra€lu, Eritreju un Etiopiju, Armeéniju un Azerbaidzanu, Peru un
Ekvadoru regulari atspogulojas dazadas ANO institucijas. Valstu savstarpejiem kon-
fliktiem ir savs vesturiskais un socialais pamats, kuru ANO diez vai var ietekmet
velama virziena, turklat nemot vera ari dalibvalstu |oti dazadas intereses. Tomer svari-
gi ir tas, lai ANO butu pietickama autoritate pasaules sabiedriba un spétu ne tikai
noteikt zinamus starptautiska miera un drosibas principus, bet ari tos istenot un
vajadzibas gadijuma aizstavet.

No dabas resursu un globalo vertibu saglabasanas viedokla raugoties, atseviskam
valstim ir ierobezoti resursi un iespejas. Tapec arvien lielaku lomu iegust starp-
tautiskas transnacionalas korporacijas, regionalas organizacijas un globalas organiza-
cijas. Lidz ar to objektivie prieksnosacijumi var ieverojami palielinat ANO iespéjas un
nozimi, perspektiva aktivak iesaistoties risinajumu meklésana, lemumu pienemsana
un lémumu istenosanas procesos.

ANO ka starptautiskas organizacijas efektivu funkcionésanu visvairak ietekme
varas lidzsvara fenomens. Teoretiski varas lidzsvars var pastavet, ja vara tiek vien-
lidzigi pardalita starp valstim vai arl pastav vienas valsts/valstu grupas dominante.
ANO darbiba ir atkariga no starptautiskas sistemas, ko musdienas veido liels skaits
suverénu valstu. Sis sistémas galvena iezime ir ta, ka neeksiste centralizeta, legitima
un spéciga augstaka vara, kas veiktu politikas koordinacijas uzdevumus. Vienlaicigi
Saja starptautiskaja sistéma pastav nevienlidziga varas pardale, kas nosaka valstu sta-
tusu, labklajibas limeni, militaro potencialu. Par so nevienlidzigo varas pardali liecina
statistikas dati: triju pasaules visbagatako cilveku riciba ir personiskie lidzekli, kas
parsniedz 48 vismazak attistito valstu visu iekszemes kopproduktu. Nevienlidziba
veicina valstu diferenciaciju starptautisko organizaciju ietvaros.
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Varas lidzsvara sistéma starptautiskajas attiecibas var but aplukota ka savdabigs
viduspunkts starp pasaules kartibu un haosu. Sada vidé lidzsvara sistémas ietvaros
tadam globalajam organizacijam ka ANO ir svarigi sekmeét apzinatu un pakapenisku
absoluta haosa un pilnigas kartibas polu izlidzinasanos. Starptautiskajas attiecibas val-
stis, parvarot so plaisu starp absoltuto haosu un pilnigu kartibu, ka ari meklejot kopigus
kompromisus, nosaka ANO pastaveésanas nepiecieSamibu un nakotnes iespéjas. Viens
no ANO pamatmerkiem - starptautiska miera nodrosinasana — sada konteksta ari var
but definets ka starptautisko attiecibu sistemas lidzsvara rezultats.

Si gadsimta devindesmito gadu attistibu iezimé neoliberalas idejas, kas attistibu
saista ar briva tirgus spekiem un valsts lomas samazinasanu. Sis idejas ir noteikusas
daudzu valstu ekonomisko politiku un starptautisko finansialo instituciju darbibu.
Neoliberalas idejas to ekonomiskajas izpausmes ir saskanéjusas ar Rietumvalstu poli-
tisko rezimu liberali demokratisko raksturu un sabiedribas individualistiskajam
vértibam. Sada attistiba ir nodrosinajusi ievérojamu progresu daudzas dzives jomas.
Tomer ANO Pasaules parskati par tautas attistibu liecina, ka tautas attistibas indekss
kopuma ir augstaks tajas valstis, kur lidzas efektivai tirgus sistémai ari valsts saglaba
optimalu ietekmi uz procesiem. Azijas un Krievijas 1998. gada ekonomiska krize
apliecinaja, ka nepieciesams lidzsvars starp tirgus regulétajdarbibu un valstisko re-
gulaciju. Sada situacija valstu politikai infrastruktiiras, investiciju un nodarbinatibas
joma ir jaklust aktivakai, caurredzamakai un vairak balstitai uz lidzdalibu.

Stabila ekonomiska attistiba ir atkariga no ta, cik liela mera izdodas lidzsvarot tir-
gus un valsts intereses. Butiba tirgus un valsts viens otru papildina. Tirgus reage uz
tam vajadzibam, kas saistas ar maksatspejigu pieprasijumu. Vienlaikus sabiedriba
pastav nozimigas socialas vajadzibas pec izglitibas, vides aizsardzibas, sociala
nodrosinajuma. Valsts loma ir svariga tadel, ka ta var nodrosinat vienlidzigu un
maksimali godigu konkurenci un vienlaikus veicinat uznémejdarbibu. Nemot vera,
ka musdienu globalizacijas apstaklos valsts un tirgus attiecibas iegust arvien starp-
tautiskaku raksturu, potenciali palielinas ari globalo pasaules instituciju iesaiste,
nozime un loma sajos procesos. Tadejadi lidzsvars ir svarigs gan politiskas drosibas
sasnieg$anai, gan ari stabilas ekonomiskas attistibas nodrosinasanai. Sada lidzsvara
meklejumos ANO sistema, ANO institucionalie lidzekli un dazadas merkprogram-
mas var izradities efektivs modelis.

ANO vésturiska nozime ir izpaudusies, piedaloties Afrikas valstu dekolonizacijas
procesa. ANO ir veicinajusi cilvektiesibu normu un mehanismu izplatibu. ANO
joprojam simbolizé pasaules sabiedribas ceribas uz labaku dzivi, kura vajumu kom-
pensetu taisnigums un godigums.

Organizacijas lielakais speks balstas uz pienemumu, ka ANO savos merogos ir
vienigais globalais sadarbibas un vadibas forums. Lai ANO gutu panakumus, pasaules
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sabiedribai ir jasamero savas prasibas ar tai pieskirtajiem lidzekliem. Organizacijai ir
japanak lidzsvars starp realismu un idealismu. Ja ANO atsvesinas savus nozimigakos
dalibniekus, it ipasi ASV, ta klus ricibas nespejiga. ANO ieksejais speks var izpausties
tad, ja tas lemumi atspogulos pastavoso militaro un ekonomisko speku realitati.
Vienlaikus organizacija ari riské zaudéet savu uzticamibu, ja ta laus apsaubit savas
pamatvertibas.

NATO militara akcija pret Serbiju simbolizéja jauno kartibu, kura meégina noturét
lidzsvara geopolitisku realismu ar idealismu. Laut Dienvidslavijas prezidenta
Slobodana Milosevica rezimam izsmiet ANO pamatvertibas un principus starp-
tautiskajas attiecibas nozimetu graut ANO legitimitati.

Fakts, ka NATO ludza un ari sanema ANO Drosibas padomes piekrisanu, liecina, ka
daudzi uzlidojumu piekriteji joprojam ir satraukti par arpus ANO ietvariem istenotas
kolektivas militaras akcijas precedentu. ANO politiskais atbalsts izradijas svarigs pat vis-
specigakajai militarajai koalicijai pasaules vesture.

ANO iemieso ideju, saskana ar kuru neiegrozots nacionalisms un rupja varas spele
ir japadara merenaka plasaka starptautiska ietvara. Tas ir nacionalo interesu harmo-
nizeésanas un starptautisko interesu veidosanas centrs.

ANO tiesiska nozime

ANO nozime musdienu starptautiskajas attiecibas izpauzas ne tikai politiskajos un
ekonomiskajos jautajumos. ANO ka globalai starptautiskai organizacijai ir sava
nozime, raugoties ari no starptautisko tiesibu nodrosinasanas viedokla.

Musdienas saskana ar ANO Statutiem visi starp valstim un starptautiskajam orga-
nizacijam noslégtie starptautiskie ligumi ir jaregistre ANO Generalsekretariata, kur ar
tiem var iepazities visas ieinteresetas valstis. Sada modela mérkis ir noverst jebkada
veida slepenas diplomatijas ligumus.

Starptautiskie ligumi ir vienosanas starp diviem vai vairakiem starptautisko tiesibu
subjektiem (valstim, starptautiskajam organizacijam). Pedejos gadu desmitos, lidz ar
starptautisko organizaciju lomas pieaugsanu starptautiskajas attiecibas, tiesi daudz-
pusejie ligumi ir veids, kada tiek nodibinatas ligumtiesiskas attiecibas starp valstim.
Daudzpusejie ligumi rada vienadas saistibas vairakam valstim. Atsevisku daudz-
pusé€jo ligumu dalibvalstu skaits parsniedz 150. Sada daudzpuséjo ligumu sistéma
veicina ligumos iestradato normu gobalu un vienveidigu piemerosanu. Tas ir ipasi
svarigi, pieméram, cilvektiesibu aizsardzibas mehanismu iedibinasanai un starp-
tautisko standartu izveidosanai. Tomer vairuma daudzpusejo ligumu ir pielaujamas
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atrunas vai skaidrojosas deklaracijas. Atrunas starptautiskaja liguma nozime to, ka
valsts vienpuséji nepiemeros kadu no liguma normam vai ari piemeéros to tikai
daleji. Skaidrojosa deklaracija ir valsts vienpusejs pazinojums par to, ka ta skaidro
kadu liguma normu vai liguma lietotu terminu. Sada sistéma starptautiskajas
tiesibas ir savdabiga iespéja, izmantojot atrunas un skaidrojosas deklaracijas,
padarit daudzpusejos ligumus elastigakus un tadejadi pienemamakus plasakam val-
stu lokam.

Daudzpusejie ligumi stajas speka tad, kad nepieciesamas prasibas ir izpildijis
noteikts valstu skaits, piemeram, divas tresdalas no valstim, kas ligumu ir parak-
stijusas. Lai nodrosinatu savlaicigu informacijas par nepieciesamo prasibu izpildi
attieciba uz daudzpuseja liguma speka stasanos sanemsanu visas liguma dalibas
valstis, ka ari, lai atvieglotu jebkuras citas ar So ligumu saistitas informacijas
sanemsanu un nodosanu, Sajos ligumos vienmer tiek noteikts depozitarijs. Par
depozitariju var but kada no ligumslédzejvalstu valdibam vai starptautiska orga-
nizacija (pieméram, ANO Generalsekretars). Depozitarijs sanem informaciju no
valsts par visu nepiecieSsamo prasibu izpildi un nosuta So informaciju visam
paréjam dalibvalstim, registré visas iesniegtas atrunas un skaidrojosas deklaraci-
jas.

Paslaik Latvijai ir saistosi vairak neka 600 starptautiskie ligumi par dazadiem
jautajumiem. Divas tresdalas no visiem Latvijas saistosajiem ligumiem ir daudz-
puseji. Latvija siem daudzpusejiem ligumiem ir pievienojusies péc 1990. gada 4.
maija. Latvija ir pievienojusies ari visiem svarigakajiem starptautiskajiem dokumen-
tiem cilvektiesibu aizsardzibas joma.

ANO un cilvektiesibu aizsardziba

Saskana ar starptautisko tiesibu principiem cilvektiesibu un pamatbrivibu
ieverosana ir jebkuras valsts pienakums. Tiesi ANO Statutos pirmo reizi Sads valstu
pienakums tika tiesiski nostiprinats. ANO Statatu 55. pants paredz, ka ANO sekme
“visparéju jebkuras personas cilvektiesibu un pamatbrivibu cienu un ieveérosanu
visiem bez rasu, dzimuma, valodas un religijas atskiribam”.

Lai atbildetu uz jautajumu, kas veido cilvektiesibas un pamatbrivibas, specialisti
parasti atsaucas uz 1948. gada 10. decembra ANO Generalo Asambleju, kad tika
pienemta Visparéja cilvektiesibu deklaracija. Si deklaracija noteica, ka “visiem cil-
veku sabiedribas locekliem piemitosas pascienas un vinu vienlidzigu un neatnemamu
tiesibu atzisana ir brivibas, taisniguma un vispareja miera pamats”. Vispareja cilvek-
tiesibu deklaracija tiek uzskatita par starptautisko cilvektiesibu standartu, un no tas
vesturiski ir attistijusas tris cilvektiesibu un pamatbrivibu grupas.
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Pirmo cilvektiesibu grupu veido pilsoniskas un politiskas tiesibas. Tas ir tautu
pasnoteiksanas tiesibas, individu tiesibas uz dzivibu, tiesibas netikt spidzinatam,
tiesibas nebut verdziba un nestradat piespiedu darbu, tiesibas uz brivibu un drosibu,
tiesibas uz vienlidzibu tiesas prieksa, tiesibas uz apzinas un religiskas parliecibas
brivibu. Si tiesibu grupa ir ieklauta ANO 1966. gada Starptautiskaja pakta par pilsonu
un politiskajam tiesibam.

Pie otras cilvektiesibu grupas pieder socialas, ekonomiskas un kulturas tiesibas.
Sis tiesibas ietver tiesibas uz darbu un piemérotiem darba apstakliem, tiesibas uz
socialo drosibu, tiesibas uz pienacigiem dzives apstakliem sev un savai gimenei,
tiesibas uz izglitibu, tiesibas izmantot zinatnes sasniegumus. So tiesibu apkopojums
ir ANO 1966. gada Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un
kulturas tiesibam.

Treso cilvektiesibu grupu iezimeé modernizacijas laikmets musdienu starptautiska-
jas attiecibas. Sis ir tiesibas uz mieru, tiesibas uz veseligu dzives vidi, tiesibas uz
socialo progresu.

ANO ir pienemti dazadi cilvektiesibu dokumenti, kas veltiti atseviskiem cilvek-
tiesibu jautajumiem un ipasu personu kategoriju (bérnu, béglu, bezvalstnieku) tiesibu
aizsardzibai. Lai kontrolétu so ligumu normu ieveérosanu dalibvalstis, ANO ir radijusi
valstu nacionalo zinojumu institutu. Tas nozime, ka dalibvalstim liguma noteiktaja
laika un kartiba ir jaiesniedz parskati par pasakumiem, ko tas veikusas, lai nodrosina-
tu konkreta liguma izpildi, ka ari parskati par nacionalo tiesibu aktu atbilstibu ANO
daudzpuseja liguma prasibam.

ANO sistemas ietvaros ir raditi mehanismi, ka personas var iesniegt siidzibas par cil-
vektiesibu parkapumiem, ko pielavusas attiecigo starptautisko ligumu dalibvalstis. ANO
ietvaros svarigakais ir 1966. gada Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam
tiesibam Fakultativaja protokola paredzetais mehanisms. Saskana ar So kartibu personas
var iesniegt sudzibas ANO Cilvektiesibu komiteja. Komiteja izskata tikai to personu
sudzibas, kuras ir izsmelusas visas sava valsti iespejamas ieksejas tiesibu aizsardzibas
metodes. Komitejas sledziens valstij un personai ir reckomendgjoss.

Latvijas intereses mainigaja ANO

Ka aplukots ieprieksejas nodalas, Latvijas neatkaribas atjaunosana bija ciesi saistita
ar Latvijas starptautiskas atziSanas procesu. Latvijas uznemsanai ANO bija ipasi
svariga nozime Saja starptautiskaja atzisanas procesa. To noteica fakts, ka ANO bija
pirma starptautiska organizacija, kura Latvija ieguva pilntiesigas dalibvalsts statusu.
Tatad valsts uznemsana ANO Latvijai pavera iespejas parstavet arpolitiskas intereses.
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